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Nacionalna Kancelarija Revizije Republike Kosova je najvisa institucija ekonomske i finansijske
kontrole, i o njenom radu odgovara Skupstini Republike Kosova.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija jacamo polaganje odgovornosti u javnoj upravi
za efektivno, efikasno i ekonomic¢no koriséenje nacionalnih resursa. Izvestaji Nacionalne
Kancelarije Revizije na direktan nacin promovisu polaganje odgovornosti javnih institucija
posto oni pruzaju odrzivu osnovu za zahtevanje odgovornosti od strane menadzera
svake budZzetske organizacije. Tako mi povecavamo poverenje u tro$enju javnih fondova i
odigravamo aktivnu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih platisa i ostalih interesnih
strana u povecanju javne odgovornosti.

Ova revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodno Standardima Vrhovnih Institucija Revizije
kao i sa najboljim evropskim praksama.

Revizije u¢inka koje je sprovela Nacionalna Kancelarija Revizije su objektivni i verodostojni
pregledi koji procenjuju da li vladine akcije, sistemi, operacije, programi, aktivnosti ili
organizacije funkcioni$u u skladu sa principima ekonomic¢nosti', efikasnosti® i efektivnosti’® i
da li postoji prostor za poboljSanje.

Generalni Revizor je odlucio o sadrzaju izvestaja revizije “Sakupljanje, obrada i odlaganje
komercijalnog otpada” u konsultaciji sa Pomoénikom Generalnog Revizora Vlora Spanca,
koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je realizovao izvesta;:

Myrvete Gashi, Voda revizije,
Fexhrie Thaqi, Voda tima

Ardiana Miftari, Clan tima

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - Adresa: Naselje Dragodan, Ul. Ahmet Krasnigi 210, Pristina 10000, Kosovo
Tel: +381(0) 38 60 60 04/1011

http:/ / zka-rks.org

1 Ekonomiénost -Princip ekonomije zna¢i minimiziranje troskova resursa. Koris¢eni resursi moraju biti na
raspolaganju blagovremeno, u odgovarajucoj koli¢ini i kvaliteti i po najpovoljnijoj ceni.

2 Efikasnost-Princip efikasnosti zna¢i maksimalno iskoriséenje dostupnih resursa. Odnosi se na vrstu izmedu
ukljuéenih resursa i rezultata datog u pogledu koli¢ine, kvalitete i vremena.

3 Efektnost-Princip efektnosti podrazumeva postizanje unapred utvrdenih ciljeva i postizanje o¢ekivanih rezultata.
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Spisak skracenica

AMZSK | Agencija za monitoring Zivotne sredine na Kosovu

EU Evropska unija

RKO Regionalne kompanije za otpad

KUDK Kompanija za upravljanje deponijama na Kosovu

MZSPP | Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture
P Javno preduzece

AU Administrativno uputstvo

NKR Nacionalna Kancelarija Revizije
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Opsti rezime

Upravljanje otpadom i dalje predstavlja izazov za institucije u zemlji. Njihovo sakupljanje,
transport, reciklaza, prerada i odlaganje uti¢u na zivot gradana. Ako se ne tretiraju pravilno,
mogu kontaminirati zemlju, vodu i vazduh. Dok zemlje Evropske Unije i regiona veéinu
otpada recikliraju i ponovo koriste, kod nas se one odlazu bez ikakvog odvajanja, zavrsavajuci
sve na jednom mestu. Osim toga Sto ugrozavaju zdravlje gradana, ne uspevaju ni da vrate
novcane beneficije.

U tom cilju, Nacionalna Kancelarija Revizije sprovela je reviziju u¢inka na temu , Sakupljanje,
tretman i odlaganje komercijalnog otpada” kako bi procenila da li nadlezne institucije efikasno
sakupljaju, tretiraju i odlazu komercijalni otpad kako bi se smanjili rizici koji uti¢u na zivotnu
sredinu i zdravlje gradana.

Predmet revizije su Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture,
Regionalna kompanija za otpad ,Pastrimi” i ,Pastertia”, Opstina UroSevac i Kosovo Polje,
Kosovska Kompanija za Upravljanje Deponijama i Agencija za Hranu i Veterinu.

Zaklju¢ak revizije je da Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i
Infrastrukture, Opstina Urosevac i Kosovo Polje nisu uspeli da stvore uslove za odvajanje
i tretman otpada. Kao rezultat, ugrozena je zastita zivotne sredine i zdravlja ljudi.

Ministarstvo nije izradilo politike i procedure za upravljanje svim vrstama otpada. Za
upravljanje komercijalnim otpadom postoji niz administrativnih uputstava, ali za najobimniji
otpad jo$ uvek nije uspeo da regulise njihovo detaljno upravljanje kao u slucaju plastike,
papira i limenki.

Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture, Opstine UroSevac
i Kosovo Polje su izradili planove upravljanja otpadom, ali nisu procenili koliko su uspeli
da primene ove planove. Kao rezultat, oni nemaju informacije o tome koliko su primenjena
pitanja u vezi sa ulaganjima u postrojenja za preradu otpada i masine koje bi sluzile za
odvajanje otpada na izvoru. Izgradena su dva postrojenja vredna preko 11 miliona evra, ali
i dalje ne rade. Ovo ne samo da onemogucava tretiranje otpada u skladu sa odgovaraju¢om
kategorizacijom, masine se i dalje amortizuju, a da se uopste ne koriste.

Odvajanje komercijalnog otpada tokom procesa sakupljanja i odlaganja ne vrsi se na
izvoru. Istovremeno, nadzor i inspekcija su ograniceni. Regionalne kompanije za otpad
tokom sakupljanja ne odvajaju otpad prema drzavnom katalogu otpada i tako nesto ne ¢ini
Kompanija za upravljanje deponijama tokom njihovog odlaganja. Kategorizacija otpada za
preduzeca u odnosu na otpad iz domacinstva vrsi se samo za tarifna pitanja. Regionalna
kompanija za otpad ,Pastrimi” ima zasebnu masinu za slucaj zivotinjskog otpada, ali se
nigde ne moZe pratiti da li se taj otpad skladisti odvojeno ili zavrSava na istom mestu sa
ostalim otpadom. Nadzor i inspekcija upravljanja otpadom ograniceni su i na centralnom i na
opstinskom nivou. Za dve revidirane godine 2019-2020, revidirane Regionalne kompanije za
otpad i Sanitarna deponija izvrsile su manje od 20 inspekcija, dok nije izvrSena inspekcija za
odvajanje otpada.
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Zastita zivotne sredine je ugrozZena jer sanitarne deponije i transfer stanice i dalje nemaju
integrisane dozvole. Iako je postupak dobijanja integrisane dozvole zapocet od 2012. godine,
koju izdaje Ministarstvo zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture, ovaj proces
nije zavrSen do aprila 2021. godine i Sto pokazuje da sanitarne deponije i transfer stanice
nastavljaju da odlazu otpad bez sastanka uslove za zastitu zemljista, vode i vazduha.

Zakljucci revizije ukazuju da pitanja u vezi sa upravljanjem komercijalnim otpadom zahtevaju
trenutno poboljsanje. U cilju regulisanja nac¢ina upravljanja komercijalnim otpadom dato je
10 preporuka nadleznim institucijama. Spisak preporuka je prilozena u poglavlju 5 ovog
izvestaja.

Odgovor strana ukljucenih u reviziju

Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture, RegionalnA Kompanija
za Otpad ,Pastrimi” i ,Pastertia”, Opstine Urosevac i Kosovo Polje, Kosovska Kompanija za
Upravljanje Deponijama i Agencija za Hranu i Veterinarstvo slozili su se sa nalazima revizije
i zaklju¢cima. kao i obavezao se da ¢e adresirati sve date preporuke
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Otpadi su supstance ili predmet za odbacivanje koji se mozZe reciklirati ili preraditi. Njihovo
upravljanje je od posebne vaznosti jer uti¢e na ¢istu Zivotnu sredinu i bezbednost za zdravlje
stanovnistva.*

Da bi se njime bolje upravljalo, otpad se klasifikuje kao opasan, neopasan i inertan (¢vrst)°.
Dalje, u pogledu upravljanja klasifikovani su prema svojoj vrsti i podeljeni su na otpad:

* Opstinske koje se generisu iz porodice/ domacinstva i obicno sadrZe organski otpad,papir itd.

* Komercialne nastale raznim proizvodima i komercijalnim ili poslovnim aktivnostima,
sportom, obrazovanjem itd. Ova kategorija ukljucuje papir, limenke, ambalaZu, omote za
hranu itd., Ali ne ukljucuje se u industrijski otpad.

* Industrijski koji je uglavnom otpad koji nastaje aktivnostima, industrijskim procesima,
zanatskom proizvodnjom i drugim proizvodnim aktivnostima

* Medicinske® ustanove koje su stvorile bolnice i druge ustanove u zdravstvenom sektoru
i sastoje se od odbacenih lekova, ostatak otpada, mikrobioloskog i biotehnoloskog otpada,
ljudskog anatomskog otpada, Zivotinjskog otpada itd

Upravljanje otpadom je proces tretmana otpada koji generisu pojedincii preduzeca, ukljucujuci
prikupljanje, transport, nadzor, monitoranje reciklazu otpada. Od trenutka nastanka do
trenutka kada se reciklira ili odlaze kao krajnje odrediste, otpadom se mora paZljivo rukovati
kako se ne bi nanela Steta Zivotnoj sredini ili ljudima .

1.1.Pokazatelji problema revidiranog polja

Neki od pocetnih pokazatelja problema upravljanja otpadom koji su uticali na to da pokrenemo
reviziju u¢inka upravljanja komercijalnim otpadom su detaljno opisani u nastavku. Stvaranje
otpada smatra se problemom na svim nivoima lokalne, regionalne i globalne uprave.
Koli¢ina nastalog otpada se neprestano povecava, dok postojeci sistem upravljanja otpadom i
infrastruktura ne pruziti adekvatna re$enja za rastuce probleme.” Godisnje se stvori oko cetiri
miliona tona komunalnog otpada. Tabela 1 prikazuje koli¢ine sakupljenog otpada tokom pet
godina.

Bazelska konvencija, 2019 http:/ /www.basel.int/Portals/4/ download.aspx?d=UNEP-CHW-IMPL-CONVTEXT.
Bazelska konvencija o kontroli i kretanju i odlaganju opasnog otpada, azurirana 2019..

Zakon Br. 04/L-06 za otpad

Evropska komisija, INSTRUMENT ZA PRETPRISTUPNU POMOC (IPA IT) 2014-2020, KOSOVO* Podrska EU
upravljanju otpadom na Kosovu, https:/ /ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/ sites /near/files/annexes/
ipa_2018_041246.06_eu_support_to_waste_management_in_kosovo.pdf

3
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Tabela 1.° Kolicina prikupljenog otpada na nacionalnom nivou za 2015-2019.°

u ‘000 ton

407 452

Koli¢ina otpada po kilogramu ‘ 319 ‘ 395 ‘ 409

Sto se ti¢e upravljanja komercijalnim otpadom, ne postoji posebno izvestavanje, oni su
ukljuceni u grupu komunalnog otpada. Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja
i infrastrukture (MZSPP) u izve$taju o upravljanju komunalnim otpadom za 2018. godinu
pokazuje da ne postoji doslednost u nacinu na koji se njima upravlja, sto ugrozava zdravlje
gradana usled zagadenja vazduha i vode™. U nastavku ¢emo dati klju¢ne aspekte ovih
problema:

* Nepreradeni proizvodi zavrsavaju na deponijama za privremeni tretman ili se samovoljno
bacaju gde god je to moguce. Cak se i neke vrste otpada, kao $to je slucaj sa Zivotinjskim
otpadom, uopste ne prihvataju u nedostatku odgovarajuceg prostora za njihovo tretiranje, a
kao rezultat toga postoje ilegalne deponije."!

* Sakupljanje, transport i odlaganje otpada u opStinama, ukljucujuci komercijalne, nisu
predvideni za sve, pa se zato ne prikupljeni otpad baca ilegalno ili spaljeno, a to negativno
utice i na zdravlje ljudi i na vodu, vazduh, zemljiste i biodiverzitet.”?

* Nedostatak tretmana otpada na deponijama uticao je na pogorsanje tehnickog stanja deponija,
ugrozavajuci zagadenje povrsine zemljista. S druge strane, vecina deponija je na kraju svog
skladisnog kapaciteta i kao takva predstavlja rizik za Zivotnu sredinu."

Gore pomenuti problemi u vezi sa komercijalnim otpadom ukazuju na to da se sakupljanjem,
tretmanom i odlaganjem / reciklazom komercijalnog otpada ne upravlja na efikasan nacin i
da posledi¢no moZe uticati na necistu zivotnu sredinu.

8 Nema podataka ASK -a o nastalom otpadu za 2020.

9 Podaci Kosovske agencije za statistiku. https:/ /askdata.rks-gov.net/ PXWeb/pxweb/sq/askdata/
askdata__08% Anketa o okolisnom otpadu %20e %20Mbeturinave %20Komunale/env02.px/ table/
tableViewLayoutl/ ?rxid=be2d4d3{-9205-4178-a658-062b55eb0e7c.

10 Izvestaj MZSPP -a o stanju upravljanja komunalnim otpadom na Kosovu (2018);

11 Upravljanje opstinskim otpadom na Kosovu - Izvestaj o situaciji, MZSPP i KEPA, Ref: https:/ /www.ammk-rks.
net/repository/docs/ Izvestaj o opstinskom upravljanju otpadom u Kosovu _2018.pdf

12 Upravljanje opstinskim otpadom na Kosovu - Izvestaj o stanju, MZSPP i KEPA, Ref: https:/ /www.ammk-rks.net/
repository /docs/Menaxhimi_i_Mbeturinave_Komunale_ne_Kosove_Raport_mbi_gjendjen_2018.pdf

13 Upravljanje optinskim otpadom na Kosovu - Izvestaj o stanju, MZSPP i KEPA, Ref: https:/ /www.ammk-rks.net/
repository/docs/ 1zvestaj o opstinskom upravljanju otpadom u Kosovu _2018.pdf

4
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2. Ciljevi i pitanja revizije

Cilj overevizije bio je da proceni da li nadlezne institucije efikasno sakupljaju, tretiraju i odlazu
komercijalni otpad, kako bi se smanijili rizici koji uti¢u na Zivotnu sredinu i zdravlje gradana.
Preporuke koje proizilaze iz ovog izvestaja imaju za cilj poboljSanje trenutne situacije u zastiti
zivotne sredine.

Revizijska pitanja imaju za cilj da odgovore na ciljeve revizije za upravljanje komercijalnim
otpadom.

Glavno revizorsko pitanje je:

Dali su odgovorne institucije uspele efikasno da upravljaju sakupljanjem, odlaganjem i
tretmanom komercijalnog otpada, kako bi obezbedile zastitu stanovnistva od zagadenja
Zivotne sredine?

1.1 Da li su stvoreni odgovarajuci uslovi i resursi za sakupljanje, transport i odlaganje otpada i da
li njima odgovarajuce upravljaju odgovarajuce institucije?

1.2 Kako se otpad odvaja i odlaZe? Da li su klasifikovani prema kategorijama i zahtevima za zastitu
Zivotne sredine?

1.3 Da li je osigurano cisto okruzenje?

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture (MZSPP) odgovorno je za
procenu nacina upravljanja otpadom, odgovorno za kreiranje politike, pracenje i inspekciju
aktivnosti od strane izvr$nih tela.

RKO , Pastertia” i opstina UroSevac su takode revidirani kao deo regiona u kome kompanija
posluje kao predmet ove revizije, RKO ,, Pastrimi” i opstina Fushe Kosove koja se takode nalazi
u regionu u kome kompanija posluje. Regionalne kompanije za otpad su odabrane uzimajuci
u obzir njihovu veli¢inu, a opstine u kojima ove kompanije posluju su nasumi¢no odabrane.
RKO ,Pastrimi” se prostire u sedam opstina, a RKO , Pastertia” u tri opstine. OpSstine na
lokalnom nivou imaju odgovornosti u izradi dugoro¢nih planova zastite zivotne sredine,
kreiranju politika i inspekcijama kako bi se osigurala zastita Zivotne sredine. Deo ove revizije
zivotinjskog otpada je Agencija za hranu i veterinu (AHR).

Kosovsko preduzeée za upravljanje deponijama (KUDK) odabrano je za reviziju posto
sprovodi politike na centralnom i lokalnom nivou i procenjeno je da li je komercijalni otpad
kategorisan i klasifikovan prema svom izvoru, transportu i odlaganju. Ilegalne deponije nisu
bile obuhvacene ovom revizijom, jer je revizija obuhvatila deo deponija kojima upravljaju
javna preduzeca sa fokusom na komercijalni otpad. Ovarevizija obuhvata 2019. 1 2020. godinu.
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3. Kljucni nalazi

Ovo poglavlje predstavlja nalaze revizije koji se odnose na upravljanje komercijalnim
otpadom. Procena je radena pocev od izrade politika, pracenja i inspekcije na¢ina upravljanja
otpadom, sakupljanja, odvajanja, transporta i odlaganja.

Takode su predstavljeni nalazi revizije u vezi sa politikama i planovima za upravljanje
komercijalnim otpadom:

* Izrada i revizija politike;

* Dugorocni planovi koji uticu na zastitu Zivotne sredine;

* Investicije u postrojenja i masine za sakupljanje i transport otpada;
*  Odvajanje otpada i izvestavanje; |

* Inspekcija i nadzor upravljanja otpadom Krijimi i kushteve pér ndarjen dhe trajtimin e
mbeturinave

3.1.Stvaranje uslova za odvajanje i tretiranje otpada

3.1.1.1zrada politike za upravljanje otpadom prema vrsti i
klasifikaciji

Komercijalni otpad mora biti klasifikovan, kategorisan tokom faze njihovog sakupljanja, transporta i
odlaganja. MZSPP definise uslove i kriterijume za upravljanje otpadom. Ovaj proces se organizuje kroz
izradu zakona, propisa, smernica ili cak projekata u cilju organizovanja aktivnosti za zastitu Zivotne
sredine i voda."* Odgovorno MZSPP je izradilo devet (9) Administrativnih uputstava (UA) koja su
direktno povezana sa komercijalnim otpadom.

U nekim smernicama koje je izradila MZSPP postoje opti opisi procesa, ali ne postoje smernice
za odredeni otpad, poput onih Evropske Unije (EU) u slucaju plastike, papira, limenki itd. Na
primer, direktive EU o upravljanju plasti¢nim otpadom takode predvidaju smanjenje plastike
za jednu upotrebu, koja takode ima za cilj smanjenje plastike, kao $to je slucaj sa bocama za
vodu itd".

Takode, MZSPP nije izradilo smernice niti bilo koji postupak za upravljanje plasti¢nim
otpadom, papiromilimenkama kao naj¢esé¢im otpadom, sa dugim zivotnim vekom sa uticajem
na Zivotnu sredinu i vodu. Projekat za analizu upravljanja plastikom, papirom i otpadom od
konzervi zapocet je 2018. godine, koji su sproveli medunarodni donatori u saradnji sa MZSPP.
Prema donatorima, ovaj projekat je u toku, iako MZSPP nije pruZio nikakve druge informacije
osim osnovnog dokumenta studije izvodljivosti. Medutim, nakon studije izvodljivosti nema

14 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 10 tacka 6, 6.8

15 Direktiva (Eu) 2019/904 Evropskog parlamenta i Saveta od 5. juna 2019. o smanjenju uticaja odredenih
plasti¢nih proizvoda na zivotnu sredinu, https:/ /eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/
PDF/?uri=CELEX:32019L.0904&from=EN



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32019L0904&from=EN
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dokaza da su razvijene aktivnosti povezane sa ovim projektom. lako je inicijativa potekla
od MZSPP, ovaj proces je zastao jer ministarstvo nije dalo prioritet dizajnu postupaka za
obezbedivanje zastite zivotne sredine.

Do neizradivanja potrebnih smernica i procedura za zastitu zivotne sredine doslo je zato sto
MZSPP nije uspelo da da prioritet UA. Nedostatak UA i procedura rezultirao je odvajanjem i
odlaganjem otpada na razli¢ite nacine i prema volji kompanija za upravljanje otpadom sto je
posledi¢no ugrozilo zagadenje Zivotne sredine.

Da bi odvajale i sakupljale otpad prema vrsti i riziku, kompanije moraju imati ugradene uredaje i opremu
koji sprecavaju zagadenje vazduha i vode.® MZSPP i opstine treba da izrade planove upravljanja
otpadom'’ za sakupljanje, sakupljanje i klasifikaciju komercijalnih vrsta otpada. MPHI mora licencirati
sve kompanije za upravljanje otpadom.

MZSPP je u Strateskom planu upravljanja otpadom koji pokriva period 2013-2022, predvideo
investicije u izgradnju deponija za tretman otpada, mreZe centara za sakupljanje i tretman
otpada u vrstama, smanjenje stvaranja otpada, nabavku masina i opreme za sakupljanje i
transport otpada.’®

Ministarstvo do marta 2021. godine nikada nije uspelo da oceni sprovodenje ovog plana.
Ne postoje saznanja o ulaganjima Opstina, Vlade ili donatora, kako je predvideno planom
sprovodenja. Stavie, izrada nove strategije zapocela je 2020. godine, ali ne postoje dokazi koji
se projekti mogu preneti iz prethodne strategije, a koji su primenjeni.

Opstine Urosevac i Kosovo Polje su izradile dugoro¢ne planove. Opstina UroSevac je u
svom dugoro¢nom planu za period 2017-2021 medu svojim ciljevima bila da odvoji do 100%
otpada na izvoru do kraja 2020. godine. Dalje, predvideo je izgradnju dvorista za reciklazu
radi odlaganja glomaznog i specijalnog otpada.” Medutim, ni za jedan od ciljeva Opstina nije
izvrsila procenu da li su realizovani ili ne, medutim rezultati revizije obelodanjeni u izvestaju
pokazuju da postoje neke aktivnosti, ali da nisu direktno povezane sa dugoroé¢nim planom.
Dalje, ocena dugoro¢nog plana nije uradena, s obzirom da je predvideno da se ovaj plan zavrsi
2021. Takode, Opstina je predvidela kupovinu vozila i kontejnera za odvajanje otpada prema
Klasifikaciji, ali Opstina nije uspela da nam pruzi informacije o tome da li se ova aktivnost
odvijala pored kupovine 500 kompostera * samo za seoska podrucja i domacinstva.

Sli¢na situacija je i u opstini Kosovo Polje, koja nije izvrsila nikakvu procenu realizacije
rezultata predvidenih Opstinskim planom za 2017-2021. Predvida mnoge aktivnosti, kao sto
su odvajanje otpada na izvoru, izgradnja programa svesti o minimizaciji otpad* itd. Opstina
je zajedno sa donatorima kupila oko 2320 kontejnera tokom 2018-2020. Svrha akvizicije bila je

16 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 12 tacka

17 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 8 tacke 1.2i 1.4 i ¢lan 10, tacke 112

18 Strategija Republike Kosovo za upravljanje otpadom 2013-2020, str 57-58.

19 Opstinski plan upravljanja otpadom 2016-2021, Opstina Urosevac, ciljevi NPVM, str 52

20 Komposteri se koriste za odlaganje organskog otpada kao $to su trava, lis¢e, hrana koja se zatim moze pretvoriti u
kompost za dalju upotrebu.

21 Opstinski plan upravljanja otpadom, opstina Fushe Kosove / Kosovo Polje, str 60-69.
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stvaranje odvajanja otpada za domacinstva i preduzeca, sto je trebalo da bude pilot projekat.
Ispod mozete videti fotografije snimljene tokom fizi¢ckog posmatranja u martu 2021. godine,
na kojima se vidi deo kontejnera koji jos uvek nije podeljen.

SLIKA 1. Kontejneri koje je opstina kupila za odvajanje otpada.

Distribucija ovih kontejnera za odvajanje plasticnog, papirnog i staklenog otpada zapocela
je 2018. U ruralnim podrudjima je podeljeno 1220 kontejnera, uklju¢ujuéi domacinstva i
preduzeca, dok je samo 69 kontejnera podeljeno preduze¢ima u urbanim sredinama u naselju
Dardanija u Kosovo Polje izabrano je kao pilot projekat. Pored gore pomenutih kontejnera,
Opstina je kupila i oko 270 kompostera namenjenih samo domacinstvima. Iako su se desile
neke aktivnosti, opstina nije dala nikakvu procenu koliko je uspela da sprovede svoj plan.

Sto se tice dugoro¢nih planova u RKO, onaj iz regiona Pritine RKO «Pastrimi» nema nikakav
plan dok je RKO «Pastertia» za region Uro$evca izradio plan upravljanja otpadom za period
2019-2021 za sve opstine koje imaju pod njegovo upravljanje. Planom su predvideni uslovi
za unapredenje infrastrukture i klasifikaciju otpada. Medutim, od aprila 2021. nije izvrsena
procena u kojoj meri je postignuta primena ovog plana.

Institucije koje su izradile dugoro¢ne planove nisu uspele da procene koliko su uspele da
ispune postavljene ciljeve. Ova evaluacija ¢e se koristiti za merenje rezultata do zavrsnog
perioda plana. U nedostatku evaluacije sprovodenja plana, nece biti moguce proceniti da li
postoji poboljSanje opsteg stanja tretmana otpada na nacionalnom nivou i takode uti¢e na
kvalitet odluc¢ivanja za projekte u oblasti zastita Zivotne sredine od ove aktivnosti.

3.1.3.Investicije u postrojenja

Za adekvatan tretman otpada grade se postrojenja (fabrike) gde postoji oprema za klasifikaciju otpada
koja se koristi za odvajanje plastike, metala, kamena itd. Od kucnog otpada. Njegova svrha je povecati
stopu reciklaze i reciklaZe otpada.

U tu svrhu su izgradena dva pogona, jedan u opstini Juzna Mitrovica, a drugi u Glogovac.
Troskovi izgradnje dva postrojenja iznosili su oko 11 miliona evra. Fabrika otpada u Juznoj
Mitrovici izgradena je za odvajanje opsteg otpada. Dok je u Glogovcu, ima za cilj da tretira
otpad od Zivotinja.
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Odvajanje otpada na nivou drzave ne vrsi se od izvora i kao rezultat toga oni se nekategorisani
galju na deponiju bez ikakve klasifikacije. Za kategorizaciju otpada u 2018. godini, MZSPP je
opredelilo 7 miliona evra za izgradnju dve fabrike, jedne u Suvoj Reciidruge u Juznoj Mitrovici.
U slucaju Suve Reke, ova aktivnost nije uspela u procesu nabavke. Dok je u Juznoj Mitrovici
projekat zavrSen krajem 2019. godine. Projekat izgradnje postrojenja u Juznoj Mitrovici
kostao je oko 3,5 miliona evra. Prema sporazumu MZSPP sa odgovaraju¢im opstinama,
nakon izgradnje objekat ¢e biti prenet u vlasnistvo Opstine. Iako je tehni¢ki prijem postrojenja
uraden krajem 2019. godine i trenutno je spreman za pustanje u rad, Opstina vise od godinu
i po dana nastavlja da drzi ovaj objekat zatvorenim. Prema odgovornim zvani¢nicima, pogon
u Mitrovici nije aktiviran jer ga Skupstina Opstine nije odobrila, iako je na osnovu pruZenih
dokaza dva puta bila predlozena za dnevni red.”

Slika ispod prikazuje postrojenje i opremu za odvajanje i reciklazu otpada

SLIKA 3. Oprema za reciklaZu otpada unutar postrojenja

Agencija za hranu i veterinu (FVA) u sufinansiranju sa kancelarijom Evropske komisije (ECO)
izgradila je pogon u Drenasu za tretman Zivotinjskog otpada, ¢ija je izgradnja radena u tri
faze. U prvoj fazi je izabrana lokacija, uraden je dizajn objekta, specifikacija proizvodne linije i

22 Prvi put je predlozen 9. septembra 2020. godine, a za drugi 17. marta 2021. godine.
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uticaj na zivotnu sredinu. Druga faza je ukljucivala izgradnju objekta i okolne infrastrukture,
ove dve faze su sufinansirane sa EKO? a tre¢a faza je predvidela nabavku i ugradnju opreme.?
Cena celog projekta bila je 7,7 miliona evra i ovaj proces je zavrsen u decembru 2019. godine.

SLIKA 4. Oprema za tretman otpada unutar postrojenja

Ovaj projekat jos nije pusten u rad, iako je opremi koja ce se koristiti za tretman Zivotinjskog
otpada sa troskovima od blizu 3,9 miliona evra istekla jednogodis$nja garancija.

Prema AHV-a, u prvoj fazi ovog projekta njihovi sluzbenici nisu bili ukljuceni, ovu fazu
je razvio i njome upravljao ZKE-a. 2019. godine, kada je izvrSen tehni¢ki prijem opreme u
postrojenju, procenjeno je da oprema kao sto su elektri¢ni generator, rezervoar (cisterna) za
skladistenje prirodnog gasa i posebna svetla za podrudja u kojima se gas koristi za pravilno
funkcionisanje postrojenja. Prema AHV-u, u nedostatku ove opreme, ovo postrojenje ne moze
biti pusteno u rad. Takode, jo$ uvek nije odluc¢eno kako ¢e i ko ée upravljati ovim pogonom,
iako je zahtev podnet Kabinetu Premijera i Ministarstvu Finansija.

Kasnjenja u radu postrojenja, pored posledi¢ne amortizacije opreme, uticace i na netretiranje
otpada prema klasifikaciji, $to ¢e imati direktan uticaj na ocuvanje zivotne sredine i vode.
Takode, njihovo nefunkcionisanje uti¢e na materijalne gubitke koji nastaju preradom,
reciklazom i prodajom otpada.

23 2,7 miliona evra iz EU i 2 miliona evra iz budzeta AUV.
24 3,9 miliona evra iz budzeta AUV.
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3.1.4.Investicije u masine za sakupljanje i transport otpada

MZSPP je na osnovu strate$kog plana 2013-2022. Predvidalo nabavku masina za sakupljanje
i transport otpada. To je bilo predvideno da se dogodi do 2017. Ova aktivnost se planira
realizovati sredstvima donatora, opétine i centralnog budzeta. MZSPP nije dostavilo dokaze
za sprovodenje ovog projekta. Grafikoni u nastavku prikazuju trenutno stanje masina za
sakupljanje i transport otpada za region Pristine i Urosevca. RKO , Pastrimi” za svoj region
od perioda 1986-2018 obezbedio je 82 masine koje pokrivaju sedam opstina®, dok RKO
~Pastertia” za svoj region ima 26 masina od 1983. do 2014. godine i pokriva tri opstine *.

Grafikon 1. Broj masina kupljenih po godinama za sakupljanje i transport otpada za region Pristine.”

Nabavka masina prema godinama u RKO"Pastrimi" .
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25 Pristina, Kosovo Polje, Lipljan, Obili¢, Podujevo, Glogovac i Gracanica.
26 Urosevac, Kacanik i Stimlje.
27 Podaci opreme prema registru imovine u RKO”Pastrimi”
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Nabavka masina prema godinama u RKO"Pastértia” .
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Opstina Urosevac je u svom planu 2016-2021 predvidela nabavku masina za sakupljanje
otpada, ali do jula 2020. godine nije bilo takve aktivnosti, gde je ovog meseca sklopljen je
sporazum izmedu Opstine, donatora i RKO ,Pastertia” za kupovinu tri upotrebljene masine
koje se koriste za sakupljanje i transport otpada. Dok u dugoro¢nom planu Opstina Kosovo
Polje nije predstavljen plan za ulaganja u masine za sakupljanje i transport otpada. RKO
,Pastertia” je samo u opstini Urosevac do aprila 2021. godine imao 16 masina, koje su prema
Opstinskim zvani¢nicima dve neispravne. Dok je RKO ,Pastrimi” samo za Opstinu Kosovo
Polje u isto vreme imao 7 masina koje sluZe za sakupljanje otpada”.

S obzirom na to da opstina UroSevac ima vise od 100 hiljada stanovnika, a opstina Kosovo
Polje preko 37 hiljada # i sa velikim brojem aktivnih kompanija, ovaj broj masina komplikuje
proces sakupljanja otpada prema zahtevima za kategorizaciju i klasifikaciju. To je zato $to se
sakupljanje mora vrsiti odvojeno i sa planom. To se dogodilo jer je plan za nabavku masina
za sakupljanje otpada u iznosu od 25 miliona evra predviden Strategijom za upravljanje
otpadom, koji je izradio MZSPP 2013-2022, ali nema procene zasto to nije udinjeno. U
nedostatku investicija, tretman otpada iz izvora moze biti otezan, jer se ne moze klasifikovati
i tretirati od izvora ili od njegovog stvaranja.

28 Podaci o opremi prema registru imovine u RKO”Pastértia”
29 Procena stanovnistva Kova, 2016, Kosovska agencija za statistiku, str. 8https:/ /ask.rks-gov.net/ media/3385/
vleresimi-i-popullsise-se-kosoves-2016.pdf
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3.2.0dvajanje, inspekcija i nadzor otpada

3.2.1.0dvajanje otpada od izvora, transport i odlaganje

Licencirane kompanije moraju sakupljati, transportovati i odlagati otpad, osiguravajuci da tokom
ovog procesa ne zagaduju Zivotnu sredinu.’® Opstine putem ugovora sa kompanijama za upravljanje
otpadom osiguravaju sakupljanje, klasifikaciju i odlaganje otpada. Svi RKO-i moraju sakupljati otpad
na komercijalnim mestima. To se postiZe njihovim planiranjem i klasifikacijom.’' Kompanije obezbeduju
upravljanje otpadom izgradnjom postrojenja i objekata gde se otpad moze odloZiti*Prikupljanje i
odlaganje otpada vrsi se prema drZavnom katalogu, gde se opasni otpad klasifikuje prema poreklu,
osobinama i sadrZaju.”

Za sakupljanje otpada na celoj teritoriji Kosova su 93 javne i privatne kompanije imaju
dozvolu. RKO ,Pastrimi” i , Pastertia” sakupljaju otpad u veéini kompanija u regionima u
kojima posluju. Da bismo procenili da li se sakupljanje otpada vrsi podelom na izvoru (u
kontejneru, prema vrsti otpada) u Urosevcu i Kosovom Polju, uzeli smo uzorke 12 kompanija
koja se bave prehrambenim delatnostima, kafeterijama i klanicama, odnosno mesom. Iako
prema zahtevima drZzavnog kataloga za otpad, izveStavanje treba da se vrsi odvojeno po
kategorijama, ¢injeni¢no stanje na terenu je da RKO tokom sakupljanja nisu klasifikovale
vrste otpada. Cak ni u obradunima izvrgenim ovim preduzec¢ima nismo primetili da postoji
bilo kakva kategorizacija ili klasifikacija otpada, osim naplate prema koli¢ini kontejnera.

Dalje, opstine izvestavaju o koli¢ini i vrstama otpada prikupljenog i odloZzenog na regionalnim
deponijama. Na osnovu izvestaja dostavljenih AMZSK , primecuje se da se oni ne prijavljuju
odvojeno veé kao mesani otpad, iako je to u katalogu potrebno za gubljenje. Slede¢i grafikoni
objasnjavaju kako se izvestava u odnosu na kataloSke zahteve prema vrsti otpada.

30 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 21 tacka 3, ¢lan 25 i ¢lan 55 tacka 1, 3

31 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 7, tac¢ka 1, 6 str. 7-8.

32 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 22 tacka 4, str. 16

33 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 7, tacke 11 3, str. 7; Vodi¢ za klasifikaciju otpada EVC (Guidance
on classification of waste according to EWC-Stat categories), ttps:/ /ec.europa.eu/eurostat/
documents/342366/351806/ Guidance-on-EWCStat-categories-2010.pdf/0e7cd3fc-c05¢c-47a7-818f-1c2421e55604
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Grafikon 3. Izvestavanje o kolicini sakupljenog otpada u opstini Urosevac.

Koli¢ina otpada po toni u UroSevcu .
'Godina 2019 Godina 2020
Opstinski otpad 0 0
Papir i karton 0 0
Staklo 0 0
Biorazgradivi otpad iz kuhinjaimenza 0O 0
Tekstil 0 0
Plastika 0 0
Metal 0 0
. -
0

MeSoviti opstinski
otpad

‘Godina2019:
22751.01

‘Godina2019:
22366.67
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Grafikon 4. [zvestavanje o kolicini sakupljenog otpada u opstini Kosov Polje.

Koli€¢ina otpada po toni u Kosovu Polju .
‘Godina 2019 Godina 2020
Opstinski otpad 0 0
Papir i karton 0 0
Staklo 0 0
Biorazgradivi otpad iz kuhinjaimenza = 0O 0
Tekstil 0 0
Plastika 0 0
Metal 0 0

MesSoviti komunalni
otpad

Godina 2019:
15528.71

Godina 2020:
15714.66

15




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Neprijavljivanje se deSava odvojeno, jer ne postoji kategorizacija i klasifikacija otpada, iako
je u slucaju opstine Urosevac, RKO , Pastertia” sklopio ugovor sa kompanijom za odlaganje
zivotinjskog otpada i stakla. Kompanija posebno fakturise za Zivotinjski otpad i staklo RKO
,Pastertia” na mese¢nom nivou za sakupljanje otpada, medutim izveStavanje o ovom otpadu
se ne vrsi odvojeno, ve¢ kako smo predstavili u gornjoj tabeli predstavljeni su kao mesani
otpad.

RKO ,,Pastrimi” u Kosovo Polje ima odvojenu masinu samo za zivotinjski otpad, ali RKO ni u
jednom sluc¢aju nisu predstavile odvojeno koli¢ine i vrste otpada. Medutim, iako je primeceno
da se ovo razdvajanje odvija na izvoru zivotinjskog otpada, oni zavrsavaju na istoj deponiji.
Prema mese¢nim izvestajima KUDK-a, samo u slucajevima kada postoji poseban zahtev
AHV-a, dolazi do bacanje u jamama Zivotinjskog otpada. Medutim, fizickim pregledom
deponija nije primecéeno da postoje odvojeni prostori za odlaganje otpada po vrstama, uprkos
riziku od zagadenja vode i vazduha. Pored toga, ovaj otpad zavrsava na deponijama i od njih
nista ne koristi i koji zagaduje zivotnu sredinu.

Na osnovu podataka dostavljenih od, MZSPP-a na Kosovu postoje mnoge privatne kompanije
koje se bave sakupljanjem razli¢itog otpada. Na slikama ispod moZete videti slucaj u lokalnoj
privatnoj kompaniji o tome kako klasifikovati, reciklirati i tretirati neku vrstu plastike koja u
kona¢nom proizvodu zavrsi kao plasti¢nu vrecu.

SLIKA 5. Recikliranje vrste plastike u lokalnoj privatnoj kompaniji*

34 Slika terenske posete tima 12. aprila 2021.
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3.2.2.0dvajanje otpada na izvoru u opstinama Kosovo Polje i
Urosevac

Na osnovu dugoro¢nog plana 2017-2021%, Opstina Kosovo Polje predvidela je isporuku
kontejnera za reciklazu otpada. 2018. godine zapoceo je projekat odvajanja otpada na izvoru
i promocije reciklaze, kao i kampanja za podizanje svesti javnosti o prednostima reciklaze.
Opstina Kosovo Polje, od 2018. do 2020. godine, kupila je 2320 specijalnih Zutih kontejnera
za sakupljanje plastike, papira i limenki. Ovi kontejneri se pored domacinstava distribuiraju
i preduzeé¢ima u ruralnim i urbanim sredinama. Od ukupnog broja, prema dokazima koje
je pruzila opstina, 69 kontejnera je podeljeno u susedstvu ,Dardanija” u Fushe Kosove,
odabranom kao pilot projekat. Da bi se verifikovalo trenutno stanje odvajanja otpada, pose¢eno
je nekoliko preduzeca koja posluju u ovom kvartu. Od 10 nasumic¢no izabranih preduzeca,
pitani su da li su opremljeni kontejnerima, da li ih i dalje koriste za odlaganje otpada i ko ih
sakuplja. Odgovori su predstavljeni u donjoj tabeli.

Tabela 2. Odgovori preduzeca u ulici Dardania u Kosovo Polje .

Biznis 1 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 2 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 3 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 4 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 5 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 6 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 7 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 8 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis 9 ne RKO “ Pastrimi”
Biznis i 10 ne RKO “ Pastrimi”

Iz podataka predstavljenih u tabeli primecuje se da nijedno od kompanija odabrano za
uzorak ne poseduje posebne kontejnere za odvajanje plasti¢nog otpada, papira i limenki. Ova
preduzeca su izjavila da ne odvajaju otpad, ve¢ sav otpad bacaju u zajednicke kontejnere sa
stanovnicima podrudja, iako su od Opstine imali koristi od kontejnera. Opstina ima spisak
kontejnera koji se distribuira ovim kompanijama, ali nije preduzela nijednu inspekciju da bi
proverila da li se kupljeni kontejneri koriste.

Iz tizi¢kog posmatranja utvrdili smo da ove kompanije ne koriste kontejnere koje je donirala
opstina, a takode nismo primetili njihovo postojanje.

Pruzanje usluge sakupljanja otpada u ovom kvartu obavio je RKO «Pastrimi», koji je sakupljao
sav otpad, bez ikakve klasifikacije. Prema dokazima iz Opstine, sakupljanje plastike i limenki

35 Opstinski plan upravljanja otpadom Opstina Fushe Kosove / Kosovo Polje, tacka 6.2, str. 47-48
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vréile su angaZovane zajednice* koje ih prodaju privatnim kompanijama koje se bave
sakupljanjem ovog otpada. Posle 2018. godine nema dokaza da li je Opstina organizovano
nastavila takav angazman. Pored toga, iz fizickog posmatranja na terenu primeceno je da
preduzeca ne koriste zute kontejnere. Kao rezultat neklasifikacije komercijalnog otpada,
ne desavaju se drugi procesi poput recikliranja, prerade i odlaganja otpada koji uti¢u na
zagadenje zivotne sredine. Fotografije ispod prikazuju lokacije koje preduzeca koriste za
odlaganje otpada.

SLIKA 6. Stanje kontejnera na podrucju gde je izvrsena distribucija prema kategorizaciji.

Situacija je drugacija u opstini UroSevac, koja osim Zivotinjskog otpada, nije preduzela nikakve
mere za odvajanje otpada na izvoru, iako je to predvideno dugoro¢nim planom komunalnog
otpada (2016-2021). To se dogodilo jer Opstina nije kupila kontejnere za odvajanje otpada na
izvoru. Kao rezultat, opstina nastavlja sakupljati otpad bez ikakvog odvajanja, uprkos riziku
koji se moze odloziti na jednom mestu

Medutim, odvajanje otpada ne rade ni RKO. RKO ,Pastrimi”, u slu¢aju Kosovo Polje, iako su
kontejneri postavljeni, nema dokaza da li je sakupljao odvojeni otpad poput plastike, papira
i limenki. Dok u slu¢aju RKO , Pastertia”, sve dok ne postoji razdvajanje na izvoru, ¢ak i
tokom procesa sakupljanja i transporta, nema aktivnosti. To se dogodilo zbog nedostatka
pravne i fizi¢ke infrastrukture od strane MZSPP, opétina i samih RKO-a gde nemaju nikakvu
regulativu i infrastrukturu gde bi ovaj otpad trebalo da zavrsi nakon sakupljanja, recikliranja,
recikliranja ili prodaje.

36 RAE- Romi, Askalije i Egipéani
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Inspekcija MZSPP i Opstinski inspektoriat za Zivotnu sredinu u opstinama Urosevac i Kosovo Polje
moraju sprovoditi redovne inspekcije na svim lokacijama gde se otpad sakuplja, transportuje i odlaZe>’
Inspektorat treba da izradi godisnje planove rada, kao i godisnje izvestaje o rezultatima postignutim
tokom godine.

U okviru MZSPP i Opétinama funkcionige inspekcija odgovorna za zastitu Zivotne sredine.
Inspekcija MZSPP je obezbedila samo godisnji plan rada za 2020. godinu, koji ne odobrava
nadlezna hijerarhija MZSPP, dok godi#nji plan rada za 2019. godinu nije nam ponudena. Cak
i nakon zahteva, MZSPP nije uspelo da navede razloge zbog kojih nije pruzio plan za 2019.
godinu, kao ni odobreni plan za 2020. godinu

Takode, opstinski inspektorat Urosevac i Kosovo Polje nemaju godisnje planove rada.

Dok u okvitu KUDK funkcioniSe Jedinica za Unutrasnju Kontrolu ¢ija je uloga da vrsi kontrolu
nad upravljanjem deponijama, ukljuc¢ujudi njihovu klasifikaciju prema riziku. Ova jedinica
nema godis$nje planove rada.

U nedostatku plana, je tesko za MZSPPP, opstine i KUDK da znaju koliko ée posti¢i pokrivanje
inspekcija u celoj teritoriji i osigurati da se sakupljanje, transport i odlaganje otpada kako bi se
ocuvala Zivotna sredina.

U nedostatku plana, MZSPP, opétine i KUDK tegko mogu da znaju dokle ¢ée mo¢i da pokrivaju
inspekcije na celoj teritoriji i da obezbede da se sakupljanje, transport i odlaganje otpada vrsi
u cilju zastite Zivotne sredine je sa¢uvan.

Inspektori tokom inspekcije sa¢injavaju zapisnike iz kojih generisu godisnje izvestaje, koji
sadrze informacije u vezi sa aktivnostima sprovedenim tokom godine. Inspektorat u MZSPP,
kao i u Opstini Urosevac, pruzili su dokaze o svojim godi$njim izvestajima o radu za dve
godine obima ove revizije (2019-2020). Opstinski inspektorat iz Kosova Polja nije pruzio
dokaze ako izvestavaju o svom radu.

Takode, Jedinica za Unutrasnju Kontrolu u KUDK ne sastavlja periodi¢ne ili godi$nje zbirne
izvestaje o izvrSenim inspekcijama / ostvarenim kontrolama. Jedinica sastavlja izvestaj, samo
u odredenim slucajevima kada su utvrdili bilo kakva krsenja odgovornih radnika deponije i
protiv kojih se zahteva bilo kakva disciplinska mera.

Izvestaji sluze za informisanje lidera MZSPP i opétina o situaciji na terenu i merama koje
treba preduzeti za poboljSanje Zivotne sredine. U njihovom odsustvu, radnje koje se mogu
preduzeti mozda nece biti u skladu sa stvarnim stanjem na terenu. U izvestajima koje je
Inspektorat MZSPP pruzio za 2019. i 2020. godinu, sprovedeno je samo osam inspekcija za
upravljanje otpadom, jedna u KUDK i sedam RKO-a,® ali nijedna od ovih inspekcija nije
povezana sa odvajanjem otpada. U slucaju KUDK, izdata je naredba da se otpad kompaktno
odmah deponira, kao i neovlaséenim licima kojima se ne dozvoljava ulazak na deponiju.

37 34 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 62 tacka 1, 2 i str. 30-31, ¢lan 15 tacka 3
38 RKV: RKO “Cabrati”, RVC “Ambienti”, RVC “Pastrimi” i RKV Ekoregjioni.
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Inspekcije RKO-a uglavnom se odnose na zakopavanje patoloskog otpada.*’ Jedan slucaj je
za RKO ,, Ambienti”, operativnu jedinicu u Istoku, koja deponira otpad na divlje deponije, a
protiv operatera je pokrenut prekrsajni postupak koji nije imao dozvolu za tretman otpada.
Dok je drugi slucaj u transfer centru u Lipljanu, gde je izdat nalog za prestanak odlaganja
otpada. Iz dugog fizi¢ckog posmatranja Revizijom je utvrdeno da je ovaj transfer centar i dalje
aktivan samo uz dozvolu Opstine Lipljan. Tabela u nastavku predstavlja broj inspekcija po
godinama.

Tabela 3 Broj inspekcija u MZSPP za period 2019-2020.

MZSPP Ukupan broj inspekcijskih nadzora 385 264
5 nspekcijski nadzori Zivotne sredine za
MZSPP gradevinske aktivnosti, kamenolome, proizvodnju 381 260

betona, boja it

Inspekcijski nadzori u RKO i KUDK za
komercijalni otpad

MZSPP

Iz gornje tabele vidimo da su inspekcije za otpad od strane MZSPP za period 2019-2020 na
veoma niskom nivou, 4 inspekcije od ukupno 385 inspekcija koliko su bile u 2019. godini i 4
inspekcije od ukupno 264 u 2020.

U godisnjem izvestaju o radu koji je dostavio Opstinski inspektorat u UroSevcu, za 2019.
godinuje prijavljeno daje sprovedeno 90 inspekcija biznisa koja nisu povezana sa upravljanjem
otpadom. Takode ne postoji nijedna aktivnost u vezi sa inspekcijom deponija smestenih
u opstini. Sli¢na je situacija i 2020. godine, prema izvestaju inspektorata, sprovedeno je 20
poslovnih inspekcija, koje takode nisu povezane sa inspekcijama otpada (videti tabelu 4).

Dok u Opétini Kosovo Polje gotovo da nije bilo inspekcijskih aktivnosti, izuzev dva slucaja
inspekcija izvrSenih nakon prituzbi gradana, koje su uglavnom posledica buke koju izazivaju
neka preduzeca (videti tabelu 4).

Da bi se verifikovalo da li su se izvrSene prijavljene inspekcije, za uzorak su uzeti zapisnici
inspekcija izvrSenih tokom januara, juna i oktobra za 2019. i 2020. Prema zapisnicima u
inspektoratu Opstina Urosevac i Kosovo Polje, broj izvrSenih inspekcija za ove mesece
predstavljen je u sledecoj tabeli.

39 Patoloski otpad je vrsta bioloski opasnog medicinskog otpada koji ¢esto proizvode ordinacije,veterinari, bolnice,
staracki domovi, apoteke i druge medicinske ustanove.
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Tabela 4. Broj inspekcija u opstinama Urosevac i Kosovo Polje

Uro$evac Kosovo Polje
Januara Jun Oktobar Januara Jun Oktobar
2019 0 6 2 0 1 0
2020 3 0 0 1 0 0

Tabela 4 pokazuje da je broj inspekcija tokom pojedinih meseci relativno nizak u poredenju
sa brojem prijavljenih za 2019. i 2020. godinu. Ispostavlja se da su inspekcije izvrSene u
opstini UroSevac u odnosu na broj inspekcija predstavljenih u godisnjim izvestajima 2019.
i 2020. godine. da je tokom U ova tri meseca izvrSeno samo 8,8% inspekcija od ukupnog
broja inspekcija tokom cele 2019. godine, odnosno 15% za 2020. U zapisnicima ovih inspekcija
primetili smo da su inspekcije radene nakon Zalbi gradana, za odredene poslove koji izazivaju
zagadenje Zivotne sredine.

Takode i za KUDK uzeli su uzroci za istih meseci i godine. Tokom odabranih meseci, Jedinica
za Unutrasnju Kontrolu u KUDK nije izvrsila inspekcije / kontrole svih sanitarnih deponija
i transfer stanica koje su pod upravljanjem KUDK. Prema podacima iz zapisnika primecuje
se da su inspekcije usredsredene na regularnost infrastrukture deponije, stanje raspolozive
mehanizacije, opste uslove tretmana otpada, ali ne i na na¢in upravljanja deponijom u odnosu
na bacanje i odvajanje otpada. U vezi deponija komercijalnog otpada nema izvestaja prema
drzavnom katalogu.

Dalje, pored analize zapisnika o inspekciji, revizorski tim je izvrsio i fizicko osmatranje transfer
stanica u Gerlice-UroSevcu i sanitarne deponije u Mirasu - Pristina. Na Transfer stanici u
Gerlice - Urosevcu situacija na terenu pokazuje da ne postoji klasifikacija komercijalnog
otpada, vec se sav otpad odlaze na jedno mesto. Na ulazu na deponiju postoji kontrola i otpad
se meri samo radi naplate, ali ne i zbog njihovog sadrzaja (vidi sliku 7).

SLIKA 7. Stanje transfer stanice Gerlice-Urosevac u vreme fizickog posmatranja).
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Takode na Sanitarnoj Deponiji u Miras-Pristini primecuje se da klasifikacija komercijalnog
otpada nije uradena. Sve vrste otpada bacaju se na isto mesto, a zatim kada se dostigne
odredeni nivo prekrivaju se slojevima tla (vidi sliku 8). Tokom posmatranja nije utvrdeno
da postoji deo prostora za Zivotinjski otpad. Medutim, 2018 godine KUDK. je investirao
u Sanitarne Deponije i centre za prenosSenje gradeci septicke jame za bacanje zivotinjskog
otpada. Tokom fizickog osmatranja na Sanitarnoj Deponiji u Mirasu (marta 2021. godine) nije
bilo moguce identifikovati septi¢ku jamu jer ona vise nije bila u upotrebi zbog porasta nivoa
vode na deponiji.

SLIKA 8. Sanitarna Deponija Miras-Pristina

3.2.4.Nadzor i upravljanja otpadom

Agencija za nadzor zivotne sredine na Kosovu odgovorna je za nadgledanje sprovodenja
zakona o zadtiti Zivotne sredine. AMZSK nema mnogo izvestaja o upravljanju otpadom. Od
2018. godine sastavljena su samo dva izvestaja o upravljanju otpadom i stanju sanitarnih
deponija u zemlji.** Izvestava o situaciji na terenu i daje preporuke za poboljsanje stanja na
svakoj sanitarnoj deponiji i neophodna poboljsanja koja treba preduzeti kako bi se zastitila
zivotna sredina. Medutim, do marta 2021. nije bilo pracenja za procenu sprovodenja preporuka
datih u izvestajima objavljenim 2018. Iz ovog perioda, osim dobijanja izvestaja od opstina o
koli¢ini prikupljenog otpada, ne postoji aktivnost za pracenje nacin upravljanja i odlaganja
otpada. To je zato 3to se prema zvani¢nicima AMZSK -a takvi izvestaji ne prave na godinjem
nivou.

Nepracenje nacina upravljanja otpadom u zemlji predstavlja rizik, jer MMHPI nema saznanja
o tome kako se otpad tretira i da li se njihovo sakupljanje i odlaganje vrsi u skladu sa katalogom
za klasifikaciju otpada. Pored toga, nema podataka o stanju zZivotne sredine uopste i o tome
kako cela ova situacija uti¢e na obezbedivanje ¢istog okruzenja.

40 Izvestaj o pracenju i proceni ekoloske situacije na sanitarnim deponijama i stanicama za prenos otpada, 2018
https:/ / www.ammk-rks.net/repository/docs/Raport_deponit_dhe_stacionet_transferit_ mbeturinave_2018_-_
Copy.pdf dhe Raporti mbi Menaxhimin e Mbeturinave né Kosové, 2018 https:/ /www. ammk-rks.net/repository/
docs/Menaxhimi_i_Mbeturinave_Komunale_ne_Kosove_Raport_mbi_gjendjen_2018. pdf
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Ministarstvo izraduje politike za klasifikaciju proizvoda koji se dalje generisu kao otpad na osnovu
rizika koji sadrZi. Nadgledanje*' i inspekcija* osiquravaju sprovodenje zahteva koji proizilaze iz UA®.

Ministarstvo je 2013. godine takode izradilo UA za plasti¢ne kese, definisu¢i kriterijume za
kompanije za proizvodnju i uvoz. S obzirom na veliku upotrebu plasti¢nih kesa, nac¢in na koji
se njima upravlja kao otpadom uti¢e na Zivotnu sredinu. Veéina ugljenika u nerazgradivim
plasti¢nim kesama verovatno se nece razgraditi u tlu duZe od 100 godina*. Na Kosovu je
dozvoljeno da se koriste samo biorazgradive® kese ili aditivi, osim za industrijska pitanja koja
mogu biti bez aditiva za odredene namene tokom pakovanja.** Na torbama mora biti izjava
stavljena na torbu ili na ambalazu.*

Da bi se obezbedilo postovanje utvrdenih kriterijuma, MZSPP treba da vri nadzor i inspekciju.
Za revidirane godine 2019-2020, odgovorna tela u MZSPP nisu obavila nijednu aktivnost
pracenja ili inspekcije.

Prema zvani¢nicima AMZSK -a, ova odgovornost ne pada na ovu agenciju, iako su prema
zakonu oni odgovorni za nadgledanje sprovodenja zakona i podzakonskih akata. Dok
inspekcija MZSPP, u vezi sa upravljanjem otpadom, ima ograni¢en broj aktivnosti inspekcije
otpadainacin njihovog upravljanja. U nedostatku inspekcijainadzora, proizvodne kompanije,
aliiopste komercijalne, mogu da koriste sve vrste vreca koje zavrse na deponiji. Kao posledica,
vrece koje se ne razgraduju uti¢u na zagadenje tla i vode.

Proces nadzora treba da osigura odgovarajuci protok informacija izmedu svih nivoa nadzora. Moraju
biti jasni u skladu sa ciljevima, pravovremeni i verodostojni za stratesko odlucivanje. Redovno,
sveobuhvatno i uskladeno pracenje, kontrola i evaluacija znaci da se aktivnosti redovno prate.48 U cilju
zastite Zivotne sredine, prilikom odabira prostora za izgradnju objekata koji sluZe za odlaganje otpada
koji ne ugrozZava zagadenje vazduha i vode, treba uspostaviti odgovarajuce mere i uslove.*

Ministarstvo izdaje integrisanu dozvolu za upravljanje otpadom za rad vise postrojenja samo
ako se nalaze u istom prostoru i njima upravlja isti operater. Integrisana dozvola je pisani
dokument koji omogucava rad celokupnog postrojenja ili dela postrojenja koji sadrzi potrebne
uslove kako bi se osiguralo da postrojenje ispunjava drzavni katalog za odvajanje otpada i

41 ZAKON br. 03 / L-025 o zastiti zivotne sredine, ¢lan 60 tacka 1.1, 1.8, 1.10, str. 221 23

42 ZAKON br. 03 / L-025 o zastiti zivotne sredine, ¢lan 80 tacka 1.1, str. 28 i ZAKON 04 / L-060 o otpadu, ¢lan 60
tacka 1.

43 Al br. 11/2020 o utvrdivanju tehnickih zahteva i drugih zahteva za plasti¢ne kese, ¢lan 4, 5, 61 7 str 5-7.

44 Plasti¢ne kese za jednokratnu upotrebu i njihove alternative, 2020, str. 46https:/ /www lifecycleinitiative.org/wp-
content/uploads/2020/04/Single-use-plastic-bags-and-alternatives-Recommendations-from-LCA-final. pdf

45 Znaci proces uni$tavanja polimerne strukture plasti¢nih kesa koje se dobijaju od sirovina naftnog porekla ili
proizvoda biljnog porekla.

46 Al br.11/2013 o utvrdivanju tehnickih zahteva i drugih zahteva za plasti¢ne kese, ¢lan 13, tacka 3, kf 13

47 Al br. 11/2013 o utvrdivanju tehnickih zahteva i drugih zahteva za plasti¢ne kese, ¢lan 11 str 9

48 Zakon br. 04 / L-060 o otpadu

49 Zakon br.. 03/ / L-35 o zastiti Zivotne sredine, ¢lan 27, tacka 1.3, str. 12-13
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postize visok standard zastite zivotne sredine i zdravlja ljudi.”® Pored toga, KUDK mora da
obezbedi adekvatan tretman i reciklazu otpad.” Slede deponije koje su pod upravljanjem
KUDK.

Tabela 5. Deponije pod upravljanjem KUDK-a

Kompanija za upravljanje deponijama upravlja sledeéim deponijama: I

* Regionalna sanitarna deponija - Pristina (Mirash),

* Regionalna sanitarna deponija - Gnjilane (Velekince),
* Regionalna sanitarna deponija - Prizren ( Landovice)
* Opétinska sanitarna deponija - Podujevo (Dumnice),

+ Stanica za prenoSenje otpada - UroSevac ( Gerlice).

U septembru 2012. godine, KUDK je podneo zahtev MMPH-u za dobijanje integrisane dozvole
za sanitarne deponije koje su pod njenim upravljanjem. Krajem 2012. godine, KUDK je vratio
prijavu od MMPH sa odgovorom da njihova prijava ne ispunjava uslove predvidene za
sprecavanje integrisanog zagadenja, u kojem je zatrazen odgovor na primenu zahteva za
zastitu Zivotne sredine.

Tokom 2017. MMPPHI je zatrazilo od KUDK-a da sprovede hemijsku analizu podzemnih
voda. Bududi da priprema zahteva na osnovu zakonskih odredbi za integrisanu dozvolu
zahteva detaljnu analizu tehni¢kog stanja Cetiri sanitarne deponije i transfer centra koji su pod
upravljanjem KUDK-a i zahteva znacajno vreme, MZSPP obavestava KUDK da do dobijanja

50 Zakon br..03 / L-043 O integrisanom sprecavanju i kontroli zagadenja, ¢lanovi 2 i 3, str. 2-3
51 Statut KUDK, ¢lan 5, str.

24




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

integrisane ekoloske dozvole, mozZe da radii obavlja svoje funkcije na postoje¢im deponijama.
U konsultacijama koje su odrzane izmedu Ministarstva i KUDK tokom 2013-2014, Transfer
stanica u Gerlice nije ukljucena u deo zahteva za integrisanu dozvolu za zagadenje, jer je
kapacitet prihvatanja otpada manji u poredenju sa deponijama.

U okviru pregleda zahteva za integrisanu dozvolu, u 2013. godini traZene su dodatne
informacije za sprovodenje programa pracenja stanja zivotne sredine. Na ovaj zahtev, KUDK
je odgovorio da u nedostatku finansijskih sredstava nije moguce sprovesti program pracenja.

Krajem 2017. godine Komisija za razmatranje zahteva za integrisanu dozvolu zagadenja
zatrazila je da se nadgleda samo jedna komponenta Zivotne sredine - podzemna voda -
odnosno hemijska analiza podzemnih voda, jer se smatra najosetljivijom komponentom
Zivotne sredine koja je mogu izazvati deponije. Cak i na ovaj zahtev za analizu podzemnih
voda, KUDK je odgovorio da ne postoji finansijska moguénost da se to realizuje. U 2019/2020.
U okviru studije izvodljivosti - II program upravljanja komunalnim otpadom koji finansiraju
donatori, napravljene su analize podzemnih voda, povrsinskih voda i odvodnje na sanitarnoj
deponiji u Prizrenu, Gnjilanu, Podujevu, sa ucestalos¢u dva puta godisnje . Ova studija
izvodljivosti poslata je Ministarstvu u drugoj polovini 2020. godine, gde je zatrazeno da se
ova studija uklju¢i u zahtev za integrisanu dozvolu zagadenja, ali do aprila 2021. godine
nema napretka u tom pogledu.

Prema ovoj studiji izvodljivosti, treba preduzeti sledec¢e mere:
* Identifikovati novu lokaciju za novu sanitarnu deponiju u regionu Pristine;
* Prosirenje deponije u Prizrenu - u okviru trenutne lokacije;
* Prosirenje deponije u Gnjilanu - u okviru trenutne lokacije;
* Deponija Podujeva - sanacija; i

* Transfer stanica u Urosevcu - poboljsanje.

Dakle, KUDK od septembra 2012. godine nije dobila integrisanu dozvolu za zagadenje za
Cetiri sanitarne deponije koje su pod njenim upravljanjem. Ministarstvo je dozvolilo KUDK-u
da odlaZze otpad na postojece deponije, iako jos uvek nema integrisanu dozvolu za zagadenje.
Na sanitarnim deponijama koje su pod upravljanjem KUDK, sav otpad se odlaze bez ikakve
klasifikacije, ukljucujuci odlaganje /ukopanje Zivotinjskog otpada. Da bismo bolje odrazili
stanje sanitarnih deponija koje su pod upravljanjem KUDK-a, izvr$ili smo fizi¢ko osmatranje
deponije Miras$ - Pristina (vidi sliku 9), kao i transfer centra u Gerlice - UroSevac, (videti sliku
10).
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SLIKA 9. Dokazi iz fizickog posmatranja u DS Miras - Pristina

SLIKA 10. Dokazi iz fizickog posmatranja u ST Gerlice-Urosevac.

Nakon osam godina pocetne prijave za integrisanu dozvolu za zagadenje, KUDK je kroz
Program upravljanja komunalnim otpadom uspeo da izvede studiju izvodljivosti za analizu
podzemnih voda, povr$inskih i odvodnih voda i istu je prosledio MZSPP-u ovde u oktobru
2020. godine, ali nastavlja da posluju bez integrisane dozvole jer Ministarstvo jos uvek nije
izdalo takvu dozvolu.

Kao rezultat stvaranja preduslova za odvajanje otpada na izvoru, nedostatak redovnih
inspekcija i prac¢enja ne mogu se identifikovati i regulisati faktori koji uti¢u na zagadenje
zivotne sredine.
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Na Kosovu operisu veliki broj biznisa koja proizvode razne otpatke. Njihovo sakupljanje,
transport i skladistenje vrsi se bez ikakve klasifikacije. Nedostatak klasifikacije otpada
direktno uti¢e na zdravlje gradana jer onecis¢uju zemlju i vodu.

MZSPP jo$ uvek nije uspelo da zavr$i pravnu osnovu i sve smernice za upravljanje otpadom
kako bi se osiguralo da se sa njima pravilno postupa i odlaze. MZSPP nije preduzelo inicijativu
za kompletiranje celokupne pravne osnove, uti¢udi na to da otpad ne bude tretiran u skladu
sa njihovim rizikom.

MZSPP, Opétine Urogevac i Kosovo Polje su izradili dugoro¢ne planove za odvajanje otpada
koji se odnose na investicije u postrojenja, masine za sakupljanje i transport otpada i kontejnere,
ali nisu izvrsili nikakvu procenu njihove primene i postignutih rezultata.

Stavige, iako je u postrojenja uloZeno preko 10 miliona evra, ona i dalje ostaju nefunkcionalna,
gde pored njihove amortizacije otpad i dalje zavrSsava na deponijama bez ikakve kontrole nad
njihovim sadrzajem koliko opasni mogu biti Zivotnu sredinu i vodu.

AMZSK i inspektorat u MZSPP, ali takode i inspektorati u Opstinama Urosevac i Kosovo
Polje nisu sproveli redovne inspekcije i nadgledanjekompanija za sakupljanje, transport i
deponije. Godisnji izvestaji o inspekciji, kao i zapisnici sacinjeni tokom inspekcije, ne sadrze
podatke o tome da li se komercijalni otpad klasifikuje prema kriterijumima, od njegovog
nastanka na izvoru, sakupljanja, transporta i odlaganja. Takode, MZSPP nije pruzilo dokaze o
tome kako nadgledati i upravljati plasti¢nim kesama na trzistu koje se siroko koriste u zemlji.
Istovremeno, kada zavrse kao otpad, ne moze se znati da li sadrze karakteristike koje se lako
se nalaze na trziStu ispunjavaju kriterijume utvrdene u UA, dok su u zemljama EU razvile
strategije za smanjenje plasti¢nih kesa za jednokratnu upotrebu.

KUDK i Ministarstvo nisu razvili dovoljne aktivnosti da zavrse proces opreme sa integrisanom
dozvolom za zagadenje. Nepribavljanje dozvole ukazuje na to da deponije ne ispunjavaju sve
uslove za rad. Osim osnovnih uslova za dozvolu deponije, KUDK ne deponira otpad prema
njihovoj klasifikaciji, npr. bacati / ukopati zivotinjski otpad na jedno mesto sa ostalima.

Nestvaranje svih odgovarajuci preduslovi, neadekvatna infrastruktura i nedostatak izrade
svih politika i smernica za upravljanje otpadom rezultirali su neadekvatnom klasifikacijom
komercijalnog otpada $to je rezultiralo neadekvatnim tretmanom otpada na deponijama.
Pored preduslova, nedostatak redovnog pracenja i inspekcija na svim nivoima jos je jedan
od uzroka stvorene situacije sa komercijalnim otpadom i njihove neklasifikacije. Stoga
sakupljanje, transport i odlaganje otpada ne ispunjava zahteve za sprecavanje zagadenja
zivotne sredine, ¢ak ni u skladu sa direktivama EU o otpadu komercijalni. Kao rezultat,
nemamo cisto i bezbedno okruZzenje i to ugrozava zdravlje stanovnistva uopste.
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5. Preporuke

Ovo poglavlje uklju¢uje preporuke Drzavne revizije. Da bi upravljali komercijalnim otpadom
u skladu sa praksom EU i osigurali ¢isto okruzenje, odgovorne institucije treba da sprovedu
sledece preporuke kao prioritet:

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture:

1. Preduzeti akciju za razvijanje svih potrebnih uputstava i procedura za upravljanje svim
otpadom koji generisu preduzeca, kako bi se osigurao odgovarajuci postupak obrade otpada
pocev od sakupljanja, transporta, odlaganja ili recikliranja guma;

2. Pratite nacin upravljanja otpadom izradom godisnjeg plana pracenja kako biste imali redovan
pregled stanja deponija kako biste blagovremeno preduzeli mere za zastitu Zivotne sredine.

3. nadgledati upotrebu plasticnih kesa i istovremeno izradivati strategije i akcione planove za
njihovo smanjenje u cilju zastite Zivotne sredine;

4. Prioritetno ispitati molbu KUDK za integrisanu dozvolu, kako bi se procenilo da li deponije
koje su pod njenim upravljanjem ispunjavaju uslove i kriterijume koji se moraju dobiti uz takvu
dozvolu, kako ne bi dozvolili rad nelicenciranih deponija;

Ministarstvo Zivotne sredine, prostornog planiranja i infrastrukture i Agencija za Hranu i
Veterinu:

1. Preduzeti odgovarajuce mere kako bi se obezbedilo funkcionisanje i pracenje upotrebe postrojenja
koja ce sluziti za tretman otpada, u skladu sa kategorizacijom i

2. U saradnji sa opstinama da preduzmu odgovarajuce korake kako bi se osiguralo da sve kompanije
koje se bave sakupljanjem Zivotinjskog otpada odvoje i posalju ovaj otpad u odgovarajuca
postrojenja, kako bi se smanjio rizik od zagadenja Zivotne sredine.

Ministarstvo Zivotne Sredine, Prostornog Planiranja i Infrastrukture, Opstina Urosevac i
Kosovo Polje i RKO ,Pastrimi” i ,Pastertia”:

1. Osigurati da dugorocni planovi budu podrZani operativnim planovima kroz koje se osigurava
realizacija i pracenje predvidenih ciljeva, kako bi se poboljsalo trenutno stanje odvajanja otpada;

2. MZSPP i opstine da izrade planove rada koje odobrava nadlezna hijerarhija, kao i kompletne
godisnje izvestaje o inspekcijama kako bi se identifikovale slabosti u upravljanju komercijalnim
otpadom.

3. MZSPP, opstine i RKO treba da obezbede neophodnu infrastrukturu za upravljanje otpadom,
pocev od njihovog odvajanja, sakupljanja, transporta i odlaganja ili recikliranja / reciklaZe.
Kompaniju za Upravljanje Otpadom na Kosovo:

1. KUDK mora uspostaviti potrebnu infrastrukturu za odlaganje / ukopavanje Zivotinjskog otpada
i drugog otpada koji utice na zagadenje tla, vode i vazduha, kako bi se to pravilno uradilo.
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B Prilog 1. Delokrug, metodologija, kriterijumi revizije i
opis sistema.

Delokrug revizije

Kako bi razumjeli kako se upravlja sistemom otpada, revizorski tim ¢e ispitati nekoliko nivoa
institucija uklju¢enih u ovaj proces.

Prvo, subjekt revizije je MMPHI zbog odgovornosti za izradu politika zastite Zivotne sredine,
strategije i plana za njeno sprovodenje, $to ima poseban znacaj u smanjenju Stete po zivotnu
sredinu. U okviru MMPHI-a, izvrsice se revizija Agencije za Zastitu Zivotne Sredine, koja
zajedno sa MMPHI prati nac¢in upravljanja otpadom od strane RKO. Deo revizije bi¢e inspekcija
zastite Zivotne sredine koja deluje u okviru MMPHI i vrsi inspekciju RKO-a i deponija.

RKO , Pastertia” i Opstina UroSevac su revidirani kao deo regiona u kome kompanija posluje
kao predmet ove revizije, RKO ,Pastrimi” i Opstina Kosovo Polje koja se takode nalazi u
regionu u kome kompanija posluje. Regionalne kompanije za otpad su odabrane uzimajudi u
obzir njihovu veli¢inu, dok su op$tine u kojima ove kompanije posluju nasumi¢no odabrane.
RKO,,Pastrimi” se nalazi u sedam opstina, a RKO ,Pastertia” u tri opstine. Opstine na
lokalnom nivou imaju odgovornosti u izradi dugoroénih planova zastite zivotne sredine,
kreiranju politika i inspekcijama kako bi se osigurala zastita Zivotne sredine. Deo ove revizije
zivotinjskog otpada je Agencija za hranu i veterinarstvo (AHV).

Kosovska Kompanija za Upravljanje Deponijama (KMDK) izabrana je za reviziju jer sprovodi
politike na centralnom i lokalnom nivou i procenjeno je da li je komercijalni otpad kategorisan
i klasifikovan prema izvoru, transportu i odlaganju. Nije uklju¢eno u ovu reviziju ilegalnih
deponija nakon ove revizije pokrila je deo deponija kojima upravljaju javna preduzeca sa
fokusom na komercijalni otpad.

Ova revizija obuhvata 2019. i 2020. godinu. Za pitanja izvestavanja, ukljucen je i prvi kvartal
2021. godine.

Metodologija revizije

Korisé¢ene metode u ovoj reviziji uklju¢uju fizicke, usmene, dokumentovane i analiticke dokaze
kako bi se odgovorilo na odredena pitanja o tome da li sistem upravljanja komercijalnim
otpadom pravilno funkcionise. Metodologija koriséena u ovoj reviziji je sledeca:

*  Analiza relevantnog pravnog okvira za resavanje pitanja upravljanja komercijalnim otpadom i
procena nivoa njegove primene od strane odgovornih institucija u zemlji. Takode ¢e analizirati
odgovornost institucionalnih mehanizama za nadzor nadgledanja sprovodenja politike;

*  Analiza relevantnih izvestaja i dokumenata MZSPP, opstina i RKO, posebno onih koji se
odnose na aktivnosti razvijene za upravljanje komercijalnim otpadom;

o Intervjuisanje odgovornih sluzbenika u MZSPP (i izorsnih agencija u okviru ministarstva)
u vezi sa izradom politika koje imaju uticaja na zastitu Zivotne sredine, uspostavljanjem
institucionalnih mehanizama za sprovodenje ovih politika, analizom preduzetih mera koje
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imaju uticaja na smanjenje zagadenja vode i vazduha, kao i uspostavljanje mehanizama za
pracenje efikasnosti i delotvornosti ovih mera;

* Intervjuisanje odgovornih sluzbenika u opstinama u vezi sa izradom uputstava, planova,
pracenjem i inspekcijom RKO-a i deponija;
* Intervjuisanje odgovornih zvanicnika RKO-a u Urosevcu i Kosovom Polju u vezi sa izradom

planova i njthovom primenom; i

* Analiza relevantnih dokumenata u RKO u vezi sa nacinom odvajanja i klasifikacije otpada.

Takode su sprovedena fizicka ispitivanja nekih preduzeca kako bi se videlo kako se otpad
odlaze i klasifikuje. Poseta je takode obavljena i na regionalnoj deponiji kako bi se razumelo
kako se upravlja nacinom odvajanja otpada i kriterijumi koji se koriste u cilju zastite voda i
zivotne sredine.
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Opis oblasta revizije

Odgovornost za upravljanje i upravljanje komercijalnim otpadom dele MZSPP, opstine i
Regionalne kompanije za otpad (RKO). Ministarstvo predstavlja centralni nivo, lokalni nivo
predstavlja svaku opstinu na svojoj teritoriji, dok RKO-hi obavljaju prikupljanje otpada.
Slede¢i dijagram predstavlja odgovornosti i obaveze svake strane u upravljanju i upravljanju

otpadom:

Slika 11. Uloga i odgovornosti strana ukljucenih u proces.

Departman za zastitu sredine i voda

+ Donosi pravne akte;

* Izradi strategiju za upravljanje otpadom;

* Izradi akcioni plan za upravijanje otpadom;

+ Léshon licenca pér menaxhimin e mbeturinave;

Inspektorat
* Proverava upravljanje otpadom u skladu sa zakonskim aktima.

Agencija za zastitu Zivotne sredine o
* zradi bazu podataka i informacioni sistem za upravljanje otpadom;
+ Sastavlja izvestaje o upravljanju otpadom;

* Izraduje plan upravljanja komunalnim ot{)adom;

* [zraduje godisnii izveéteH' o upravljanju otpadom i dostavlja ga Ministarstvu,
do 31. marta naredne godine;

* Izabrava licencirana lica za sakupljanje, sakupljanje, skladistenje i transport
otpada: inertni, komunalni, komercijalni, glomazni i gradevinski otpad i rusenje
gradevinskih objekata na njihovoj teritoriji;

+ Odreduje tarife i nacin naplate;

* Osniva Jedinicu za upravljanje otpadom u okviru Direkcije za javne usluge;

* Bira i odreduje lokacije sabirnih mesta;

+ Odreduje raspored i dinamiku prikupljanja otpada;

o) VAR IS« Sakupliaju i transportuju otpad;
KOMPANIJE * Izraduju operativni plan, koji odreduje vreme i nacin sprovodenja aktivnosti
cis¢enja koje mora biti u skladu sa opstinskim planom.

OTPADA

KOMPANIJA ZA QK 8dgq\v/or_an za Lljlpravljanée deponijama otpada na Kosovu;
+ OperiSe i upravlja ovim deponijama::
UPRAVLJANJE =Regionalnu sanitarnu deponijju - Prigtina (Miras),
DEPONIJAMA =Regionalnu sanitarnu deponiju — Gnjilane (Velekinca),
=Regionalnu sanitarnu deponiju — Prizren ( Landovica),
KOSOVA =Regionalnu sanitarnu deponiju — Podujevo (Dumnica),
=Stanica za prenos otpada— UroSevac
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MZSPP je odgovorna za izradu politika, standarda za zastitu Zivotne sredine i pracenje
njihove primene. U okviru MZSPP je Jedinica za pracenje politike i pracenja JP ¢&ija je svrha
da pomogne Vladi u izvrsavanju njenih odgovornosti. Dok je Vlada duZzna da izvestava
Skupétinu najmanje jednom godignje o u¢inku JP. RKO izvestavaju MZSPP o upravljanju
otpadom i kapitalnim investicijama koje se pruzaju u obliku Vladinih subvencija.

Zakon o lokalnoj samoupravi predvida da Opstine imaju punu i isklju¢ivu nadleznost u
pruzanju kvalitetnih usluga svim gradanima, ukljuc¢ujudi i upravljanje otpadom. Odgovornost
je opstina da osiguraju da se otpad pravilno sakuplja i odlaze. U skladu sa nacionalnim
planom upravljanja otpadom, Opstina treba da obezbedi izradu i sprovodenje lokalnog plana,
koji utvrduje kratkoro¢ne ciljeve, kao i raspodelu budzeta za bolje i efikasnije upravljanje
sektorom otpada. Nadzor i kontrola upravljanja otpadom vrsi se preko opstinske inspekcije
za Zivotnu sredinu.

Prema Zakonu o Javnim Preduze¢ima, RKO-i su organizovana kao akcionarska drustva, a
odgovarajuce opstine su akcionari u skladu sa odvojenom imovinom. Akcionarska prava vrsi
Opstinska Komisija Akcionara (OKA) za svaku opstinu. OKA se sastoji od jednog ¢lana kojeg
imenuje Predsednik Opstine i dva ¢lana koja imenuje Skupstina Opstine. Opstinski Odbor
Akcionara ima nadzornu ulogu u nac¢inu vodenja i upravljanja preduzec¢emiizvestava o tome
jednom godisnje Skupstinu Opstine.

Aktivnostima kompanije upravlja glavni Izvrsni Direktor, koji je odgovoran da obezbedi
funkcionisanje unutrasnjih kontrola i redovno izvestava Odboru Direktora. Rukovodstvo
RKO izvestava Odbor direktora (OD), dok ovaj izvestava Opstinsku Komisiju akcionara
(OKA). Uloga odbora je da pripremi i odobri dugoro¢nu strategiju i plan finansijskih ulaganja
kompanije.
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Bl Prilog 2: Pismo potorde

REPUBLIKA E KOSOVES / REPUBLIKA KOSOVA / REPUBLIC OF KOSOVA
KOMUNA E FUSHE-KOSOVES / OPSTINA KOSOVO-POLIE/

MUNICIPALI TY OF FUSHE-KOSOVE, KOSOVO-POLIE

LETEREKONFIRMIM%T 18- 06. 70 7

Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat ¢ Auditorit té Pérgjithshém pér raportin e auditimit &
performancés “Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Vendi: Fushé-Kosové

Data: 28.06.2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t€ Auditimit “Mbledhja, trajtimi dhe
asgjésimi i mbeturinave komerciale”, (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Ejup Qyqa ér Shérbime Publiké s

\ &
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u6)Le il
20, ©G.N\

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Zyra e Kryeministrit - Ured Premijera - Office of the Prime Minister

AGJENCIA E USHQIMIT DHE VETERINARISI:
AGENCIJA ZA HRANU I VETERINARSTVO

FOOD AND VETERINARY AGENCY

DATF/A: 30/06/2021

REFERENC-E: AUV 01-30 12021
PER/ZA/TO: Zyrén Kombétare t& Auditimit
CC:

PERMES/PREKO/THROUGH: "
NGA/OD/FROM: Naser Krasnigi - Zv. Drejtor Ekzekutiv - AUV @%

TEMA/SUBJEKAT/SUBJECT: | Letér konfirmimi

Nr. i zyrés: 310 Lokacioni: | Rr. Pejés Nr. 237, Zona | Data:
Br. Kancekarije: Lokacija: | Industriale Prishting, | Datum: 30.06.2021
Room No: Extension: | Republika e Kosovés Date:

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Mbledhja, trajtimi dhe
asgjésimi i mbeturinave komerciale”, (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé& koment pér pérmbajtien e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Me respekt,
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. TPASTRIMIT
T Qt?cif) 5 3

Frishting - Pristine

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me 18 gjeturat e Auditorit & Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale”, dhe pér zbatimin

¢ rekomandimeve,

Pér: Zyrén Kombétare € Auditimit Prishting / 30.06.2021

1 nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

s kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare 8 Auditimit “Mbledhja, trajtimi dhe
asgjésimi i mbeturinave komereiale”, (ng tekstin ¢ métejmé “Raporti);

s pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndenjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do (& pérfshij& afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre. -

Drejtori i Pérgjithsh&m
Burim Kelmendi

W
\iﬁﬁwrw‘* o
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REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/REPUBLIC OF KOSOVO

Kompania Regjionale e Mbeturinave/ Regional Waste C 1y/ Regionalna Kor ja za Uklanjanja Otpada

KRM ”PASTERTIA" SH.A .- FERIZAJ

Rr. “Enver Topalli” Nr. 47 Tel. 0290/327-406, 0290/325-025

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméringé me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin ¢ auditimit té
performancés “Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: Ferizaj 01/07/2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit “Mbledhja, trajtimi dhe
asgjésimi i mbeturinave komerciale”, (né tekstin e métejmé “Raporti™);

e pajtohem me t€ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Drejtori i1 Pérgjithshém

S —
-
G '
“Pastertia” SH.A ~ Ferizaj
01/07/2021
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REPUBLIKA E KOSOVES e REPUBLIKA KOSOVO e REPUBLIC OF KOSOVO

KOMUNA F, FERIZAJT @ OPSTINA UROSEVAC ¢ MUNICIPALITY OF FERZIAJ

http://kk.rks-gov.net/ferizaj

DREJTORIA E SHERBIMEVE PUBLIKE DIE EMERGJENCAVE Tel: 038/200-46024

DIREKCIJA JAVNIH SLUZBI I VANREDNIH STANJA E-mail: info.ferizaj@rks-gov.net

DIRECTORATE OF PUBLIC SERVICES AND EMERGENCY Adresa: Rr.“Déshmorét e Kombit” p.n.
LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér raportin e auditimit t&
performancés “Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale”, dhe pér
zbatimin e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit Vendi Ferizaj - data: 02.07.2021

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Mbledhja, trajtimi dhe
asgjésimi i mbeturinave komerciale”, (né tekstin e métejmé “Raporti”);

o pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér p&rmbajtjen
e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pergjegjés
pér implementimin e tyre.

Kryetari i komungs s¢ Ferizajt

z.Agim Aliu
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WO eIRD (0) IN GO0 KX1;: GOO S22

www.kmdk-Ks.org

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém pér raportin e auditimit té
performancés “Mbledhja, trajtimi dhe asgjésimi i mbeturinave komerciale”, dhe pér zbatimin
e rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit Vendi dhe data: 07.07.2021, Prishtiné

I nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit “Mbledhja, trajtimi dhe
asgjésimi i mbeturinave komerciale”, (n& tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t€ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen e
Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

C =

\(3090. :
AbdullahNfaxhiu
N f-‘r,‘,-l“\p:‘/.'

PLrighind

R
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