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Nacionalna kancelarija revizije Republike Kosovo je najvisa institucija ekonomske i finansijske
kontrole i za svoj rad odgovara Skupstini Republike Kosovo.

Nasa misija je da preko kvalitetnih revizija ja¢amo odgovornost u javnoj upravi za efektivno,
efikasno i ekonomic¢no korisc¢enje nacionalnih resursa. Izvestaji Nacionalne kancelarije revizije na
direktan nac¢in promovisu polaganje ra¢una jer oni pruzaju odrZivu osnovu za zahtevanje polaganja
racuna od strane menadZera svake revidirane organizacije. Tako mi povecavamo poverenje na
potrodnju javnih sredstava i odigravamo aktivhu ulogu u obezbedivanju interesa poreskih
obveznika i ostalih zainteresovanih strana u povecanju javne odgovornosti.

Ova revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (SNISA 3000%), kao i u skladu sa najboljim evropskim praksama.

Revizije u¢inka preduzete od Nacionalne kancelarije revizije predstavljaju objektivne i pouzdane
preglede, koji ocenjuju da li vladine radnje, sistemi, operacije, programe, aktivnosti ili organizacije
deluju u skladu sa principima ekonomic¢nosti?, efikasnosti i delotvornosti*i da li ima mesta za
poboljsanje.

Generalni Revizor je odlu¢io u vezi sa sadrzajem ovog izvestaja ,Vrednost za novac u
centralizovanim javnim nabavkama” u konsultaciji sa pomoc¢nicom Generalnog revizora, Vlora
Spanca, koja je nadgledala reviziju.

Tim koji je sastavio ovaj izvestaj:

Fatlinda Ramosaj, rukovodilac revizije
Arben Selimi, rukovodilac tima

Armin Bushati, ¢lan tima

NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -Adresa: Naselje Dragodan, Ul. Ahmet Krasniqi 210, 10000, Pristina, Republika Kosovo.
Tel.: +383(0) 38 60 60 04/1002/1012-FAX: +383(0) 38 2535 122 /219

http:/ /zka-rks.or

1 SNISA 3000 Standardi i uputstva za reviziju u¢inka na osnovu Standarda revizije ONISA i iskustva iz prakse.

2 Ekonomic¢nost - Princip ekonomi¢nosti znadéi minimiziranje troskova resursa. Korid¢eni resursi moraju biti na raspolaganju
blagovremeno, u odgovarajucoj koli¢ini i kvalitetu, i po najpovoljnijoj ceni.

3 Efikasnost - Princip efikasnosti znac¢i maksimalno iskoriéenje dostupnih resursa. Odnosi se na vrstu izmedu uklju¢enih resursa i
rezultata datog u pogledu koli¢ine, kvalitete i vremena.

4 Delotvornost - Princip delotvornosti podrazumeva postizanje unapred utvrdenih ciljeva i postizanje o¢ekivanih rezultata.
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ASK Agencija za statistike Kosova

BO BudZetska organizacija

CAN Centralna agencija za nabavke

CIK Centralna izborna komisija

CK Carina Kosova

CuU Centralizovani ugovor

EO Ekonomski operator

KP Kancelarija premijera

KSK Korektivna sluzba Kosova

MKBS Ministarstvo Kosovskih bezbednosnih snaga
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MUP Ministarstvo unutrasnjih poslova

NKR Nacionalna kancelarija revizije

PAK Poreska administracija Kosova

PK Policija Kosova

PU Pojedinac¢ni ugovor
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SSSK Sekretarijat Sudskog saveta Kosova

TD Tenderski dosije
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up Univerzitet u Pristini
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I[zvrsni rezime

Pocev od aprila meseca 2015. godine, Centralna agencija za nabavke je sprovela desetine aktivnosti
javnih nabavki, koje su rezultirale centralizovanim ugovorima koje su u obavezi da koriste sve
organizacije koje se finansiraju iz drzavnog budZeta. Prvobitno, Centralna agencija za nabavke je
sprovela aktivnosti javnih nabavki za nekoliko vrsta zajednicke robe (gorivo, papir, kancelarijski
materijal, itd.) a vremenom je prosirila spektar robe za koju sprovede javne nabavke u ime
budZzetskih organizacija, koje svake godine zajedno troSe desetine miliona evra za nabavku ove robe.
Cilj centralizovanih javnih nabavki je ostvarivanje budZzetskih usteda.

Nacionalna kancelarija revizije je 2018. godine objavila izvestaj o reviziji prvih centralizovanih
ugovora, ali u to vreme oni su jo$ uvek bili u procesu sprovodenja i preostalo im je jos dosta vremena
do zavrsetka. Uzimajuéi u obzir ovo, nije bilo moguce doc¢i do konac¢nog zakljucka, stoga je
Nacionalna kancelarija revizije sprovela reviziju , Vrednost za novac u centralizovanim javnim
nabavkama, drugi deo” koja predstavlja nastavak revizije iz 2018. godine. U ovoj reviziji, izvrsili
smo reviziju osam centralizovanih ugovora koji su realizovani u periodu 2016-2019 i cetiri
centralizovanih ugovora koji su zakljuceni u periodu 2018-2019 ¢ije je sprovodenje bila u toku. Cilj
ove revizije je da procenimo da li je postignuta vrednost za novac u aktivnostima centralizovanih
javnih nabavki, odnosno da li su ostvarene budzZetske ustede, i da li je Centralna agencija za nabavke
naucila lekcije iz iskustva u prvim centralizovanim javnim nabavkama.

Mi smo identifikovali najvece korisnike tri centralizovana ugovora (Policija Kosova, Poreska
administracija Kosova, Carina, Korektivna sluzba Kosova, itd.), i uporedivali smo troskove nastale
putem centralizovanih ugovora, sa troskovima relevantnih pojedinac¢nih ugovora, za ograniceni
broj artikala, koji su bili uporedivi.

Opsti zakljucak je da Centralna agencija za nabavke, preko aktivnosti centralizovanih javnih
nabavki ustedela je budZetskim organizacijama 2.5% namenjenih sredstava za javne nabavke
odredene robe. To je zato $to su, generalno, cene artikala za koje je sprovedena javna nabavka preko
centralizovanih ugovora, bile su niske od cena relevantnih artikala u pojedina¢nim ugovorima.
Shodno tome, ukupna ustedena vrednost samo u tri centralizovana ugovora, koji su imali ukupnu
vrednosti od 19 miliona evra, bila je preko 477 hiljada evra.

Medutim, s obzirom da nisu svi artikli u centralizovanim ugovorima imali niske cene od cena
relevantnih artikala u pojedina¢nim ugovorima, Centralna agencija za nabavke nije obezbedila
budzZetske ustede nekim budZzetskim organizacijama, naprotiv prouzrokovala im je dodatne
troskove.

Ovaj oblik javnih nabavki je rezultirala dodatnim troskovima u iznosu od 105 hiljada evra za neke
budzetske organizacije, jer su cene odredenih artikala navedenih u centralizovanim ugovorima bile
vece od cene relevantnih artikala u pojedina¢nim ugovorima.
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Pored ustede od 477 hiljada evra, Centralna agencija za nabavke mog]la je da ustedi i blizu 514 hiljada
evra, kada bi se prilikom utvrdivanja procenjene vrednosti ugovora odnosila se na najniZe cene
pojedina¢nih ugovora. Tako bi predvidena vrednost bila niZza od one koju su utvrdili i pruZili po
najnizim cenama relevantnih artikala. Ovim bi ukupna usteda, koja bi rezultirala od centralizovanih
javnih nabavki, dostigla iznos od preko milion evra, koja predstavlja preko 5% budZeta potrosenog
na samo tri centralizovana ugovora.

Dalje, Centralna agencija za nabavke imala je nedostatke u komunikaciji sa predvidanim
korisnicima centralizovanih ugovora, i kao rezultat toga imala je precenjivanje ili potcenjivanje
potreba, koja je uradena zbog njihove niske ili previsoke realizacije.

Nedostaci su uoceni i u pracenju centralizovanih ugovora od strane Centralne agencije za nabavke.
Nedostatak efektivnog pracenja sprecio je Centralnu agenciju za nabavke da preduzima korektivne
radnje kada se ugovori nisu sprovodili kao $to je bilo predvideno. Radnje koje su preduzele su bile
zakasnjele i kao rezultat toga nisu imale nikakav korektivni efekat.

Stavige, Centralna agencija za nabavke nije sprovela odgovaraju¢u analizu efekata centralizovanih
javnih nabavki, kako bi utvrdila da li rezultiraju ustedom ili dodatnim troskovima, i kako bi odlucila
da li da nastavlja sa centralizovanim javnim nabavkama ili ne. Izmedu ostalog, ovo stanje je bilo
prouzrokovano od deficitarno istrazivanje trzista koja bi obezbedila agenciji referentne cene sa
kojima bi se mogle uporediti cene centralizovanih ugovora.

Na osnovu identifikovanih pitanja rezultira da postoje potrebe za poboljSanjem u procesu
centralizovanih javnih nabavki. Da bi se otklonili identifikovani nedostaci, potrebne su konkretne
mere i zbog toga smo dali Sest preporuka Centralnoj agenciji za nabavke, kao odgovorna
organizacija za sprovodenje centralizovanih javnih nabavki. Lista sa preporukama je prikazana u
Poglavlju 5 ovog izvestaja.

Odgovor strana uklju¢enih u reviziju

Mi nismo dobili odgovor od ministra finansija, rada i transfera, dok se centralna agencija za nabavke
delimi¢no slozila sa nasim nalazima. Pismo potvrde i komentari centralne agencije za nabavke
mogu se naci u Prilogu 3.
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1 Uvod

Znacajan deo drzavnog budZeta se trosi kroz aktivnosti javnih nabavki. Zakon br. 04/1-0425 o
javnim nabavkama (ZJN) zasniva se na principe ekonomicnosti, efikasnosti i jednakog
tretmana/nediskriminacije.

U skladu sa ¢lanom 94. ZJN-a, u okviru Ministarstva za finansije Republike Kosovo, osnovana je
Centralna agencija za nabavke (CAN), koja je odgovorna za: zajednicko sprovodenje javnih nabavki
sa Ugovornim organima; na zahtev Ugovornih organa sprovodi aktivnosti javnih nabavki u njihovo
ime, kao i na zahtev Ugovornih organa pomaze u sprovodenju aktivnosti javnih nabavki.

Na osnovu ¢lanova 94-97 Z]N-a i administrativnih uputstava® koje donosi Vlada, CAN sprovodi
aktivnosti centralizovanih javnih nabavki za robu, usluge i radove, za sve ugovorne organe
(budzetske organizacije) centralnog i lokalnog nivoa, kao i za sve nezavisne institucije Kosova. Ove
aktivnosti javnih nabavki obi¢no rezultiraju ugovorima/okvirnim sporazumima na rok do 36

meseci.

Od 2015. godine CAN je sprovela desetine aktivnosti javnih nabavki koje su rezultirale
centralizovanim ugovorima koje koriste budZetske organizacije (BO). Prvobitno, CAN je preuzela
odgovornost za javne nabavke nekoliko vrsta zajedni¢ke robe (nafta, papir, kancelarijski materijal,
itd.) zatim je nastavila prosirujuci spektar robe za koju sprovodi javne nabavke centralizovanim
aktivnostima. Tokom perioda 2016-2019, CAN je zakljucila ugovore ukupne vrednosti od oko 145
miliona evra za robu/usluge za zajedni¢ku upotrebu.

Nacionalna kancelarija revizije (NKR) je 2018. godine izvrsila reviziju osam centralizovanih ugovora
i identifikovala nedostatke u procesu planiranja i pracenja ovih ugovora. Veéina centralizovanih
ugovora su bili toliko na niskom nivou realizacije, da nisu mogli da dostignu prag od 70% ugovora,
koji je propisan zakonom, i shodno tome nisu dostigli vrednost za novac.

Centralizovane javne nabavke treba da rezultiraju ustedom jer se o¢ekuje da ekonomski operatori
pruzaju svoju robu po nizim cenama, koje im omogucava ekonomija obima? (ekonomskom
operatoru se smanjuju troskovi po jedinici proizvoda kada ima povecanje obima prodaje, shodno
tome ima prostora za smanjenje cene). Takode, centralizovane javne nabavke omogucavaju ustedu
resursa (ljudi i vremena) jer objedinjuje desetine pojedina¢nih aktivnosti javnih nabavki u jednu
aktivnost.

Centralizovane javne nabavke omogucavaju viSe transparentnosti od samostalnih javnih nabavki.
To je iz razloga jer pre nego sto je CAN pocela sa centralizovanim javnim nabavkama, nekoliko

5 https:/ / gzk.rks-gov.net/ ActDetail.aspx? ActID=2772, ndryshuar me ligjet 04/L-237 dhe 05/L-068 dhe 05/1-092

6 https:/ /aqp.rks-gov.net/ wp-content/uploads/2019/09/Udhezimi-per-Prokurime-Qendrore-2019-1.pdf

7 Sigma papers No. 47, str. 18, 56 i 63 https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kgkgqv703xw-
en.pdf?expires=1582009296 &id=id&accname=guest&checksum=165CA94537699D9IB3C40985FBECF1936



https://gzk.rks-gov.net/ActDetail.aspx?ActID=2772
https://aqp.rks-gov.net/wp-content/uploads/2019/09/Udhezimi-per-Prokurime-Qendrore-2019-1.pdf
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kgkgqv703xw-en.pdf?expires=1582009296&id=id&accname=guest&checksum=165CA94537699D9B3C40985FBECF1936
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/5kgkgqv703xw-en.pdf?expires=1582009296&id=id&accname=guest&checksum=165CA94537699D9B3C40985FBECF1936
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ugovornih organa su obavili kupovine po minimalnim vrednostima (obi¢no kancelarijski materijal)
koje nisu objavili.

Prilikom sprovodenja centralizovanih javnih nabavki od ukljucenih strana u njih, od njih se zahteva
da pazljivo i $to tac¢nije identifikuju svoje potrebes, da ih blagovremeno saopste® CAN-u, i da
upravljaju’® svojim delom ugovora prema usvojenom planu kako bi se postigao glavni cilj svake
javne nabavke (vrednost za novac). Dok, od CAN-a se zahteva da uspostavlja efikasnu
komunikaciju sa jedinicama koje podnose zahteve, da sprovodi istraZivanje trzista i analize
prethodnih ugovora BO-a, da stalno prati da li se ugovori sprovode prema planu'! i da preduzme
korektivne radnje svaki put kada identifikuje odstupanje od tog plana'2.

Jedinice koje podnesu zahtev u saradnji sa CAN-om, su odgovorne da preduzimaju sve radnje kako
bi postigle najbolju vrednost za novac.

Ciljevi i pitanja revizije

Cilj ove revizije je da procenimo da li je postignuta vrednost za novac u aktivnostima
centralizovanih javnih nabavki. S obzirom da je ova revizija nastavak prethodne revizije, takode
imamo za cilj da procenimo koliko su efikasne radnje CAN-a za razmatranje rizika u fazi planiranja
za naredne aktivnosti centralizovanih javnih nabavki, kao i razmatranje rizika tokom pracenja
sprovodenja ugovora.

Pitanja i kriterijumi revizije

Da bismo postigli cilj revizije, formulisali smo dva glavna pitanja, sa relevantnim potpitanjima o
reviziji. Prvo se odnosi na stanje centralizovanih javnih nabavki koje su spadale u delokrug revizije
»Vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama, prvi deo”, na osnovu preporuka koje
smo dali za CAN. Dok, drugo pitanje, se odnosi na lekcije koje je CAN naucila od ranijih javnih
nabavki, i da li je to primenila u novim javnim nabavkama.

1. Dalije postignuta vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama?

2. Dali su pravilno koris¢ene nove centralizovane javne nabavke iz lekcija koje su naucene iz
izvestaja o reviziji , Vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama (prvi deo)”?

Za potpitanja i kriterijume revizije vidi prilog 1.

8 Pravila i operativni vodi¢ za javne nabavke - ¢lan 9. Utvrdivanje potreba koje treba ispuniti.

9 Isto tu, ¢lan 5.7.

10 Administrativno uputstvo (VRK) br. 05/2016 o sprovodenju centralnih procedura javnih nabavki, ¢lan 6. tacka 4.

11 Isto tu, ¢lan 4. tacka 2-4.

12 Administrativno uputstvo (VRK) br. 03/2017 o izmenama i dopunama Administrativnog uputstva (VRK) br. 05/2016 o sprovodenju
centralnih procedura javnih nabavki - ¢lan 4. tacka pika 5.
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2 Opis procesa

Kada CAN odlu¢uje o sprovodenju aktivnosti centralizovanih javnih nabavki, na osnovu
Administrativhog uputstva o centralizovanim javnim nabavkama, koje je izdalo Ministarstvo za
finansije, uspostavlja formalnu komunikaciju sa svim budZetskim organizacijama (BO) koje ce biti
ukljucene u ovim aktivnostima kako bi dobile informacije u vezi sa potrebama svake od njih.

Informacije koje CAN zahteva od BO su vrsta artikala koje su im potrebne kao i odgovarajuca
koli¢ina za trajanje ugovora (obi¢no tri godine). Za javne nabavke koje se sprovode po prvi put,
CAN zahteva i odgovarajuce cene artikala na osnovu prethodnih ugovora BO-a. Uporedo sa cenama
iz ugovora BO-a, CAN treba da obezbedi i cene iz istrazivanja trzista.

Kako bi se osigurala da su BO dostavili tacne informacije, CAN treba da zahteva od njih i Izjavu o
potrebama i raspoloZivosti sredstava.

CAN konsoliduje potrebe svih BO u jednom dokumentu u kojem navodi sve potrebe, prema vrsti i
koli¢ini, svih BO, koje ¢e biti uklju¢ene u ugovoru. Na ovu koli¢inu, CAN primenjuje cene koje su
trebale rezultirati iz istrazivanja trzista i analize prethodnih ugovora BO-a. Tako da, CAN
izra¢unava procenjenu vrednost centralizovanog ugovora, koja se navodi u obavestenju o ugovoru,
dok potrebe BO u detaljima postaju deo Tenderskog dosijea (TD).

CAN objavljuje obavestenje o ugovoru, kojom se obavestavaju zainteresovani Ekonomski operatori
(EO) da podnose ponude.

EO podnose svoje ponude u roku koji je naveden u TD. Ponude se ocenjuju i proglasava se
pobednicka ponuda.

Cena pobednicke ponude treba da bude niza ili najmanje ista sa procenjenom vrednos$c¢u ugovora?s,
u suprotnom ponudu treba odbijati jer moze da ne dostize vrednost za novac!4.

Kada se zakljuc¢i ugovor, CAN obavestava sve BO koje su deo centralizovanog ugovora i trazi da
svako od njih imenuje menadzera ugovora, sa kojim ¢e komunicirati ako sprovodenje ugovora ne
ide prema projekciji, odnosno prema potrebama koje su deklarisale BO. CAN prati sprovodenje
ugovora prema utvrdenim uslovima u njemu, dobijanjem redovnih izvestaja od EO.

CAN treba da preduzme korektivne radnje ako BO ne koriste dovoljno ugovore, odnosno koriste
viSe nego sto bi trebalo. To se radi kako se ne bi premasila ugovorena koli¢ina (plafon od 130%
ugovorene vrednosti/koli¢ine) ili da bi se postigla ta koli¢ina (prag od 70%)5.

13 http:/ /webarchive.nationalarchives.gov.uk/20130802195149 / https:/ /www.nao.org.uk /report/ getting-value-for-money-from-
procurement-how-auditors-can-help/

14 http:/ /www.audit-scotland.gov.uk/docs/best_value/2010/bv_100809_procurement_toolkit.pdf

15 Zakon br. 04/L-042 o javnim nabavkama Republike Kosovo, izmenjena i dopunjena Zakonom br. 04/L-237, Zakonom br. 05/L-068 i
Zakonom br. 05/L-092.
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Grafikon 1: Sprovodenje aktivnosti javnih nabavki od strane CAN-a

Kako treba da bude: Kako je trenutno:
Podetak procesa Podetak procesa
Kontaktiraj BO-e Kontaktiraj BO-e

A

v
Ne ukljucuje se u TD

Agregiraj Potrebe
Agregiraj potrebe
¢ i predvidi vrednost ugovora
Istrazi trziste,/ A
Studiraj prethodne ugovore
Objavi obave stenje o ugovortt
h
Odredi predvidenu
vrednost ugovora
Shpall rjoftimin pér kontraté Procena ponuda/
Izaberi odgovomu BO

Procena poruda/
Izaberi odgovomu BO

Nadgledanje napretka ugovora

Nadgledanje napretkaugovora




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Nalazi revizije

U ovom poglavlju smo predstavili nalaze revizije kako bismo odgovorili na dva glavna pitanja
revizije, odnosno da li je postignuta vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama? I da
li su pravilno koris¢ene u novim centralizovanim javnim nabavkama, lekcije naucene iz izvestaja
revizije Vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama (prvi deo)?

Nalaze smo predstavili prema pitanjima, prvo su predstavljeni nalazi za prvo, odnosno za ugovore
koji su sprovedeni, a zatim su predstavljeni za drugo pitanje, odnosno za nove ugovore koji su bili
zakljuc¢ani nakon sprovodenja prvih ugovora.

3.1 Da li je postignuta vrednost za novac u centralizovanim javnim
nabavkama?

U ovom odeljku su predstavljeni nalazi u vezi sa prvim centralizovanim ugovorima, odnosno oni
koji su stupali na snagu tokom perioda 2015-2016, a koji su sprovedeni tokom naredne tri godine.
ovi ugovori su razmatrani, uzimajuci u obzir aspekt nabavke prema ugovoru, razliku izmedu
ugovorenih cena od strane CAN-a i cena pojedina¢nih ugovora, kao i trzisnih cena, i na kraju u
aspektu analize koristi iz centralizovanih javnih nabavki.

311 Da li su korisnici ugovora snabdevani u skladu sa potrebama
navedenim u centralizovanim ugovorima?

Nakon sprovodenja prvih osam centralizovanih ugovora, kojima smo izvrsili reviziju, analizirali
smo izvestaje koje je CAN primala na Sestomesec¢noj osnovi od odgovarajuc¢ih dobavljaca, i utvrdili
smo da realizacija nije bila u skladu sa planom. Ostvarena vrednost ugovora nije bila ni priblizna
planiranoj vrednosti. Prema ZJN-u, dozvoljeno odstupanje od ugovorene koli¢ine je +/-30%
ugovorene vrednosti/koli¢ine.
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Tabela 1: Realizacija ugovora u odnosu na plan (000 evra)

15-001 | Gorivo 11,57116 16,306 (4,735) 140.9%
16-005 | Drva 314 347 (33) 110.5%
15-006 Mazut 2,388 1,893 495 79.3%
15-007 @ Pelet 549 396 154 72.1%
16-005 Ugalj 169 102 58 60.7 %
15-002 = Kancelarijski 2,479 1,526 953 61.6%
materijal
15-004 Guma 2,805 1,587 1,217 56.6%
15-002 | Papir 4,683 1,259 3,424 26.9%

Od osam ugovora kojima smo izvrsili reviziju, jedan je prekoracio sall% dozvoljeni plafon (130%)
dok cetiri od njih nisu dostigli prag od 70% ugovorene vrednosti. Preostala tri ugovora su bili u
granicama dozvoljenog odstupanja.

Grafikon 2: Realizacija ugovora u odnosu na plan
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Dok, razlog za nizak nivo realizacije ugovora bio je precenjivanje potreba - slabo planiranje - od
strane CAN-a, odnosno od predvidanih korisnika ugovora (BO/jedinice koje podnose zahtev).
CAN je uzeo zdravo za gotovo potrebe za robom koji predvidani korisnici ugovora izjavili,
uglavnom putem em-maila, ne osiguravajuci se da su one bile zasnivane na neku analizu istorijskih
podataka (npr. podaci iz e-imovine) i bez prilaganja izjave o potrebama i raspolozivosti sredstava

16 Za ugovor o nabavci goriva prekoracen je plafon od 130%
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koja sluZi kao kontrolno sredstvo u bilo kojim aktivnostima javnih nabavki. Stoga ovo precenjivanje
potreba je rezultiralo niskim nivoom realizacije centralizovanih ugovora.

Pracenje sprovodenja ugovora od strane CAN-a nije sprecilo nizak, odnosno visok nivo realizacije
ugovora. Pracenje je bilo neefikasno jer je CAN iako je dobijala Sestomesec¢ne izvestaje o sprovodenju
ugovora, nije ih uopste analizirala. U nedostatku analize izve$taja, CAN nije imala informacije o
napretku ugovora i shodno tome CAN je kasnila sa preduzimanje preventivnih ili korektivnih
radnji.

CAN je skoro tokom ¢itavog vremena sprovodenja centralizovanih ugovora nije kontaktirala niti je
trazila odgovornost od BO-a koje nisu koristili dovoljno centralizovane ugovore. Samo otprilike
mesec dana pre isteka roka ugovora, CAN je kontaktirala nekoliko korisnika dva ugovora (nabavka
guma i nabavka kancelarijskog materijala) da im skrene paznju na nizak nivo koris¢enja ugovora,
ali je tada bilo koja radnja od strane korisnika imala minimalni efekat na rast realizovane kolicine.

Nabavka goriva

Razlog za izuzetno visok nivo realizacije ugovora o nabavci goriva bio je nedostatak efikasnog
pracenja ugovora od strane CAN-a. Na osnovu analize koje smo izvr$ili izves$tajima o sprovodenju
ugovora, prvobitno je ugovor sproveden sporim trendom jer su mnoge BO koje su bile ukljuc¢ene u
ugovor nisu pocele da ga koriste jer su njihovi pojedinacni ugovori jo$ uvek bili na snazi. Prema
ovom trendu nije se ocekivalo da ugovor dostiZze ni prag od 70%. Istekom roka pojedinac¢nih
ugovora, povecao se broj korisnika ugovora, dok se realizacija priblizila ugovorenoj koli¢ini goriva.

Tabela 2: Nabavka goriva za 36 meseci prema ugovoru 15-001

TM 1-16 129 1.1%
T™ 2-16 390 3.4%
TM 3-16 669 5.8%
TM 4-16 1,755 15.2%
™ 1-17 2,254 19.5%
™ 2-17 2,645 22.9%
™ 3-17 3,794 32.9%
™ 4-17 6,532 56.6%
T™ 1-18 9,467 82.0%
T™ 2-18 10,890 94.4%
TM 3-18 12,246 106.1%
™™ 4-18 15,186 131.6%
Januar 2019 16,348 141.7%

Za 28 meseci korisnici ugovora su bili snabdevani sa ukupno 10,890,293 litara, Sto iznosi 94%
ugovorene koli¢ine. Dok tokom osam narednih meseci, koji su preostali do isteka ugovora, korisnici
ugovora su snabdevani sa jo$ 5.4 miliona litara goriva, ¢ime je ukupan iznos snabdevanja bio 16.3
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miliona litara. Prvo je bilo predvideno snabdevanje sa oko 11.5 miliona litara, ¢ime je realizacija
dostigla nivo od 141% koji je premasio dozvoljeni plafon za 11%.

Iz analize izve$taja o nabavci goriva, koji je CAN primila od EO-a, utvrdili smo da je nekoliko
korisnika ugovora bilo snabdevano preko potreba koje si izjavili, u jednom slucaju do Sest puta vise
od deklarisane koli¢ine.

13
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Tabela 3: Veca nabavljena koli¢ina od deklarisane za nekoliko korisnika ugovora

Policija Kosova 3,218,000 5,418,260 2,200,260 168%
Korektivna sluzba Kosova 643,500 1,855,518 1,212,018 288%
Studentski centar 107,000 737,472 630,472 689 %
Ministarstvo unutrasnjih poslova 505,000 1,073,817 568,817 213%
Ministarstvo kulture, omladine i sporta 156,000 343,261 187,261 220%
Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije 341,000 527,090 186,090 155%
Ministarstvo javne uprave 202,000 358,540 156,540 177 %
Opstina Istog 104,000 236,539 132,539 227 %
Ministarstvo pravde 41,500 172,136 130,636 415%
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i 103,000 209,351 106,351 203%
ruralnog razvoja

U tabeli je prikazano da je Policija Kosova (PK) izjavila da ima potrebu za 3,218,000 litara goriva,
dok je primala nabavku 5,418,260 litara, dakle 2,200,260 litara ili 68 % vise. Zatim Korektivna sluzba
Kosova (KSK) je trazila 643,500 litara, isporuc¢eno joj 1,855,518 litara, dakle premasila je trazenu
koli¢inu za 1,212,018 litara ili za 188%, i tako dalje.

S druge strane, bilo je i BO koje su bile uklju¢ene u ugovoru, koje nisu uopste nabavljale gorivo, iako
su tako nesto trazili.

Tabela 4: BO koje nisu uopste koristile ugovor

Izborni panel za zalbe i predstavke 2,800 - 2,800
Kosovski stomatoloski klini¢ki univerzitetski 3,000 - 3,000
centar

Sekretarijat Saveta za bezbednost Kosova 8,000 - 8,000
Albanoloski institut 13,000 - 13,000
Univerzitet u Pristini 39,200 - 39,200
Univerzitet u Peéi 92,000 - 92,000
Univerzitet u Prizrenu 122,000 - 122,000
Univerzitet u Mitrovici 145,000 - 145,000
Trepca pod upravom KAP-a 305,000 - 305,000
Kosovska akademija za javnu bezbednost 350,000 - 350,000
Ukupno 1,080,000 1,080,000

U tabeli je prikazano da nijedna od ovih BO nije nikada koristila centralizovani ugovor iako su bile
deo ugovora. CAN nije nikada kontaktirala nijednu od njih da bi se raspitala u vezi sa nabavkom,
odnosno manje isporu¢enom gorivu. Medutim, mi smo kontaktirali pet BO u tabeli i utvrdili smo
da su sve, osim Trepce, koristile centralizovani ugovor. To znaci da izvestavane brojke od strane BO
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nisu ta¢ne i da brojka od 16.3 miliona litara moze biti jos veca, odnosno procenat prekoracenja
plafona moze biti veci od 11%.

U odsustvu efikasnog pracenja od strane CAN-a, doslo je do prekorac¢enja ugovorene koli¢ine, koja
pored toga sto predstavlja krsenje Z]JN-a, prouzrokovalo je da CAN pocinje sa zakasnjenjem i nove
aktivnosti javnih nabavki za gorivo. U odsustvu efikasnog pracenja, CAN nije imala tacne
informacije da su ugovorene koli¢ine realizovane oko osam meseci pre roka koji je bio predviden za
istek ugovora i kao posledica toga nije blagovremeno pocela druge aktivnosti javnih nabavki. Druga
aktivnost javnih nabavki za nabavku goriva pocela je 9/11/18 dok je nabavka o to vreme skoro je
dostigla nivo od 130%, a ugovoru je istekao rok nakon tri meseca (11/2/2019).

Nabavka papira

Za ugovor o nabavci papira potrebe su precenjivane pet puta. Ugovorena vrednost je bila blizu 4.7
miliona evra za tri godine, dok je realizacija tokom ove tri godine dostigla na samo oko 1.3 miliona
evra ili 27% ugovorene vrednosti. Razlog za precenjivanje je tehnicka greska koju je CAN napravila
tokom obracuna i zbijanja pojedina¢nih potreba predvidanih korisnika ugovora sto je rezultiralo
niskim nivoom realizacije. Deklarisane potrebe za papirom svih vrsta bile su 363,829 jedinica, dok
je zbog greske ugovoreno 1,798,181 jedinica. CAN nije znala za ovu gresku, ali su to uocili revizori
tokom revizije ovog ugovora.

Tabela 5: Pogresno izra¢unate koli¢ine papira

1 Univerzalni fotokopir papir A4/80 g/m?2 322,270 1,611,350
2 Univerzalni fotokopir papir A4/100 g/m?2 16,704 83,520
3 Univerzalni fotokopir papir A3/80 g/m?2 10,430 52,150
4 Specijalni papir za kancelarije A4/160 6,185 30,925
g/m2
5 Specijalni papir za kancelarije 250 gr/m2 2,999 14,995
6 Omotni papira za plotter AO 1,266 1,266
7 Omotni papir za plotter Al 1,030 1,030
8 Papir za Flipcart 2,945 2,945
Ukupno 363,829 1,798,181

Predvideni korisnici ugovora su deklarisali u CAN za koju koli¢inu papiru imaju potrebu medutim
CAN je povecala za pet puta (greSkom jer jedan paket papira sadrZi 5 risa, paket je pobrkan sa
komadom i zato je pomnoZzen sa 5) deklarisanu koli¢inu i kao takvu je objavila u Tenderskom
dosijeu, i zatim ugovorili tu koli¢inu.

Precenjivanje je moglo biti spre¢eno kada bi CAN potvrdila potrebne koli¢ine u odnosu na
odgovarajuci budZetski potencijal predvidanih korisnika ugovora. CAN nije traZila da korisnici
potvrduju njihove potrebe izjavom o potrebama i raspolozivoséu sredstava. Ovaj dokument sluzi
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kao kontrolno sredstvo u bilo kojoj javnoj nabavci bez obzira na vrednost ugovora (¢ak i za one
ispod 1,000 evra), dok nisu koris¢ene u ovim centralizovanim javnim nabavkama gde vrednost
ugovora dostize milione evra.

Ako bi se sprecila greska, vrednost ovog ugovora bi bila oko 950 hiljada evra (umesto 4.7 miliona
evra) i ne samo da bi bila realizovana 100% vec¢ bi bila premasena dostigavsi 132% (1,259,123
evra/952,634 evra).

Znacajan broj predvidanih korisnika ugovora, ukupno 31 od 79 korisnika, nisu izvrsili nijednu
porudZzbinu papira, dok je njihovo ukupno potrazivanje za razlic¢ite vrste papira iznosilo blizu 13%
od ukupne traZzene/ugovorene koli¢ine. Razlog $to nisu ovo uradili jedinice koje su podnele zahtev
bio je da CAN nije precizirala u ugovoru koli¢inu papira za svakog korisnika, tako da svako od njih
snosi odgovornost za nabavku u skladu s tim.

Kao posledica realizacije ovog ugovora postignut je ovaj nivo, koji, bez obzira $to nije imao
finansijske posledice za CAN ili za korisnike ugovora, mozZe biti razlog da se CAN doZivljava kao
neozbiljan UQO, i prema tome predstavlja rizik da, kao trenutna ugovorna strana tako i potencijalni
ponudaci da gube interesovanje za podnosenje ponuda u centralizovanim javnim nabavkama, sto
znaci da moze biti manje konkurencije u centralizovanim javnim nabavkama.

Nabavka kancelarijskog materijala

Takode su precenjene potrebe za nabavku kancelarijskog materijala. Od ukupno 197 artikala, koji
su ukljuceni u ugovoru, samo 13 njih su realizovani u okviru dozvoljene granice odstupanja (+/-
30%), sedam od njih je realizovano preko 130% dok najveci deo artikala (177 artikala) nisu dostigli
prag od 70%. To je rezultiralo niskim nivoom realizacije ugovora koji takode nije dostigao prag koji
je predviden zakonom. Ugovor je realizovan u ukupnoj stopi od samo 62%.

Nabavka guma

Precenjivanje potreba je bio razlog da ugovor o nabavci guma bude realizovan samo oko 57%. Slabo
planiranje od strane korisnika ugovora bio je razlog da CAN ugovori viSe nego $to je potrebno i to
je rezultiralo da se realizuje tek nesto vise od polovine vrednosti ugovora.

Iz uporedivanja potreba koje su deklarisali korisnici ugovora sa izvestajem o sprovodenju ugovora,
utvrdili smo da se potrebne koli¢ine veoma razlikovale od realizovanih koli¢ina.

Tabela 6: Realizacija u odnosu na zahteve za ugovor u nabavci guma (jedinica)

Policija Kosova 9,144 7,728 -1,416
Ministarstvo odbrane (bivse MKBS) 4,672 3,443 -1,229
Carina Kosova 656 782 126
Ministarstvo unutrasnjih poslova 360 495 135
Poreska administracija Kosova 752 591 -161
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Korisnici ugovora, posebno oni su trazili vece koli¢ine, dobili su manje narudZbine nego $to su
trazili, npr. policija je izjavila da ima potrebu za 9,144 gumama, dok je dobila 7,728 jedinica, §to
predstavlja oko 85% deklarisane koli¢ine.

Sli¢no i Ministarstvo odbrane (bivse Ministarstvo bezbednosnih snaga) od 4,672 guma za koje je
izjavilo da su joj potrebna, dobilo je 3,443 jedinica, §to predstavlja oko 74% deklarisane koli¢ine.

Faktor koji j doprineo neslaganjima izmedu realizovane koli¢ine i ugovorene koli¢ine guma bila je
nesposobnost EO da nabavi korisnima ugovora prema njihovim zahtevima. Utvrdili smo dva takva
slucaja, jedan u policiji gde EO nije uspeo da isporucuje ukupno 150 guma u skladu sa zahtevima
policije i drugi slucaj u Ministarstvu odbrane gde EO nije uspeno da isporucuje ukupno 214 guma,
koje je trazilo ministarstvo. Oba ova korisnika si prijavila slu¢aj CAN-u, policija, nakon sto je
primenila novéanu kaznu EO-u, koja je predvidena ugovorom, a CAN je savetovala ministarstvo
da takode primenjuje novéanu kaznu.

Nabavka uglja

Precenjivanje potreba je bio razlog da ovaj ugovor ne bude realizovan kao $to je ugovoren. Ovaj
centralizovani ugovor je imao samo dva korisnika - opstinu Glogovac i Ministarstvo rada i socijalne
zastite, koja je deklarisala 120 tona (samo jednu vrstu uglja), dok je opstina Glogovac deklarisala da
joj je potrebno tri vrste uglja i da ¢e kupiti ukupno 3,600 tona tokom tri godine koliko je predvideno
trajanje ugovora. Ukupna vrednost ugovora je bila 168,660 evra dok je opstina Glogovac potrosila
za ugalj samo 102,452 evra, dok je ministarstvo nije izvrsila nijednu narudzbinu. Ovim je ugovor
realizovan oko 61% ugovorene vrednosti ne dostigavsi prag od 70% ugovorene vrednosti.

Pitanje ugovora sa malo korisnika je identifikovano i u prethodnoj reviziji, i CAN je izmedu ostalog
preporucila da azurira listu sa artiklima za zajedni¢ko koriséenje i da u njoj uklju¢uje samo artikle
za koje imaju potrebu vise korisnika.

Ostali ugovori

Sto se ti¢e tri ostala centralizovanih ugovora - nabavka drva, nabavka peleta i nabavka mazuta -
korisnici su snabdevani u okviru dozvoljenih granica i nisu prijavljeni problemi kao od strane EO,
kao i od strane korisnika. U skladu sa preporukom koja je data u prethodnom izvestaju o uc¢inku za
2018. godinu, CAN je prekidala aktivnosti centralizovanih javnih nabavki za ove ugovore,
uklju¢ujudi i ugovor o nabavci drva, jer su imali relativno male vrednosti i mali broj korisnika.
Medutim, CAN je nastavila da sprovodi centralizovane aktivnosti za ugovor o nabavci mazuta jer
je njegova vrednost bila velika.

Sto se ti¢e ugovora koji nisu realizovani kako se o¢ekivalo, ipak je izbegnut najgori moguci efekat -
tuzba od strane EO za neizvrsenje ugovora. Imajuéi u vidu rizik koji smo prijavili u izvestaju od
2018. godine, CAN je kontaktirala dva od cetiri EO, ¢iji ugovori nisu bili na odgovaraju¢em nivou
realizacije i trazila je da se deklarisu da su ,saglasni da ne postoje obaveze izmedu strana kao Sto je
propisano u Opstim uslovima ugovora, u clanu 1.3 i 1.4”. Ovim su CAN i svi korisnici ugovora
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oslobodeni od zahteva za nadoknadu koji moze do¢i od EO ili neke moguce novcane
kazne/obestecenja kao rezultat eventualne tuzbe.

Uzimajudi izjave o potrebama BO kao gotove, CAN nije proveravala da li ove potreba zaista
stvarne? U odsustvu provere deklarisane potrebe su samo konsolidovane kao $to su deklarisane i
kao takve su postale deo tenderskog dosijea, da bi kasnije postale deo ugovora. Kao rezultat, cetiri
od osam ugovora ¢ije smo izvrsili reviziju, dostigli su rok isteka, a da nisu realizovani kao $to je bilo
planirano.

312 Da li su cene nabavljenih proizvoda manja u odnosu na cene u

nezavisnim ugovorima?

Cene nabavljenih proizvoda centralizovanim ugovorom treba da budu manje u odnosu na cene
pojedina¢nih ugovora i u odnosu na trzisne cene zbog ekonomije obima (ekonomskom operatoru
se smanjuju troskovi po jedinici proizvoda kada se poveca obim prodaje, shodno tome ima prostora
Za smanjenje cene).

Ugovorom o nabavci goriva bilo je ugovoreno oko 11.5 miliona litara, dok je korisnicima ovog
ugovora isporuceno preko 16.3 miliona litara, uz cenu premijuma 0.055 evra po litru goriva, kao i
cena za transport po litru je bila 0.0167 $to znaci da su za svaki litar nafte korisnici platili 0.0717 evra,
osim cene prema berzi i drugih troskova, kao $to su carina, porez na dodatnu vrednost itd. Najveci
korisnici ovog ugovora su bili Policija, zatim KSK i MUP.

Tabela 7: Najveci korisnici ugovora o nabavci goriva

PK 1,649,699 3,384,545 384,017 5,418,260 33%
KSK 424,470 1,206,384 224,664 1,855,518 11%
MUP 308,292 345,170 388,781 31,574 1,073,817 7%
SC 340,993 278,855 89,863 27,761 737,472 5%
SSK 152,768 427,364 92,029 672,161 4%
MRSZ 167,963 228,670 229,384 39,425 665,442 4%
MONT 293,540 131,257 49,460 52,833 527,090 3%
Ostali (63 644,689 1,565,549 2,878,128 309,894 5,398,260 33%
korisnika)

Ukupno 16,348,020 100%

Kao sto je prikazano u tabeli , PK je potrosila 33% ukupnog iznosa, zatim sledi KSK koja je dobila
11% ukupne nabavke i drugi redom. Ovi korisnici su u svojim pojedina¢nim ugovorima bili
snabdevani slede¢om cenom premijuma:
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Tabela 8: Uporedivanje cene centralizovanog ugovora sa pojedina¢nim ugovorom

PK 0.0940 0.0167 0.1107 -0.0390 5,418,260 211,312
KSK 0.0550 0.0167 0.0717 0.0000 1,855,518 -
MUP 0.0940 0.0167 0.1107 -0.0390 1,073,817 41,879
sC 0.0400 0.0333 0.0733 -0.0016 737,472 1,180
SSK 0.0760 0.0167 0.0927 -0.0210 672,161 14,115
MRSZ 0.0900 0.0168 0.1068 -0.0351 665,442 23,357
MONT 0.1000 0.0167 0.1167 -0.0450 527,090 23,719
Ukupno 10,949,760 315,562

U ovoj tabeli je prikazana razlika izmedu cene centralizovanog ugovora i cene pojedina¢nih ugovora
za naftu (dizel) za vozila. Pored cene premijuma, koja je bila razli¢ita u ovim BO, u ugovorim o
nabavci goriva, kao u centralizovanom tako i u pojedina¢nim ugovorima, bila je uklju¢ena i cena
transporta goriva, koja je takode razli¢ita u svakoj BO. Centralizovani ugovor je takode imao ove
dve cene, medutim iznos oba dva bio je manji od odgovarajuceg iznosa BO sa pojedina¢nim
ugovorima. Stoga, centralizovani ugovor o nabavci goriva, u odnosu na pojedina¢ne ugovore, bio
je ekonomicniji. Tako, koriste¢i ovaj ugovor, MUP i Policija su zajedno ustedele oko 235,191 evra,
Ministarstvo rada i socijalne zastite (MRSZ) ustedelo je 23,357 evra, dok KSK nije ni ustedela ni
izgubila jer je njena cena bila ista sa cenom CAN-a. svi ovi korisnici su zajedno ustedeli ukupno
315,562 evra, kao deo centralizovanog ugovora. Ova suma predstavlja 3% od vrednosti troskova

koje smo analizirali.

Medutim, kada bi ovaj centralizovani ugovor (CAN 15-001) imao cenu prethodnog ugovora (CAN
13-001) CAN-a za nabavku goriva, gore navedena usteda bila bi veca jer bi cena premijuma bila
0.026 evra po litru ili 0.029 evra manja. To znaci da pored 315 hiljada evra, CAN bi ustedela jos$ blizu
318 hiljada evra.

Pored toga, ako se uporeduje sa kasnijim centralizovanim ugovorom ovog ugovora, usteda bi bila
jos veca jer je cena premijuma kasnijeg ugovora bila samo 0.01 evra po litru i troskovi goriva ne bi
bili zaduZzeni ni cenom transporta.

Generalno, u odnosu najavne nabavke za nabavku goriva, koji su korisnici centralizovanog ugovora
obavili samostalno, javne nabavke CAN-a rezultiraju jo§ ekonomi¢nijima.

Centralizovani ugovor o nabavi papira smo uporedili sa pojedinacnim ugovorima (u proslosti su
zakljuceni od strane sami BO bez posredovanja CAN-a) i utvrdili smo da je bilo razlika izmedu cena
koje su BO postizale pojedinac¢no i cena koje je postizala CAN.
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Tabela 9: Najveci korisnici ugovora o nabavci papira

PK 95,531 19.0% 2.26 2.38 11,464
SSSK 70,714 14.1% 2.23 2.38 10,607
PAK 69,000 13.8% 2.35 2.38 2,070
MUP 38,926 7.8% 2.45 2.38 -2,725
UP 31,797 6.3% 2.38 2.38 0
KP 24,350 4.9% 2.30 2.38 1,948
KSK 17,670 3.5% 2.28 2.38 1,767
SK 17,500 3.5% 3.40 2.38 -17,850
MRSZ 16,324 3.3% 2.40 2.38 -326
MONT 11,012 2.2% 2.95 2.38 -6,277
Drugo 108,820 21.7%

Ukupno nabavka 501,644 100.0%

Ukupno usteda 678

Uporedivanje ugovora CAN o nabavci papira otkrilo je da je CAN ugovorila vece cene od onih koje
su postigle PK, Sekretarijat Sudskog saveta Kosova (SSSK) i Poreska Administracija Kosova (PAK),
koji su najvecdi korisnici ugovora., pored njih, i Kancelarija premijera (KP) i KSK su imali nize cene
u svojim pojedina¢nim ugovorima. Ovih pet korisnika je snabdevano sa preko 55% ukupne koli¢ine
papira A4 iz ovog ugovora, i svim pet korisnicima zajedno, centralizovani ugovor im ju kostao
27,856 evra vise.

Medutim, cena od 2.38 evra po komadu papira A4 koje je CAN ugovorila bila je manja za 1.02 evra,
u odnosu na cenu koju je ugovorila Skupstina Kosova (SK) pojedina¢nim ugovorom. Ova razlika po
komadu je SK-u donela ustedu od 17,850 evra, zatim Ministarstvu obrazovanja, nauke i tehnologije
6,277 evra (razlika 0.57 evra po komadu), kao i MUP-u 2,725 evra (razlika 0.08 evra po komadu).
Prema ovoj analizi usteda za ove korisnike je dostigla vrednost od 27,187 evra. Medutim, kada se
od ovog iznosa smanjuju dodatni troskovi koji su nastali nekim drugim korisnicima centralizovanog
ugovora, usteda se amortizuje i ostaje samo 678 evra.

Iako su najveci korisnici uspeli da pojedinacno ugovaraju nize cene od CAN-a centralizovanim
ugovorom, tj. nastali su im dodatni troskovi, prilikom pridruZivanja sa drugim korisnicima
centralizovanog ugovora, ¢iji su pojedinacni ugovori imali vece cene, rezultira time da aktivnosti
centralizovanih javnih nabavki budu efikasne zbog ovog prihvatljivog rezultata. Medutim,
uzimajuéi u obzir da je obim CU mnogo puta veéi od obima bilo kog pojedina¢nog ugovora,
ugovorena cena CAN nje toliko ekonomi¢na, $to znaci da CAN nije ostvarila maksimalni potencijal
ustede.

20



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ukupna moguca usteda ako bi CAN wuspela da ugovara cenu papira prema najnizoj ceni iz
pojedinac¢nih ugovora, koja bi postigla iznos od 75,247 evra (501,644 x 0.15 evra; koli¢ina kupljenog
komada A4 papira mnoZeno sa razlikom izmedu cene centralizovanog ugovora sa cenom
pojedina¢nog ugovora SSSK-a).

Nekoliko artikala koji su kupljeni ¢esce sa centralizovanim ugovorom na nabavku kancelarijskog
materijala uporedili smo odgovarajuc¢e cene nekoliko pojedina¢nih ugovora (u proslosti su
zaklju¢eni od strane samih BO bez posredovanja CAN-a) i utvrdili smo da je bilo razlika izmedu
cena koje su postigli BO i onih koje je postigla CAN.

Tabela 10: Artikli ugovora o nabavci kancelarijskog materijala koji su najvise kupljeni, po vrednosti

16 Fascikla (folder), u boji, 87,794 162,404 1.85 1.19 1.3 0.55-0.66 48,286-57,944
sa kutijom. 80mm

33 Transparentna fascikla, 59,967 118,735 1.98 1.30 0.68 40,778
sa dzepovima A/4
1/100

6 Papirne koverte LC4 4,286 41,771 9.8 5) 4.80 20,573

14 Fascikla sa trakama, u 14,294 23,841 1.78 0.23 1.55 22,156
boji, kapacitet 150
listova

80 Samolepljivi blok, u boji, 59,212 20,724 0.35 0.18 0.17 10,066
za objave 76*76 mm
Ukupno 151,516

Iako je ugovor CAN-a o nabavci kancelarijskog materijala imao veéi broj artikala, bilo j teSko pronaci
im iste nazive u pojedina¢nom ugovoru, na osnovu njihovih opisa pronasli smo nekoliko gornjih
artikala koji su kupljeni nizima cenama neko kod centralizovanog ugovora. Ovo uporedenje pet
najcescih artikala, koji su ¢inili oko 39% ostvarenih troskova centralizovanog ugovora, otkrilo je da
da je CAN ugovarala vece cene od onih koje su postigli neki korisnici ranije pojedina¢nim
ugovorima. U gore navedenim artiklima u tabeli moglo je da se ustedi blizu 152,000 evra kada bi
CAN postigla da obezbedi iste cene sa onima iz pojedina¢nih ugovora. U odsustvu analize
prethodnih pojedinac¢nih ugovora CAN je prihvatila cene kako su ih ponudili EO i shodno tome
ugovor je proizveo ovaj efekat, dodatne troskove za njene korisnike, dakle nije dostigao pun
potencijal ustede.

S obzirom da CAN nije sprovela studiju prethodnih ugovora kao deo istrazivanja trzista, nije
identifikovala dostiZne cene na trzistu, i shodno tome za neke artikle je ugovarala vece cene od onih
koje su ugovarale BO pojedinac¢no.

Efekat centralizovanih javnih nabavki je nepoznat sve dok ne postoji uporedna analiza cena
centralizovanih ugovora sa pojedina¢nim ugovorima korisnika koji su uklju¢eni u CU.
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Uporedivanje centralizovanog ugovora za nabavku guma, otkrilo je da je CAN ugovarala vece cene
od onih koje je postiglo Ministarstvo odbrane, koja je najveci korisnik ugovora o nabavci guma,
nakon Policije Kosova. Ministarstvo je ovim ugovorom potrosilo preko 466 hiljada evra da bi kupilo
4,300 guma razlicitih vrsta. Mi smo uporedili cene 33 vrsta guma koje je nabavilo ministarstvo, za
koje je potrosilo oko 434 hiljada evra. Ministarstvo bi potrosilo samo 357 hiljada evra, odnosno
ustedelo bi blizu 77 hiljada evra, ako bi ove gume kupilo po cenama ugovora koje je samo zakljucilo,
pre nego sto je ugovor CAN-a stupio na snagu. Dakle, ugovor CAN-a je bio skuplji za oko 18% u
odnosu na ugovor ministarstva.

Tabela 11: Uporedivanje cene guma izmedu pojedina¢nog ugovora MKBS-a i centralizovanog
ugovora

365/80R20 416.5 799.2 78 29,849
315/80R22. 231 302.4 150 10,710
195/70R15C 61.31 62.05 562 434
10R22.5 16 181.3 208 163 4,093

U ovoj tabeli smo prikazali samo neke tipove guma koji su Ministarstvu odbrane (bivsem
Ministarstvu Kosovskih bezbednosnih snaga) kostale skuplje sa centralizovanim ugovorom. Na
primer gume 365/80R20, ministarstvo je kupilo po ceni od 416.5 evra sa pojedina¢nim ugovorom,
dok je centralizovanim ugovorom ova guma kostala 799 evra. Ministarstvo je kupilo ukupno 78
takvih guma prouzrokovanjem dodatnih troskova od 29,850 evra [(78 * 799) - (78 *416.5)].

Medutim, kada se ugovor CAN-a uporedi sa ugovorom policije rezultira usteda od blizu 237 hiljada
evra. Centralizovanim ugovorom, nabavka guma, policiji je kostalo oko 452 hiljada evra (10
najcescih vrsta) dok bi nabavka istih guma pojedina¢nim ugovorom policiji bi kostala 689 hiljada
evra. Dakle, ugovor CAN-a je smanjio troskove za nabavku guma za 34%.

Isto tako, centralizovani ugovor je smanjio troskove za gume i Carini Kosova (CK). Od 14 tipova
guma koje je nabavila carina centralizovanim ugovorom, mi smo pronasli Sest tipova guma koji su
bili uporedivi sa njenim pojedina¢nim ugovorima. Carina je kupila 476 guma ovih Sest tipova koji
su joj kostali 25,338 evra, dok iste gume bi kostale carini 22,865 evra ako bi kupila iste pojedina¢nim
ugovorom, $to znaci da je centralizovani ugovor ustedeo carini 2,473 evra ili oko 10% budzeta za
ove gume.

Iako je postigla ustedu pomocu centralizovanog ugovora, CAN nije identifikovala ili nije uzela kao
osnov prethodne ugovore za projekciju moguéih/prihvatljivih cena za ovaj ugovor, stoga de ugovor
dodelila odgovornom ponudacu koji je ponudio najnize cene, bez obzira na to da cene bile vece od
mogucih cena, npr. vece od cene pojedina¢nih ugovora Ministarstva odbrane.
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Nedostatak proucavanja prethodnih ugovora kao deo istraZivanja trzista bio je razlog da CAN
utvrduje projektovanu vrednost ugovora, koja je omogucila zaklju¢avanje ugovora koji je sadrzao
vece cene od onih iz prethodnih ugovora.

Centralizovanim ugovorom za nabavku guma CAN je uspela da ustedi PK-u 237 hiljada evra i CK-
u 2,473 evra, dok je ministarstvu prouzrokovala dodatne troskove od oko 77 hiljada evra, jer su cene
guma na osnovu centralizovanog ugovora bile vece u odnosu na pojedina¢ne ugovore ministarstva.
Cilj CAN-a za ekonomic¢nije javne nabavke je delimi¢no ostvaren jer cene centralizovanog ugovora
nisu uvek bile niZe od cena pojedina¢nih ugovora.

3.1.3 Dalisu cene nabavljenih proizvoda pribliZzne sa trziSnim cenama?

Cene nabavke centralizovanim ugovorom treba da budu nize u odnosu na trzisne cene zbog
ekonomije obima (ekonomskom operatoru se smanjuju troskovi po jedinici proizvoda kada mu se
poveca obim prodaje, shodno tome ima prostora za smanjenje cena).

Zakljuceni ugovori sa CAN-om smo uporedili sa trzisnim maloprodajnim cenama koje smo utvrdili
na osnovu cena koje objavljuje Agencija za statistiku Kosova (ASK) kao i od racuna koje su izdali
privatni kupci tokom vremena kada je ugovor CAN-a bio na snazi.

Prose¢na maloprodajna cena po litru goriva (nafte), koju je objavila ASK, tokom perioda 2016-2019,
bila je sledeca:

Tabela 12: Uporedivanje trzisnih cena sa cenama CU-a za nabavku goriva

Prosecna cena litra nafte prema ASK-u 0.93 1.02 1.12
Prosec¢na cena litra nafte prema CU CAN-a 0.85 0.99 1.10
Razlika u € 0.08 0.03 0.02
Razlika u % 9% 3% 2%

U gornjoj tabeli vidimo da je cena koju je postigla CAN niza od prosecne trzisne cene, koja je
utvrdena od strane ASK-a, medutim ova razlika je svako godine znac¢ajno smanjena, od 9% koliko
je bila u prvoj godini sprovodenja centralizovanog ugovora, na samo 2% u poslednjoj godini.
Medutim, cena CPAN-a se zasnivala na berzi i premijska cena nije varirala tokom godina primene
ugovora.

Korisnici centralizovanog ugovora za nabavku guma najvise su kupovali gume tipa 195/65R15,
ukupno 2,509 komada, zatim tip 235/65R17, ukupno 1,807 komada.

Mi smo obezbedili maloprodajne trzisne cene za letnje gume tipa 195/65R15 i 205/55R16 i uporedili
smo ih sa cenama centralizovanog ugovora.
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Tabela 13: Trzisne cene guma u odnosu na cene CU-a

195/65R15 1,150 39.0 38.25 0.75 4.49% 862
205/55R16 617 45 45.90 -0.90 2.0% -555
175/65R14 208 33.15 32.3 0.85 2.50% 177
185/65R15 96 40.95 36.5 4.45 10.7% 427
Ukupno 911

Letnje gume tipa 195/65R15 na maloprodajnom trzistu se prodale za 39 evra, dok ih je CAN
ugovarala za 38.25 evra. Korisnici centralizovanog ugovora su kupili ukupno 2,509 guma, od kojih
su 1,150 bile letnje gume, $to znaci da razlika od 0.75 evra po jedinici podrazumeva ustedu od oko
862 evra za korisnike ugovora. Isto tako, CAN je postigla ustedu od 604 evra i za jo$ dva tipa guma,
i tako rezultira ustedom od 1,466 evra.

Medutim, korisnici CU-a su kupili 1,263 jedinica gume tipa 205/55R16, od kojih su 617 zimske
gume, koje je CAN ugovarala za 45.90 evra, dok se na maloprodajnom trzistu prodale za 45 evra po
jedinici. U ovom slucaju, CAN je potrosila korisnicima ugovora za svaku gumu po 0.90 evra vice u
odnosu na trzisne cene, ili oko 2% skuplje za svaku od 617 kupljenih guma, $to ukupno iznosi 555
evra. To znaci da neto usteda za ove cetiri tipove guma bila je 911 evra (1,466 evra - 555 evra).

Za ostale centralizovane ugovore nismo mogli da obezbedimo relevantne trzisne cene za vreme
kada je CU bio u toku, stoga nismo mogli da vr§imo uporedivanja.

Iako su uglavnom cene CU-a bile nize od trzisnih cena, bilo je sluc¢ajeva kada su trzisne cene bile
nize od cena centralizovanog ugovora. Ove razlike nisu bile uoc¢ene pre nego sto su zapocele
aktivnosti javnih nabavki jer CAN nije izvrsila adekvatno istrazivanje trzista. Kao rezultat toga,
CAN nije zapocela aktivnosti javnih nabavki bez jasnih ciljeva, bez deklarisanih ciljeva ustede i nije
u potpunosti ostvarila njen potencijal za ekonomic¢ne cene.

314 Da li je izvrsila pravilnu procenu prihoda i troskova od aktivnosti
centralizovanih javnih nabavki?

Nakon sprovodenja ugovora, CAN treba da sprovodi analize za procenu prihoda i troskova koji su
nastali od aktivnosti centralizovanih javnih nabavki, u odnosu na pojedina¢ne javne nabavke. CAN
treba ovo da uradi svake godine, izradom godisnjeg izvestaja o radu i drugih analitickih izvestaja
koje objavljuje na svojoj internet stranici.

Svi ugovori koje je CAN zakljucila 2016. godine, su sprovedeni. CAN nije sprovela sveobuhvatnu
analizu njihovog sprovodenja (najmanje ih nije dokumentovala) za utvrdivanje kolika ja bila usteda
ili dodatni troskovi koji su nastali od centralizovanih javnih nabavki.
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Analiza CAN-a koja je predstavljena u njenom godisnjem izvestaju navodi da da su postignute
ustede u svakim aktivnostima javnih nabavki koje je ona sprovela. To je zasnovala na projektovanu
vrednost centralizovanih ugovora, koju je izra¢unala sabiranjem svih projektovanih vrednosti
svakog korisnika ugovora i uporeduju¢i ih sa ugovorenom vrednosc¢u centralizovanog ugovora. S
obzirom da je ugovorena vrednost bila uvek niZza od projektovane vrednosti, CAN je utvrdila da je
bilo ustede koliko i razlika izmedu ove dve vrednosti.

Nasa primedba u ovoj metodologiji je da razlika izmedu projektovane vrednosti i ugovorene
vrednosti nije stvarni pokazatelj ustede jer je i u pojedina¢nim javnim nabavkama, u vedini
slucajeva, projektovana vrednost je veéa od ugovorene vrednosti. Stavise, CAN nije potvrdila
projektovanu vrednost od svakog korisnika ugovora iz dva razloga: zato sto svaki korisnik nije joj
odgovorio i zato $to i odgovore koje je dobila nisu bili potvrdeni pravilno jer su bili bez potpisa lica
koja su ovlaséena zakonom da potvrde Glavnog finansijskog sluzbenika i Glavnog
administrativnog sluzbenika. Stoga, projektovana vrednost koja je obezbedena od korisnika
ugovora moze biti precenjena kao sto je slucaj sa Policijom koja je deklarisala projektovanu vrednost
za nabavku guma 1.2 miliona evra, dok je potrosila samo oko 450 hiljada evra.

Za sprovodene ugovor, trazili smo da saznamo od CAN-da li je ostvarila ustedu, kao sto je bio i njen
cilj, i ako jeste kolika je bila usteda za nekoliko velikih korisnika ovih ugovora, ako je utvrdila koji
su najveci korisnici.

Mi smo trazili sledece podatke za ugovore:

1. Nabavka goriva;
2. Nabavka papira; i
3. Nabavka guma.

U nastavku su pitanja koja su postavljena CAN-u u vezi sa gore navedenim ugovorima:

e Koji su 10 najvecih korisnika ugovora u aspektu vrednosti?
¢ Koji su 10 najvecih korisnika ugovora u aspektu koli¢ine?
e Koji su 10 najcescih artikala koje je kupilo ovih 10 korisnika?

¢ Koja je bila razlika izmedu ovih 10 artikala u odnosu na cene u pojedina¢nim ugovorima
ovih 10 korisnika? i

e Kolikaje usteda/dodatni troskovi koji su nastali iz centralizovanih javnih nabavki za svakog
od 10 korisnika ugovora?

CAN je bila u stanju izraduje izvestaj kao odgovor na nase zahteve ali je izveStaju nedostajala jasan
i konacan zakljucak u vezi sa ustedom, odnosno troskove koji su nastali od centralizovanih javnih
nabavki, jer su im nedostajali referentne cene za uporedivanje, odnosni nedostajali su pojedina¢ni
ugovori korisnika CU-a. Takve analize su teske za CAN s obzirom da CAN nije imala sistem za
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upravljanje informacijama u vezi sa sprovodenjem ugovora. U cilju pracenja, CAN je izradila
obrasce u Excel formatu, za koje su ugovorne strane (EO) bili odgovorni da ih popune i dostavljaju
CAN-u. Medutim, obrasci kao takvi sadrze velike mogucnosti za pogresne evidencije, i shodno
tome i podaci koji su izvuceni iz takvih izvestaja mogu biti nepotpuni i neta¢ni. U ovim izvestajima
(npr. nabavka kancelarijskog materijala i nabavka guma) smo utvrdili da je ugovorna strana
evidentirao isti artikal po razli¢itim cenama. Druga greska koju smo utvrdili u ovim obrascima je
da korisnici ugovora bili registrovani razli¢itim nazivima, zatim i organizacione podjedinice
korisnika ugovora pojavile se u izvestaju Sto je dodatno zakomplikovalo pracéenje sprovodenja
ugovora. Zbog toga, potpunost i ta¢nost nabavljenih artikala za svakog korisnika je pitanje koje je
otezalo CAN-u analizu, dok dizajniranje izvestaja nije pruzilo dovoljno podataka da dolazimo do
informacija koje sluze analizi. Npr. izveStaj ugovorne strane o nabavci uglja sadrzao je samo
fakturisanu vrednost, i nije izneo nikakve podatke o vrsti ili odgovarajucoj ceni uglja koji je
nabavljen, bez obzira da je imao tri vrste i tri razlic¢ite cene uglja.

Razlog nedostatka poverljivih rezultata sprovodenja CU-a bio je nedostatak primene odgovarajuce
analize centralizovanih javnih nabavki od strane CAN-a. U odsustvu ovih informacija CAN je
ponovila tek zavrsene aktivnosti javnih nabavki ne znajucéi da li vredi nastaviti sa centralizovanim

javnim nabavkama ili ne.

CAN nije imala informacije da li je postigla njen cilj za ekonomicne javne nabavke, shodno tome ni
Ministarstvo za finansije ni korisnici CU-a (osim ako su oni sami izvr$ili analize, kao $to je slucaj
MO-a koje je samo izvrs$ilo analizu za gume i utvrdilo da su u vedini slucajeva cene njenih
pojedinac¢nih ugovora bile manje u odnosu na cene CU-a).
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3.2 Da li su pravilno koris¢ene u centralizovanim javnim nabavkama,
lekcije naucene iz izveStaja o reviziji ,Vrednost za novac u
centralizovanim javnim nabavkama (prvi deo)”?

U ovom odeljku bice predstavljene lekcije koje je CAN naucila ili je trebala da nauci iz sprovodenja
prethodno centralizovanih ugovora. Ovo se odnosi na radnje koje je CAN preduzela tokom
sprovodenja novih aktivnosti centralizovanih javnih nabavki.

321 Da li je pravilno procenjena moguca korist od novih aktivnosti
centralizovanih javnih nabavki?

CAN, kao ugovorni organ treba da na odgovarajuci na¢in da dokumentuje potrebe za nabavkom,
uspostavljanjem komunikacije da BO koje su uklju¢ene u centralizovanim ugovorima. Podatke koje
dobija od njih u vezi sa vrstom i koli¢inom robe, odnosno njihovom projektovanom vrednoscu, treba
da potvrduje obezbedujué¢i Izjavu potrebama i raspolozivosti sredstava kojom Glavni
administrativni sluzbenik i Glavni finansijski sluzbenik relevantnih BO potvrduju jos jednom da
BO-u trebaju odgovarajuca vrsta i koli¢ina robe i da su budZzetirali dovoljno sredstva za njih.

CAN takode treba da sprovede istrazivanje trzista vrsec¢i analizu prethodnih ugovora za nabavku
iste ili slicne robe, a uporedo s tim treba da sprovede istraZivanje na terenu (ako je to moguce) kako
bi se osigurala da ugovorena cena nije veca od trzisne cene.

Da bismo videlo da li je CAN preduzela ove radnje, mi smo izabrali ¢etiri aktivnosti javnih nabavki
u nastavku, od kojih su tri bile nove javne nabavke koje je CAN sprovela ranije. To su:

Dugoroc¢no koriséenje vozila u zakup;
Usluge fotokopiranja na lokalnom nivou;
Nabavka mesa i mesnih proizvoda; i

LN =

Nabavka goriva.
Nalazi za svaku od ovih aktivnosti javnih nabavki su sledece:

Za centralizovani ugovor ,Dugoro¢no koris¢enje vozila u zakup” CAN je uspostavila
komunikaciju da predvidanim korisnicima ugovora o vozilima u zakup kako bi identifikovala
potreba za vozilima, medutim iako im je trazila Izjavu o potrebama i raspolozivosti sredstava, nisu
svi korisnici dostavili to. CAN je trazila da korisnici potvrduju deklarisanu koli¢inu prvo putem
elektronske poste, i oni koji nisu potvrdili CAN je uzela zdravo za gotovo.

Medutim, kasnije jedan od predvidanih korisnika je trazio da se povuce iz aktivnosti jer nije
budZetirao dovoljna sredstva za ovu namenu. Ovaj slucaj se odnosi na zahtev Centralne izborne
komisije (CIK) za 10 iznajmljenih vozila, koju je CAN uvrstila u tenderski dosije predmetne
aktivnosti javnih nabavki. Kada je CAN saznala da CIK-u nedostaju sredstva za predvideno vreme
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trajanja ugovora, tada su bili zavrSeni koraci postupka javnih nabavki. CAN-u nije preostalo nista
drugo nego da potpise ugovor sa EO kojem je komisija za procenu predlozila za pobednika tendera.
Kada bi CAN zatrazila izjavu o potrebama od CIK-a saznala bi, pre pocetka aktivnosti javnih
nabavki, da CIK-u nedostaju sredstva za ispunjenje njenog zahteva za 10 vozila. To bi omogucilo
CAN-u da sastavi tenderski dosije koji odraZzava stvarne potrebe predvidanih korisnika ugovora, i
shodno tome omogucava njegovu realizaciju u okviru rokova koji su navedeni u njemu.

U Tenderskom dosijeu, CAN je ukljucile sledec¢e BO:

Tabela 14: BO, korisnici ugovora - vozila tipa limuzina

1 Skupstina Republike Kosovo 10 0
2 Kancelarija predsednika 10 10
3 Ministarstvo dijaspore 1 0
4 Ministarstvo za evropske integracije 0
5 Studentski centar 1 1
6 Centralna izborna komisija 10 0
7 Opstina Pristina 1
8 Opéstina Lipljan 1 0
Ukupno 39 12

1z tabele vidimo da 39 ugovorenih vozila za koris¢enje od osam predvidanih korisnika prvobitno u
ugovoru, samo 12 vozila su trenutno u upotrebi. Preostali deo vozila, od ¢ije su upotrebe odustali,
promenjena im je namena za druge korisnike.
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Tabela 15: Trenutni korisnici ugovora

Kancelarija predsednika

=
=S

Kancelarija premijera

Drzavno tuZilastvo

Kosovska agencija za privatizaciju
Opstina Decane

Sudski savet Kosova

Ministarstvo za regionalni razvoj
Opstina Pristina

O 9% NS U RN

Ministarstvo trgovine i industrije

p—
e

Studentski centar

e
Ni=

Autoritet Kosova za konkurenciju
Opstina PBakovica

Ministarstvo infrastrukture
Opéstina Vucitrn

=
@

p—
=S
R RrlR R R R R R RN WO

=
1

Ministarstvo za finansije

W
O

Ukupno

Glavni razlog za ovo stanje je nedostatak adekvatne komunikacije izmedu CAN-a i potencijalnih
korisnika ugovora. Jo$ jedan faktor koji je doprineo ovom stanju je neodgovarajuce planiranje od
strane korisnika, koji nisu pravilno isplanirali dugoro¢ne potrebe i takode nisu ih uskladili sa svojim
finansijskim kapacitetima ( sa svojim budZetom). Medutim, druge BO koje nisu deklarisale
pravovremeno svoje potrebe, podneli su naknadno ad-hoc zahteve, i nakon potpisivanja ugovora,
uzeli su na kori$¢enje vozila, koja trenutnim korisnicima nisu vise potrebna.

Kao rezultat toga, doslo je do prenosa vozila od jednog korisnika - koji nije izdvojio dovoljno
sredstava - drugom korisniku - koji nije pravovremeno podneo zahtev. Taj nacin delovanja rizikuje
da rezultira neplacenim ra¢unima, koje kasnije, zajedno sa novéanom kaznom, moze da naplacuje
izvrsitelj, ili mogu nastati troskove za vozila koje se ne koriste.

Komunikacija izmedu CAN-a i BO/jedinica koje su podnele zahteve, uklju¢ene u ugovoru
»,Koris¢enje masina za fotokopiranje i Stampaca u zakup - lokalni nivo“, nije se uspostavila. CAN
nije trazila da zna koje su priblizne potrebe (priblizan broj stampanih/fotokopiranih strana), a nije
trazila ni izjave o potrebama i raspoloZzivosti sredstava, da bi znala koliki su budZzet imale 13 BO
koje su bile uklju¢ene u ugovoru.

Priblizan broj neophodnih $tampanja/fotokopiranja/skeniranja za centralizovani ugovor, prema
CAN-u, zasnovan je na centralizovani ugovor o nabavci papira'’, odnosno na koli¢ini A4 papira koji
je bio ugovoren za svakog korisnika koji je uklju¢en u ovom ugovoru. Na osnovu ove pretpostavke,

17 Ugovor CAN-17-003-111
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CAN je uspela da vrsi pravilnu procenu potreba, medutim pretpostavka nije bila ta¢na jer su Cetiri
od 13 korisnika imali pojedina¢ne ugovore koji su jos uvek bili na snazi. CAN nije uopste
kontaktirao predvidene korisnike ugovora, stoga su njihove potrebe za ovom uslugom bile
precenjivane i kao rezultat toga tri od ovih BO koje su uklju¢ene u ugovoru, nisu pocele da koriste
ugovor, i to nakon 19 meseci od njegovog pocetka, dok je cetvrti poceo da koristi taj ugovor nakon
osam meseci i postepeno je instalirao opremu u narednih 10 meseci. Shodno tome, tokom prvim 19
meseci sprovodenja ugovora za koriséenje masina za fotokopiranje i stampaca u zakup, realizacija
je dostigla na samo 9%, znaci za narednih 55 meseci ostaje da se realizuje preko 90% ugovorene
vrednosti.

Sto se tice istrazivanja trzista, CAN nije trazila prethodne ugovore ovi korisnika putem kojih bi se
izvrsilo uporedivanje njihovih cena sa potencijalnom cenom CU-a. CAN nije imala ni informacije
koji su korisnici, koji su uklju¢eni u ovom ugovoru, imali vazec¢e ugovore za ovu uslugu ili za
nabavku tonera i odrZavanje masina za fotokopiranje. Kao rezultat toga, nedostaje analiza troskova
svakog korisnika koji je uklju¢en u ugovoru, kako bi se unapred utvrdila potencijalna usteda
odvojeno. Shodno tome, za doti¢ne aktivnosti javnih nabavki, CAN nije izvr$ila adekvatnu procenu
troskova u odnosu na oc¢ekivanu dobit.

Cena koju je CAN predvidela za ovaj tende bila je 0.009 evra po jedinici kopiranja/stampanja, dok
je cena pobedni¢ke ponude bila 0.0055 evra ili za 39% manja od predvidene cene. Takode i cene
dveju drugih ponuda koje su bile podnete za ovaj tender bile su priblizne ovoj ceni, odnosno druga
je bila 0.0058 evra po jedinici, dok je treca bila 0.0068 evra po jedinici. Iz ovoga se vidi da samo
utvrdivanje predvidene cene nije izvrSeno na osnovu odgovarajuceg istraZivanja trzista ili cena, ili
od ranijih centralizovanih ili pojedina¢nih ugovora.

CAN nije preduzela nikakve konkretne korake u aspektu istrazivanja trzista, ¢iji bi zakljucci otkrili
trziSne cene. Nije kontaktirala predvidene korisnike ugovora kako bi trazila njihove prethodne
ugovora u cilju utvrdivanja dostiznih i prihvatljivih cena za ovaj ugovor.

Medutim, mi smo otkrili da ¢etiri od trenutnih korisnika (vidi tabelu 16) centralizovanog ugovora,
pre nego sto su bili uklju¢eni u centralizovanom ugovoru, imali su sli¢cne PU sa CU, ali po vi$oj ceni
od cene CU-a.
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Tabela 16: Cene pojedina¢nih ugovora za ¢etiri korisnika centralizovanog ugovora

Opstina Obili¢ 0.01 evra 20 evra (2,500 kopija)

Opstina Kosovo Polje 0.007 evra 29 evra (5,000 kopija)

Opstina Glogovac 0.007 evra (bez 0
ogranicenja)

Opstina Lipljan 0.01€ 27.34 evra (15,000 kopija)

Centralizovani ugovor 0.0055 evra 0

Pojedina¢nim ugovorom, opstina Obili¢ je bila u obavezi da plac¢a 20 evra mesecni zakup za jedan
uredaj - ove je bilo ukljuc¢eno 2,500 besplatnih kopija - i za svaku dodatnu kopiju trebala je platiti
jos 0.01 evra uz 20 evra. To znaci da su tri od Cetiri opstina u tabeli imale fiksne mesecne troskove,
bez obzira da li su koristile opremu ili ne, dok centralizovanim ugovorom korisnici ugovora nisu
imali fiksne troskove ve¢ plac¢aju samo onoliko koliko koriste opremu.

Npr. ako opstina Obili¢ napravi 2,500 kopija, placa 13.75 evra, Sto je 6.25 evra jeftinije, u odnosu na
PU na osnovu kojeg je za ovaj broj kopija platila 20 evra. Samo opstina Glogovac je sastavila
pojedinac¢ni ugovor isto kao CAN, medutim njena cena je za 27% veca od cene CAN-a.

Opstina Lipljan je imala pojedina¢ni ugovor sa veéom cenom od cene centralizovanog ugovora zbog
¢injenice da je placanjem zakupa platila jos 15,000 kopija, $to znaci da je cena za jednu kopiju iznosila
0.0018 evra ili ¢ini samo 33 % cene CU-a. Medutim fiksna ugovorena cena treba da se plati bez obzira
da li napravi te kopije ili ne. Tako, iz rac¢una koji je opstina Lipljan dobila za mesec jun 2020. utvrdili
smo da nijedna masina za fotokopiranje nije napravila vise od 5,000 kopija, to znaci da fakticki za
jednu kopiju je platila cenu od 0.0055 koja je ista cena sa cenom CU-a.

Mi smo utvrdili da nisu svi predvideni korisnici centralizovanog ugovora poceli da koriste ugovor
odmah nakon stupanja na snagu istog (aprila 2019). Opstina Lipljan je imala vazeéi ugovor o zakupu
masina za fotokopiranje/Stampanje, ¢iji rok isti¢e u junu 2021. odine, ili 25 meseci nakon stupanja
na snagu centralizovanog ugovora. Opstina Podujevo jo$ uvek nije pocela da koristi centralizovani
ugovor jer je imala vaze¢i ugovor o odrzavanju masina za fotokopiranje koje su bile u vlasnistvu
opstine. Ova opstina namerava da koristi svoj pojedinacni ugovor do isteka njenog roka u februaru
2021. godine. Takode je i opstina Glogovac imala takav ugovor koji je bio vaze¢i do juna 2021.
godine, ili 14 meseci nakon stupanja na snagu centralizovanog ugovora. Kao rezultat toga,
centralizovani ugovor se koristi sporim ritmom i rizikuje da ne dostigne predvideni prag od 70%
ugovorene kolicine.
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Uzrok za ovo stanje je nedostatak odgovaraju¢e komunikacije izmedu CAN-a i predvidanih
korisnika ugovora, kao i oslanjanje na podatke na koje se ne bi trebalo pouzdati bez potvrdivanja
putem konsultacija sa korisnicima ili analize sprovodenje ugovora.

Neadekvatna komunikacija izmedu CAN-a i predvidanih korisnika CU-a, izmedu ostalog, dovela
je do toga da neki korisnici CU-a da pocinju njegovo koris¢enje mnogo kasnije (25 meseci) od
potpisivanja CU-a, jer su imali slicne okvirne ugovore koji su bili vaze¢i, o odrzavanju opreme i
nabavci tonera, i kao rezultat toga CU moZe ostati nerealizovan.

Za ugovor Nabavka mesa, lot 1“, CAN je uspostavila komunikaciju sa predvidanim korisnicima za
ukljuc¢ivanje u ovom centralizovanom ugovoru, traZila je i obezbedila informacije u vezi sa vrstom
i koli¢inom robe koja je bila potrebna svakim od njih. Medutim, izuzev dve Izjave o potrebama i
raspolozivosti sredstava, CAN nije obezbedila iste od preostalih tri korisnika ugovora, iako je trazila
ove izjave. Bez obzira na to, ukljucila ih je u CU bez potvrdivanja deklarisanih potreba korisnika
ugovora i bez potvrdivanja da li su budzetirali dovoljna sredstva za ovu javnu nabavku.

Iako je CAN sprovodila po prvi put centralizovanu javnu nabavku za nabavku mesa, nije sprovela
adekvatno istraZivanje trzista, nije uzela prethodne ugovore predvidanih korisnika ugovora, kako
bi identifikovala dostizne i prihvatljive cene za ovu javnu nabavku. CAN je nedostajala
preliminarna procena u vezi sa ocekivanim dobitkom iz doti¢ne centralizovane javne nabavke.

Mi smo uporedili cene Cetiri artikala CU-a za nabavku mesa sa cenama istih artikala u
pojedina¢nom ugovor Korektivne sluzbe Kosoval8 koja je trenutno jedan od najvecih korisnika CU-
a, iutvrdili smo da se govede meso, artikal koji zauzima najveci deo u troskovima, CAN je ugovarala
najvecu cenu.

Tabela 17: Uporedivanje cena ugovora Korektivne sluzbe Kosova sa cenama ugovora CAN-a

1 2 3 4 5 6 7=5-6 8=3*7
Govede meso kg 536,460 175,269 5.55 4.85 0.70 131,452

Iz tabele se vidi da je CAN za 536,460 kg mesa ugovarala cenu 5.55 evra(kg za razliku od KSK-a,
koja je za 18,000 kg, uspela da obezbedi ovaj artikal po ceni od 4.85 evra/kg. Cena centralizovanog
ugovora je bila za 15% veca od cene pojedina¢nog ugovora KSK-a. Ako je CU realizuje u potpunosti,
znadi ako se kupuje celokupna ugovorena koli¢ina, KSK ¢e imati dodatne troskove u iznosu do
131,452 evra.

Medutim, prema izvestajima KAS-a, potrosacka cena govedine porasla je za 0,7 evra po kg u 2019.
godini, kada je zaklju¢en ugovor CAN-a, u poredenju sa 2015. godinu kada je zakljucen pojedina¢ni

18 Ugovor 21500-15-035-125
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ugovor KSK-a. Medutim, CAN nije zabeleZio ovo povecanje u vreme aktivnosti centralizovane
nabavke, CAN-a da bi opravdao vecu cenu koju je dobio za ovu stavku.

Medutim, neke cene CU-a su bile manje u odnosu na cene PU KSK-a, $to znaci da koris¢enjem CU-
a, KSK ée ostvariti ustedu.

Tabela 18: Artikli koje je CAN obezbedila povoljnijom cenom od Korektivne sluzbe Kosova

1 2 3 4 5 6 7=5-6 8=3*7
Domaci sudzuk kg 68,085 38,580 1.8 2.5 0.7 27,006
PrSuta od juneceg kg 46,191 32,385 4 5 1 32,385
mesa
Pljeskavica 100 GR kg 22,680 22,440 2.8 3 0.2 4,488
63,879

Moguca usteda za ova tri artikla koje je nabavila KSK putem CU-a, moZze se ostvariti u iznosu od
63,879 evra. Ova Stednja amortizuje dodatne troskove koje je najveca cena za govede meso iz CU-a
prouzrokovala KSK-u, smanjujudi na 67,573 evra. Ovaj iznos ¢ini preko 1% ukupne vrednosti CU-
a.

Pored ove ustede, putem CU-a moglo bi se ustedeti do 402,345 evra, kada bi CAN, za govede meso,
ugovarala istu cenu sa ugovorenom cenom od strane KSK-a, koja ¢ini oko 5% vrednosti CU-a. to je
zato $to ovaj artikal ¢ini 54% predvidanih troskova preko CU-a.

Neadekvatno istrazivanje trzista dovelo je do toga da CAN, uprkos znacajno veéim koli¢inama koje
sadrzi centralizovani ugovor, da ne uspeva da ugovara povoljniju cenu od cena koje su dobijene
preko PU, barem za artikle koji su predvideni da se kupuju najviSe i da zauzimaju najvecéi deo
troskova.

3.22 Dali CAN pravilno nadgleda sprovodenje ugovora?

CAN treba da prati napredak ugovora obezbedujuci redovne izvestaje o njihovom sprovodenju, i
po potrebi, u slucaju da sprovodenje ne ide prema uslovima ugovora, treba da kontaktira
odgovarajuc¢e menadZere ugovora kako bi preduzela korektivne radnje.

Od pocetka sprovodenja CU za koriSéenje vozila u zakup, CAN je aktivho pratila njeno
sprovodenje ucestvujuéi u ispravkama njenog loseg upravljanja od strane korisnika ugovora. S
obzirom da nije mogla da sprecava loSe planiranje u fazi podnosenja ponuda za ovaj ugovor, CAN
je bila primorana da deluje kao posrednica za omogucavanje prenosa vozila od jednog korisnika na
drugog. Razlozi za nekori$éenje vozila u zakup, prema CAN-u, bili su razlic¢iti, po¢ev od strukturnih
promena po organizacijama do korisnika ugovora, i do nedovoljnih sredstava za ovaj CU.
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CAN je primila izvestaje od EO, ali nisu bili sastavljeni dobro jer su sadrzali samo podatke koji je
korisnik posedovao ugovorena vozila i nista u vezi sa predenim kilometrima, o servisiranjima ili
popravkama automobila. U odsustvu ovih informacija, zajedno sa nedostatkom analize troskovi-
prihodi, koja je trebala da se sprovodi pre donosenja odluke o centralizaciji ove javne nabavke,
nemoguce se utvrditi da li je dostignuta vrednost za novac u ovoj javnoj nabavci.

Npr. Kancelarija predsednika Kosova je trazila i dobila 10 vozila u zakup. Ukupno predenih
kilometara za 31 meseci bilo je 601,433 km, dok je platila zakup u iznosu od 149,388 sto spada za
svaki predeni kilometar je platila prose¢no 0.25 evra.

Tabela 19: Vozila uzeta u zakup od strane Kancelarije predsednika

28-03-18 26,178 14,939 0.57
28-03-18 32,323 14,939 0.46
28-03-18 54,025 14,939 0.28
28-03-18 54,164 14,939 0.28
28-03-18 60,143 14,939 0.25
28-03-18 68,491 14,939 0.22
28-03-18 70,107 14,939 0.21
28-03-18 73,245 14,939 0.20
28-03-18 76,967 14,939 0.19
28-03-18 85,790 14,939 0.17

Ukupno 601,433 149,388 0.25

Kao sto je prikazano u tabeli br. 19, predeni kilometri su u rasponu od oko 26,000 do blizu 86,000
kilometara po vozilu za 31 meseci, $to znaci da se vozila ne koriste u istoj meri. Kao rezultat toga,
troskovi po jedinica vozila su razliciti, ve¢i da one koji se koriste rede i nizi za one koje se koriste
vise. Troskovi kori$éenja prvog vozila su bili 0.57 evra po predenom kilometru, dok 0.17 evra po km
za vozilo koje je preslo 85,790 km. To znaci da vozilo koje je vise koris¢eno obezbedilo ve¢u vrednost
za novac, u odnosu na vozilo koje je koris¢eno manje.

Tabela 20: Vozila uzeta u zakup od Kancelarije premijera

20.03.2018 154,162 14,939 0.10
20.03.2018 98,383 14,939 0.15
10.09.2020 2,909 498 0.17
21.07.2020 8,700 1,494 0.17
09.03.2018 73,575 14,939 0.20
09.03.2018 64,494 14,939 0.23
09.03.2018 62,927 14,939 0.24

Ukupno 465,150 76,685 0.18
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Sa vozilima koje je KP uzela u martu 2019. godine, presla je ukupno 465,150 kilometara, $to je u
proseku 0.18 evra po predenom kilometru. Dok, prosek predenih kilometara po vozilu je 90,708 km.

Iz analize dva izvestaja koje smo dobili od ovih korisnika CU-a, vidi se da su vozila uzeta u zakup
presla od oko 26,000 do 154,000 kilometara za prvih 31 meseci korisé¢enja ugovora, dok je zakup za
svaku od njih bio isti. To znaci da troskovi po jedinici (predeni kilometar) za koriséenje vozila
razlikuju mnogo, prvo ima troskove 0.57 evra po kilometru, dok poslednje samo 0.1 evra po
kilometru.

U odsustvu takvog pracenja od strane CAN-a za koris¢enje vozila, ne oslobadaju¢i ni korisnika CU-
a od ove odgovornosti, moZe rezultirati nedostatkom informacija u vezi s tim da li treba ili ne treba
poceti nove aktivnosti javnih nabavki za ovu uslugu kada istice vazeci ugovor.

Ako se nastavlja ovim trendom korisc¢enja vozila, o¢ekuje se da ¢e do zavrSetka ugovora (jos 35
meseci) svako vozilo preci prose¢no oko 150,000 kilometara ukupno, dok ¢e biti manje od 6 godina
starije, dok u ime zakupa za takvo vozilo platice se do tada blizu 33,000 evra.

CAN nije sprovela efikasno pracenje centralizovanog ugovora o koriSéenju masina za
fotokopiranje i Stampaca u zakup. CAN nije uspostavila odgovarajuci sistem za pracenje
sprovodenja ugovora na opstem nivou ili na nivou pojedina¢nih korisnika CU-a. Izvestaj nije
sastavljen tako da pruza dovoljno podataka o koriséenju ugovora. Osim vrednosti realizacije do
odredenog datuma, izvestaju nedostaje podaci o koris¢enju ugovora od strane korisnika CU-ova,
ne sadrzi nijednu analizu o tome koliko je procenat realizacije ugovora generalno, ili posebno za
svakog korisnika koji je uklju¢en u ugovoru. Stoga, izvestaj koji je sastavljen od strane CAN-a nije
pruzao efikasno pracenje sprovodenja ugovora.

Iz analize primljenih izves$taja o realizaciji ugovora (sa veoma oskudnim informacijama) utvrdili
smo da za 19 meseci (od 1. aprila 2019. do 5. novembra 2020) sprovodenja ugovora 13 ukljucenih
BO-a u ugovoru potrosile su samo 30,433 evra od ugovorenih ukupno 357,000 evra, dakle
realizovano je manje od 9% vrednosti ugovora. Preostali deo od 91% ostaje da se realizuje za 55
meseci, koliko je ostalo do zavrsetka ugovora.

Za ugovor nabavka mesa i mesnih proizvoda, CAN nam je dostavila generalizovani izvestaj o
realizaciji, koji sadrzi predvidene koli¢ine u odnosu na one ostvarene po proizvodu (izrazeno u
vrednost i procenat). Ovaj izvestaj ne pokazuje koli¢inu koju je kupio svaki od pet korisnika
ugovora. U odsustvu ovih informacija, nije poznato koji korisnika ima zastoj u realizaciji ugovora u
odnosu na trazene koli¢ine u pocetku. Kao rezultat toga, izvestaj koji su primili EO moze sluziti
CAN-u samo da utvrdi napredak/ zastoj realizacije na nivou ugovora, ali ne u odnosu na relevantne
delove svakog korisnika.

Prema ovom izvestaju, za 17 meseci sprovodenja ugovora, potroseno je samo 914,253 evra od
ugovorenih 5,496,397 evra, §to znaci da realizacija ugovora bila samo 17%. Oko 83% ugovora ostalo
je da se zavrsi u roku od narednih 24 meseci.
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Iako ugovor nije sproveden prema planu, nemamo dokaza da CAN kontaktirala korisnike ugovora
kako bi se zainteresovala o zastojima i eventualno da preduzima korektivne radnje.

Format izvestaja koji je sastavila CAN nije adekvatan za efikasno pracenje, stoga podaci u izvestaju
nisu bili dovoljni za sprovodenje detaljne analize o napretku CU-a.

Nedostatak adekvatnih izvesStaja sa sveobuhvatnim podacima rezultirao je neadekvatnim
informacijama u pogledu napretka sprovodenja ugovora. U ovoj situaciji, CAN nece biti sposobna
da preduzima korektivne radnje u pravcu sprovodenja ugovora.

Ovim trendom sprovodenja ugovora CU-a, postoji rizik da ne bude dostignuta vrednost od
obaveznih 70% kako je propisano ZJN-om. Za ugovor o nabavci goriva do kojeg je CAN dosla
koriste¢i pregovaracki postupak, nametnuta hitnos¢u za nabavku, s obzirom da je prethodnim
ugovorima istekao rok od 36 meseci, CAN nije uopste trazila izvestavanje od strane EO u vezi sa
njegovim sprovodenjem. Ovim ugovorom bilo je predvideno da se kupuju preko pet miliona litara
goriva u roku od Sest meseci, medutim u nedostatku izvestavanja, nije poznato koliko je ukupno
litara kupljeno.

Sto se ti¢e praga i plafona koji su utvrdeni na +/-30%za ovu vrstu ugovora/lota/pozicije/artikla,
Regulativna komisija za javne nabavke je objavila obavestenje u septembru 2020. godine, prema
kojoj UO moze nabaviti viSe nego sto je navedeno u ugovorima koji su na snazi i nije u obavezi
da poruci kako bi dostigao 70% ugovorene koli¢ine. Medutim, UO, uz pomo¢ prijateljskog
sporazuma sa EO, treba da izvrsi izmene i dopune vazecih ugovora kako bi prilagodila trenutne
potrebe kao rezultat vise sile.
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4  Zakljucci

Na osnovu nasih analiza, dosli smo do zakljuc¢ka da javne nabavke za centralizovane ugovore nisu
bile pravilno planirane. To se desilo uglavnom zbog toga $to su precenjene potrebe koje su
deklarisali predvideni korisnici ugovora. CAN nije potvrdila njihove izjave formalno putem Izjave
o potrebama i raspoloZivosti sredstava, koja sluzi kao kontrolno sredstvo u svakoj javnoj nabavci, i
u nabavkama male vrednosti, ali nije koris¢ena ni u slu¢aju centralizovanih javnih nabavki, gde su
ugovori imaju vrednost miliona evra. Kao rezultat toga, Cetiri centralizovanih ugovora nisu
realizovani kako su bili ugovoreni, ¢ak nisu ni dostigli prag, koji je propisan zakonom, od 70%
ugovorene vrednost. Medutim, nesprovodenje ovih ugovora na oc¢ekivanom nivou, nije imala
nikakvu finansijsku posledicu za CAN a ni za korisnike centralizovanih ugovora (CU) jer je CAN
postigla prijateljske sporazume sa EO-ima.

Drugi aspekt planiranja javnih nabavki koji nije pravilno uraden, bio je neadekvatno istrazivanje
trzista. CAN nije uzela u obzir pojedina¢ne ugovore korisnika centralizovanih ugovora, a nije ni
sprovela adekvatna istrazivanja za trzisne cene, ignorisuci ga u potpunosti kao korak u procesu.
Kao rezultat toga, donela je nekoliko centralizovanih ugovora koji su sadrzali nekoliko artikala sa
visim cenama u odnosu na cene samostalnih ugovora. To znac¢i da CAN nije u potpunosti dostigla
potencijal za ustedu.

Uporedivanje cena tri CU-ova u ukupnoj vrednosti od 19,152,835 evra, sa artiklima pojedina¢nih
ugovora (PU) koje smo imali moguc¢nost da ih uporedimo, rezultirala je ukupna ostvarena usteda
od 477,510 evra, dok to im je prouzrokovalo dodatne troskove od 104,490 evra.

Pored toga, CAN je mogla da ustedi dodatnih 544,306 evra kada bi cene CU-ova bile u najmanjoj
meri iste da nizim cenama pojedina¢nih ugovora. Ovim bi ukupna ostvarena usteda od
centralizovanih javnih nabavki dostigla iznos od preko milion evra, sto predstavlja preko 5% iznosa
potrosenog u ova tri CU-ova.

CAN je ostvarila ustedu ugovorom o nabavci goriva, jer je cena premijuma u CU bio manji od cene
PU-a svakog korisnika, tako da je ostvarena ukupna usteda od 315,562 evra, za preko 10 miliona
litara goriva, koje su kupili sedam najvecih korisnika CU-a.

Sto se ti¢e nabavke papira, centralizovani ugovor im je doneo ustedo nekoliko korisnicima - ukupno
27,178 evra, a nekolicini njih je donela dodatne troskove, u ukupnom iznosu od 27,856 evra. Ukupno
je CU doneo 678 evra dodatnih troskova za kolicine koje smo analizirali.

Centralizovani ugovor o nabavci guma doneo je ustedu od 236,786 evra jednom od najvecih
korisnika ugovora, kao i drugom korisniku u iznosu od 2,473 evra, a ukupno 239,259 evra. S druge
strane, jednom korisniku je doneo dodatne troskove u iznosu od 76,633 evra, jer su cene CU-a bile
vece u odnosu na cene PU-a ovog korisnika: Neto iznos ustede od CU-a o nabavci guma bio je
162,869 evra.
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Moglo je da se ustedi jos 544,306 evra, kada bi se prilikom utvrdivanja procenjene vrednosti ugovora
odnosila se na najniZe cene pojedina¢nih ugovora. Tako bi predvidena vrednost bila niza od one
koju su utvrdili i pruZili po najnizim cenama relevantnih artikala. Usteda u iznosu od 317,543 evra
ostvarice se kada bi ugovorena cena goriva (premijuma) u CU bila ista sa cenom prethodnog
ugovora CAN-a, zatim usteda od 75,247 evra bila bi ostvarena kada bi A4 papir imao istu cenu sa
cenom pojedina¢nog ugovora Sekretarijata Sudskog saveta Kosova, i 151,516 evra moglo je da se
ustedi kada bi cene odredenih artikala kancelarijskog materijala bile iste sa nizim cenama
pojedinac¢nih ugovora.

Generalno, u odnosu na trzisne cene, onoliko koliko smo mogli da obezbedimo trzisne cene,
centralizovani ugovori su bili ekonomic¢niji. Medutim, s obzirom da su CAN-u ranije nedostajala
adekvatno istrazivanje trzista, uporedivanje ve¢ine CU-ova sa trziSnim cenama bilo je nemoguce da
ostvariti i kvantifikovati.

Usteda, odnosno dodatni troskovi nastali od centralizovanih javnih nabavki, bilo u odnosu na PU
ili sa trzisnim cenama, nisu bili poznata za CAN jer je CAN, u odsustvu podataka zasnovanih na
adekvatno istraZivanje trzista, nije sprovela uporedne analize kako bi utvrdila da li vredi nastaviti
se centralizovanim javnim nabavkama ili ne.

Do nedostatka informacija o dodatnim troskovima/ustedom, doslo je jer CAN nije obezbedila da
prima tacne izveStaje od EO-ova, i da ih nije analizirala uopste. Pradenje sprovodenja
centralizovanih ugovora je neophodno jer se moZe koristiti kao kontrolno sredstvo koje pruza
mogucnost CAN-u da sprecava ili ispravi postupke korisnika ugovora ukoliko oni ne koriste ugovor
u skladu sa njegovim uslovima. Zbog neefikasnog pracenja, centralizovani ugovor o nabavci goriva
je premasio predvidanu koli¢inu za vise od 41%. ovim je CAN lisavala EO Sanse da osvoje ovu
koli¢inu koju su prekoracili, ne zapoc¢injanjem na vreme aktivnosti javnih nabavki.

Iako je za osam centralizovanih ugovora izvrsena revizija, koja je rezultirala izvestajem o reviziji,
koji je objavljen u 2018. godini, CAN nije uzela u obzir u dovoljnoj meri preporuke Nacionalne
kancelarije revizije. Medu njima je bila preporuka za analizu troskovi-prihodi koju treba sprovesti
pre svake nove aktivnosti javnih nabavki, a posebno u centralizovanim javnim nabavkama koje se
sprovedu po prvi put. CAN nije uzela u obzir ovu preporuku, $to je rezultiralo pocetkom aktivnosti
javnih nabavki za nove ugovore, bez adekvatnih informacija 0 mogucéem efektu centralizovanih
javnih nabavki.

Kao i u prvim centralizovanim ugovorima, CAN nije sprovela analizu tro$kovi-prihodi koja
normalno treba da prethodi odluci o pokretanju centralizovanih javnih nabavki. Na osnovu donetog
zakljuc¢ka iz analize treba doneti odluku da li treba nastaviti sa centralizovanim javnim nabavkama
ili ne. U odsustvu ove analize, CAN nema saznanja o efektu koji su proizvele centralizovane javne
nabavke, i samim tim nema saznanja da li je dostignuta vrednost za novac ili ne.

Za CU -nabavka mesa, isto kao i za prve centralizovane ugovore, CAN nije istraZila trZiste dolazeci
u situaciju kada je primila cene ponuda kao sto su dosle, a da nisu imale stvarnu referentnu cenu.
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Za CU - koriS¢enje masina za fotokopiranje u zakup - CAN nije sprovela planiranje na osnovu CU
o nabavci papira. Ovaj zadnji je imao samo godinu dana otkad je potpisan i kao takav njegovom
sprovodenju se nije znao epilog. Stavise, CAN nije kontaktirala korisnike ugovora da bi ih pitala da
li trenutno imaju ugovorene ove usluge, i ako jeste, do kada? Kao rezultat CU o kori$¢enju masina
za fotokopiranje, kao i u prvim centralizovanim ugovorima, imao je manji napredak.

Kao i u prvim centralizovanim ugovorima, pracenje sprovodenja ugovora nije proizvelo nikakve
efekte, jer su izvestaji EO-ova o sprovodenju novih centralizovanih ugovora, bili su jo$ manjkaviji
od ranijih izvestaja. Nedostatak veze izmedu planiranja i realizacije za korisnike onemogucava
utvrdivanje napretka, a posebno u slu¢ajevima kada izvestaji o prac¢enju ne sadrze dovoljno detaljne
podatke. Priznavanje samo realizovane koli¢ine do dana izvestavanja i nepriznavanje korisnika
ugovora daje mogucnost korisnicima ugovora da izvr$avaju narudZbine prekoracenjem granica
koja su propisana zakonom i ugovorom, ili neispunjenjem postavljenog praga. S obzirom da vec¢ina
izvestaja koje CAN prima od EO za ciljeve pracenja takvi (takav je bio izvestaj o nabavci mesa,
izvestaj o masinama za fotokopiranje i izvestaj koris¢enju vozila u zakup), rezultira da CAN ima
nedostatak saznanja o napretku sprovodenja ugovora.

Iako je CAN, kao i svaki ugovorni organ, oslobodeni odgovornosti za nabavku +/-30% ugovorene
vrednosti/koli¢ine, kao rezultat situacije nastale usled pandemije Covid-19, u nedostatku ovih
informacija, CAN nece biti u stanju da izvrsi izmene i dopune CU-ova kako bi se prilagodila
stvarnim potrebama korisnika ugovora.

CAN takode nece biti u stanju da utvrduje efekte, bilo pozitivne ili negativne, centralizovanih javnih
nabavki, i shodno tome nastavic¢e da sprovede javne nabavke, ¢iji je efekat nepoznat.

Takode i Ministarstvo za finansije, kao organ koji usvaja ili odbija centralizovane javne nabavke,
nede biti u stanju da donese odgovarajuce odluke, zbog nedostatka pouzdanih informacija
zasnovanih na ¢injenicama.

39



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

5 Preporuke

U cilju poboljsanja procesa centralizovanih javnih nabavki i $to ekonomskog koris¢enja budzeta, mi
smo dali preporuke Centralnoj agenciji za nabavke, kao odgovorna organizacija za sprovodenje
postupaka javnih nabavki i pracenje centralizovanih ugovora.

Preporucujemo Ministru finansija, Transfera i Rada da osigura da Centralna Agencija za Nabavke:

e Komunicira i formalno dokumentuje komunikaciju sa predvidanim korisnicima ugovora,
kako bi se osigurala da njihove deklarisane potrebe budu $to realnije, zasnovane na analize
iz istorijskih podataka i oc¢ekivane razvoje u buducnosti, i da one odgovaraju njihovim
relevantnim budzetima;

e Avancira istrazivanje trzista (analizu trenutnih i prethodnih ugovora) kako bi se osigurala
da projekcija cena artikala bude ta¢na, i da ¢e dovesti do boljeg planiranja aktivnosti javnih
nabavki;

e Avancira istrazivanje trzista (koliko je to moguce) kako bi utvrdila dostizne cene na trzistu,
na osnovu kojih (u kombinaciji sa analizom cena prethodnih ugovora) odreduje cene koje su
prihvatljive za javnu nabavku velikih razmera, kao §to su centralizovane javne nabavke;

e Pre nego $to pocinje nove aktivnosti, posebno za javne nabavke koje se sprovode po prvi
put, da sprovede analizu troskovi-prihodi, kako bi obezbedila dovoljne i odgovarajuce
informacije na osnovu kojih ée doneti odluku da li da po¢ne sa aktivnostima centralizovanih
javnih nabavki, ili ne;

e Aktivno prati sprovodenje centralizovanih ugovora i da uporeduje njihovu realizaciju, u
odnosu na ugovaranje, kako bi se osigurala da li se sprovedu pravilno, posledi¢no da
avancira korektivne aktivnosti. Posebno:

o Obrazac izvestavanja da pruZza relevantne i dovoljne informacije za analizu;

o Osigurati da izvestavani podaci od strane EO budu tac¢ni, kao i da trazi od
relevantnih menadzera da izveStavaju u vezi sa sprovodenjem ugovora, i zatim da
usklade podatke strana; i

o Trazi od menadzera da izvestavaju bilo koje odstupanje od uslova ugovora, kako bi
pruzali moguénost CAN-u da interveniSe i da izvrsi eventualna reSenja/ispravke.

e Nakon sprovodenja svakog ugovora da sprovede analizu kako bi procenila prihode,
eventualno dodatne troskove, koji su mogli nastati iz centralizovanih javnih nabavki i da ih
uporeduju sa onima koji su bili o¢ekivani na osnovu analize troskovi-prihodi.
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Prilog 1 - Motiv revizije, kriterijumi revizije, metodologija i delokrug

CAN je sprovela tokom perioda 2015-2017, 16 aktivnosti centralizovanih javnih nabavki koje su
rezultirale sa 35 ugovora, ¢ija je ukupna vrednost dostigla preko 68 miliona evra. Za osam od ovih
ugovora, ukupne vrednosti od blizu 26 miliona evra, izvrsili smo reviziju i nalaze smo predstavili u
izvestaju o reviziji , Vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama - prvi deo“??, koji je
objavljen u 2018. godini.

Izvestaj iz 2018. godine je identifikovao nedostatke u procesu planiranja i pracenja centralizovanih
ugovora, koji su kao posledica predstavili rizik za nepostizanje vrednosti za novac. Najmanje cetiri
ugovora, od kojih su tri pojedina¢ne vrednosti od preko 2 miliona evra, bili na niskom nivou
realizacije, da nisu mogli da dostizu prag od 70% ugovora, koji je propisan zakonom?.

Grafikon 3: Realizacija centralizovanih ugovora 15.20 meseci nakon potpisivanja
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Neispunjavanje ovog praga predstavlja rizik da ekonomski operatori tuze CAN/Ugovorne organe
korisnike centralizovanih ugovora i da ostvaruju njihovo ugovorno pravo preko suda. U vreme
kada smo mi utvrdili ovo stanje, sprovodenje centralizovanih ugovora je jos uvek bila u toku, ostalo
je 16 do 21 meseci do isteka, stoga smo procenili da postoji rizik nepostizanja vrednosti za novac.
Kako bi procenili da li ¢e se ovaj rizik ostvariti, treba ¢ekati ispunjavanje ovih sporazuma ili istek
njihovog roka do kraja 2019. godine.

Tokom perioda 2018-2019, Centralna agencija za nabavke zakljucila je 51 ugovor za razlicite usluge,
uklju¢ujuéi nabavku kancelarijskog materijala, nabavku goriva, usluga fotokopiranja, usluga
¢iscenja, nabavka putnickih vozila, transportnih usluga, vozila u zakup itd. ukupna vrednost ovih
ugovora je preko 84 miliona evra.

19 http:/ /www.zka-rks.org/wp-content/uploads/2018/05/RaportAuditimit_Vlera-per-para-ne-prokurimet-e-centralizuara.pdf
20 Administrativno uputstvo br. 02/2015, o javnim okvirnim ugovorima, koje je stupilo na snagu 10/03/2015. https://krpp.rks-
gov.net/krpp/PageFiles/File/ Udhezimet%20Adminis %202015/ UA %202 %202015 %20per %20Kontratat % 20Publike % 20Kornize.pdf
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Delokrug revizije
Ova revizija je pokrivala period 2016-2019 i obuhvatila je:

1) Sto se ti¢e prvog pitanja delokrug revizije je obuhvatio osam centralizovanih ugovora ¢iju smo
reviziju izvrsili prvo u periodu 2016-17, ukupne vrednosti od blizu 26 miliona evra;

2) Sto se ti¢e drugog pitanja o naucenim lekcijama, izvrsili smo reviziju Cetiri novih ugovora koje
je CAN zakljucila u periodu 2018-2019, ¢ija je ukupna vrednost bila blizu 12 miliona evra ili
preko 11% ukupne vrednosti zaklju¢enih ugovora tokom ove dve godine.

Pristup reviziji/ Kriterijumi revizije
Da bismo postigli cilj revizije, formulisali smo pitanja:
1. Dalije postignuta vrednost za novac u centralizovanim javnim nabavkama?

1.1. Da li su korisnici ugovora izvrsili nabavke u skladu sa potrebama koja su navedena u
centralizovanim javnim nabavkama?

1.2. Da li su cene nabavljenih proizvoda manje u odnosu na cene u samostalnim ugovorima?

1.3. Da li su cene nabavljenih proizvoda priblizna sa trzinim cenama?

1.4. Da 1i je sprovedena pravilna procena prihoda i troskova od aktivnosti centralizovanih
javnih nabavki?

2. Dali su pravilno koriséene naucene lekcije iz VzN (prvi deo) u novim centralizovanim javnim
nabavkama?
2.1. Da li su pravilno procenjeni moguci prihodi od novih aktivnosti centralizovanih javnih
nabavki?
2.2. Dali CAN pravilno prati sprovodenje ugovora?

Kriterijumi revizije:

Kako bismo jasno definisali §ta podrazumeva pod ,pravilno” u gornjim potpitanjima revizije,
primenili smo sledece kriterijume koji proizilaze iz Z]JN-a, Pravila i operativnog vodica za javne
nabavke, iz Administrativnih uputstava o centralizovanim javnim nabavkama, kao i od dobrih
praksi:

1 Navedene koli¢ine u ugovoru su referentna tacka tokom koris¢enja centralizovanih ugovora za
postizanje vrednosti za novac, praga i plafona, koji su propisani zakonom, i koji treba da se
postuju;

2 Cene nabavke centralizovanim ugovorima treba da budu manje, u odnosu na cene pojedina¢nih
ugovora ina trZiSne cene zbog ekonomije obima?! (ekonomskom operatoru se smanjuju troskovi

21 Sigma papers No. 47, str. 18, 56 i 63, Brief 20 Central Purchasing Bodies strana 4.
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po jedinici proizvoda kada mu se povecava obim prodaje, shodno tome ima prostora za
smanjenje cene);

3 Nakon sprovodenja ugovora CAN treba da sprovodi analizu za procenu prihoda i troskova koji
su nastali od centralizovanih aktivnosti javnih nabavki, u odnosu na samostalne javne nabavke.
U vezi s tim treba da dobije informacije (feedback) i od korisnika centralizovanih ugovora;

4 CAN, kao ugovorni organ, treba da dokumentuje pravilno potrebe za nabavkom 22,
uspostavljanjem komunikacije 2 sa budZetskim organizacijama koje su uklju¢ene u
centralizovanim ugovorima. Podatke koje dobija od njih u vezi sa vrstom i koli¢inom robe?,
odnosno u vezi sa njihovom projektovanom vrednoscu, treba da potvrdi obezbedujudi Izjavu o
potrebama i raspoloZzivosti sredstava® kojom Glavnim administrativni sluzbenik i Glavni
finansijski sluzbenik relevantnih BO-ova potvrduje jo$ jednom da BO ima potrebu za
odgovarajucu vrstu i koli¢inu robe i da li je budZetirala dovoljno sredstva za to;

CAN takode treba da sprovede istrazivanje trzista2 analiziraju¢i prethodne ugovore o nabavci
iste ili sli¢cne robe, i uporedo s tim treba da sprovede istrazivanje na terenu (ako je to moguce)
kako bi se osigurala da ugovorna cena nije veéa od trzisne cene;

CAN treba da sprovodi analizu kako bi utvrdila odnos izmedu oc¢ekivanih troskova i prihoda
od aktivnosti centralizovanih javnih nabavki u odnosu na samostalne javne nabavke. U ovom
kontekstu, CAN treba da odabere odgovarajuci postupak javnih nabavki, za robu zajednicke
(uobicajene) potro$nje preporucuje se otvoren postupak dok je najprikladniji kriterijum za
dodelu ugovora je ,najniza cena”. Za robu koja ima troskove rada i odrzavanja primenjuje se
kriterijum , ekonomski najpovoljnija ponuda” koja je najprikladnija; i

5 CAN treba da prati napredak ugovora? pruzanjem redovnih izvestaja o njihovom sprovodenju,
i po potrebi, u slu¢aju da sprovodenje ne ide po planu, treba da kontaktira relevantne menadzere
ugovora kako bi preduzela korektivne radnje.

Metodologija revizije
Na pitanja revizije odgovorili smo:

e Uporedivanjem nabavljenih koli¢ina sa planiranim koli¢inama, kako bi utvrdili da li postoje
supstancijalne razlike;

22 Zakon o javnim nabavkama, ¢lan 9. Odredivanje potreba koje se trebaju ispuniti, tacka 1.1 2.

2 Pravila i operativni vodi¢ za javne nabavke, ¢lan 5. Planiranje javnih nabavki, tacka 5.19.

2 Administrativno uputstvo (VRK) br. 05/2016 o sprovodenju centralnih procedura javnih nabavki, ¢lan 6. Obaveze ugovornih organa,
tacka 3.

25 Administrativno uputstvo (VRK) br. 03/2017 o izmenama i dopunama Administrativhog uputstva (VRK) br. 05/2016 o sprovodenju
centralnih procedura javnih nabavki, ¢lan 4.

26 Pravila i operativni vodi za javne nabavke, ¢lan 4. Opste upravljanje postupcima javnih nabavki, tacka 4.2 pod c)

77 http:/ /www.sigmaweb.org/ publications / Public-procurement-Brief-11-2016-Albanian.pdf strana 5. stav 1.
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e Uporedivanjem cene odredenog broja artikala u centralizovanim ugovorima (koji su

sprovedeni u potpunosti) sa cenama pojedina¢nih ugovora BO-ova (za najvece korisnike

centralizovanih ugovora). Uporedivanje istih je izvrSeno i trziSnim cenama (koliko smo imali

mogucnost da obezbedimo);

e Procenom dalije CAN pravilno sprovela uporedne analize prihoda i troskova od aktivnosti

centralizovanih javnih nabavki. Ovde je obuhvaceno i uporedivanje cena centralizovanih

ugovora sa cenama prethodnih ugovora BO-ova koje su zaklju¢ili pojedina¢no;

e Procenom da li je CAN pravilno izvrsila procenu ocekivanih prihoda od novih aktivnosti

centralizovanih javnih nabavki (ukljucujuéi sto ta¢niju identifikaciju potreba, istraZivanje

trzista, projekciju vrednosti ugovora, smanjene troskove BO-ova za koje se sprovode

centralizovane javne nabavke itd.);

e Analiziranjem aktivnosti javnih nabavki koje su sprovedene od strane CAN-a od

objavljivanja tendera do zakljucivanja ugovora (za uzorak koji je uspostavljen na nove

aktivnosti javnih nabavki); i

¢ Analiziranjem izvestaja o pracenju koje je sastavila CAN o realizaciji ugovora.
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Prilog 2 Uzorak centralizovanih ugovora

Osam ugovora ¢ije smo revizije izvrsili u 2017. godini i koji su imali rok do 2019. godine su:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Preostala cetiri ugovora ¢ije smo revizije izvrsili su:

Nabavka goriva;

Nabavka papira;

Nabavka kancelarijskog materijala;
Nabavka guma;

Nabavka drva;

Nabavka uglja;

Nabavka mazuta; i

Nabavka peleta.

Dugorocno koriscéenje vozila u zakup, 27.03.2018 66 1,281,749
kat 3, Lot 2

Usluge fotokopiranjaza lokalni nivo, 26.03.2019 66 357,500
LotI.

Nabavka goriva (pregovaracki 12.02.2019 36 4,795,690
postupak)

Nabavka mesa i mesnih proizvoda 19.11.2019 36 5,496,397
Kategorijal Lot 1

Ukupno 11,931,336
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Prilog 3 Pismo Potvrde/Komentari Centralne agencije za nabavke kao i
stavovi Nacionalne Kancelarije Revizije

Republika e Kosovés
Republika KKosova - Republic of Kosovo

Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve
Ministarstvo za Finansije, Rada i Transfera - Ministry of Finance, Labor and Transfers
Agfencia Qendror e Prokurimit
Centralna Agjencia Nabavka / Central Prokirment Agency

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshméring e pjesshme me (& gjeturat e Auditorit (& Pérgjithshém pér
raportin “Vlera pér para né prokurimet ¢ centralizuara, pjesa e dyté”
Pér: Zyrén e Kombétare 1€ Auditimit
T¢ nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj sc:
o kam pranuar drafl raportin e Zyrés Kombétare (& Auditimit pér auditimin Vera pér para
né prokurimet ¢ centralizuara, pjesa ¢ dyté (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”);
o pajtohem pjesérisht me @ gjeturat dhe rekomandimet dhe kemi komente pér
pérmbajtjen ¢ draft Raportit té cilat i gjeni nga fagja 2 ¢ tuje né shtojeién; si dhe
o presim ¢ié komentet tona té analizohen nga ana juaj dhe té ndryshohen disa pika
(& draft raportit.

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Cju dorézoj njé plan & veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do & perlshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

’ ' > - .
€ } ore (& Prokurimit,
i

g 7
Data: 17,0620 305 ;;ﬁ‘ﬂnii,
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Nalazi / problemi

Slazemo
se da /
ne

Komentari BO-a u slucaju neslaganja

Stavovi NKR-a

Pitanje 1: Stranica 4. Medutim, s obzirom da
nisu svi artikli u centralizovanim
ugovorima imali niske cene od cena
relevantnih  artikala u  pojedina¢nim
ugovorima, Centralna agencija za nabavke
nije obezbedila budZzetske Stednje nekim
budzZetskim  organizacijama, naprotiv
prouzrokovala im je dodatne troskove

ne

Procena ponuda tako da je cena svake stavke niZza nego u
prethodnim ugovorima bilo koje institucije u RKS nema
pravni osnov. Dakle, to se ne moZze uciniti, jer nije zakonski
dopusteno odbiti ponudu ako je cena predmeta visa od
drugog predugovora, a takode niste uzeli u obzir kretanje
trzisnih cena. Kretanje trzisnih cena uvijek treba uzeti u obzir
kada se usporeduju dva identi¢na ugovora u razli¢itim
periodima, to moZze imati pozitivan ili negativan uticaj na
vrednost stednje kroz PU, ali treba uzeti u obzir.

Prema Pravilima i operativnim smernicama za javne
nabavke, tacka 11.1.b. utvrduje da odgovorni
sluzbenik za nabavke , obezbeduje da se roba, usluge
i radovi nabavljaju na najekonomicniji, efikasniji i
efikasniji nacin”. Takode, tacka 13.2, u predvidanju
vrednosti ugovora, UA treba: ,uzeti u obzir cene koje
je objavio Zavod za statistiku Kosova i/ili druge
zvani¢ne indikativnhe cene (kao Sto su poreska
administracija, carinarnica, trgovinska komora itd.)
.); 1/1li cene na lokalnom trzistu; i/ili cene prethodnih
ugovora koje je potpisao isti ili drugi ugovorni
autoritet; i/ili objavljene medunarodne cene; i/ili
jedini¢ne cene objavljene na veb lokaciji RKJN

Ako bi se procenjena vrednost ugovora zasnivala na
cenama prethodnih ugovora koje su potpisali drugi
UA, bila bi niza i shodno tome obezbedili biste nize
cene.

Mozda su postojale kretanja u ukupnom nivou cena.
Niste dokumentirali ovo povecanje kako biste
opravdali procenjenu vrednost ugovora na osnovu
podignutih cena. Stoga zaklju¢ak NKR stoji.

Pitanje 2: Stranica 4.

Ovaj oblik nabavke rezultirao je dodatnim
troskovima od 105 hiljada eura za neke

ne

U mnogim slucajevima, u nacrtu izvje$taja spominju se
dodatni troskovi, a mi to ne prihva¢amo, jer ako se analizira
vas vlastiti izvjestaj, rezultati pokazuju da CU donosi ustedu

Da bismo objektivno prikazali situaciju, pored
prezentacije uStede proistekle iz centralizovanih
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budZzetske organizacije jer su cene stavki
navedenih u centraliziranim ugovorima bile
vise od cena odgovaraju¢ih stavki u
pojedina¢nim ugovorima.

i nema smisla da isti ugovor donosi i ustedu i dodatne
troskove.

ugovora, predstavili smo i dodatne troskove, a
koriscena metodologija je bila ista u oba slucaja.

Nasa analiza zaklju¢ila je da su $tednje postignute za
neke BO (vedina), ali postoje i dodatni troskovi za
neke druge BO (manji broj kao sto je SSSK za papir,
MO - gume, KSK za meso). U tu svrhu rade se
preliminarne analize (prema ZJN 1.10. Zajednicke
stavke - proizvodnja ili usluga koje zahtijeva jedan ili
vise narucilaca, za koje se najefikasnije i najisplativije
koristenje javnih sredstava moZze posti¢i razvojem.
entralne, zajednicke ili konsolidovane nabavke. Stoga
zaklju¢ak NKR stoji.

Pitanje 3: Stranica 5.

Pored ustede od 477 hiljada evra, Centralna
agencija za nabavke mogla je da ustedi i
blizu 514 hiljada evra, kada bi se prilikom
utvrdivanja procenjene vrednosti ugovora
odnosila se na najniZze cene pojedinac¢nih
ugovora. Tako bi predvidena vrednost bila
niza od one koju su utvrdili i pruzili po
najnizim cenama relevantnih artikala. Ovim
bi ukupna Stednja koja bi proizasla iz
centralizirane nabave dosegla preko milion
eura, Sto predstavlja preko 5% budzeta
potrosenog na samo tri centralizirana
ugovora.

ne

Ne postoji pravni osnov da se ponude vrednuju na ovaj
nacin. Medutim, ako kazemo da bi Stednja u istom slucaju
mogla biti blizu 514 hiljada eura, mozemo izrac¢unati koliki bi
se proracun koristio kada bi se proizvodi koji su kupljeni
centraliziranim ugovorima kupovali kod PU koji je imao
najvise cene i Stednja bi iznosila nekoliko miliona €, tako da
ovaj izracun nije stvaran i nije tacan.

.....

pasus da bismo pojasnili da je naglasak na
procenjenoj vrednosti ugovora, a ne na oceni ponuda.
Izrac¢un Stednje ostvaren od strane CAN vec je uraden
inaglasava se u izvjestaju (477 hiljada eura). Ustedelo
bi se dodatnih 514 hiljada eura da su svi kupljeni
predmeti po najnizim PU cenama. Poenta je u tome
da bi se boljom analizom - utvrdivanjem najnizih
ostvarljivih preliminarnih cena - i predvidanjem
vrednosti ugovora na osnovu tih cena postigle bolje
cene i Stednje. Stoga zakljuc¢ak NKR stoji.

Pitanje 4: Stranica 5.

Nedostatak efikasnog nadzora sprecio je
Centralnu agenciju za nabavke da

ne

CAN provodi efikasan nadzor, a to dokazuje ¢injenica da su
svi ugovori koje ste analizirali i koji su zavrSeni uspesno
zakljuceni i ni za jedan od njih nisu predvidene kazne za
CAN ili javne institucije.

Nadzor je potreban za poboljsanje, kao Ssto je
navedeno na stranici 25:
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preduzme korektivne mere kada se ugovori
nisu sprovodili kako je predvideno.

»,U svrhu pracenja, CAN je izradio obrasce u Excel
formatu, koje su ugovaraci (EO) bili duzni popuniti i
poslati CAN-u. Medutim, obrasci kao takvi sadrze
veliku moguénost pogresnih registracija, pa prema
tome podaci izvuceni iz takvih izvjestaja mozda nece
biti potpuni i tacni.U tim izvjeStajima (npr.
Snabdevanje sluzbenim materijalom i snabdevanje
gumama) otkrili smo da je dobavlja¢ registrirao isti
predmet po razli¢itim cenama. Jo$ jedna greska koju
smo pronasli u ovim obrascima je ta da su korisnici
ugovora registrirani pod razli¢itim imenima, a zatim
su organizacijske podjedinice korisnika ugovora
predstavljene u izvjeStaju koji je dodatno
zakomplicirao nadzor nad provodenjem ugovora. "

Da je nadzor od strane CAN ucinkovit, ne bi
premasio vrednost ugovora o snabdevanje gorivom
za 41% ili 11% dopustene gornje granice. Stoga
zaklju¢ak NKR stoji.

Nalaz 3: 3.1.4, stranica 25

Razlog nedostatka pouzdanih rezultata
primjene QC-a bio je nedostatak upotrebe
odgovarajuce metode centralizirane analize
nabave od strane CAN. U nedostatku ovih
informacija, CAN je ponovio nedavno
zavrsene aktivnosti nabavke, ne znajuci da
lije vredno nastaviti sa centralizovanom
nabavkom ili ne.

ne

Koje su cinjenice koje nisu bile prave, a koje prave
metode? Zajedno s revizorskim izvjestajem trebali biste nam
objasniti koje metode treba koristiti ako one koje mi koristimo
nisu prikladne.

Bududi da je prema vama CAN ponovio aktivnosti nabavke
bez analize, onda verujemo da ste analizu izveli na pravi
nacin i trebali biste preporuciti nastavak ili ne postupaka koje
ste analizirali.

CAN ne ponavlja zavrsene aktivnosti ve¢ vodi postupke
prema kojima je to obavezno odlukama Vlade.

Kao sto je navedeno u izvestaju, CAN nije izvrsio
analizu u vezi sa centraliziranim ugovorima koji su
u potpunosti implementirani

Za pouzdanu analizu treba uzeti u obzir referentne
cene (pojedinacne ugovorne cene ili trzisne cene),
podaci koje izvjeStavaju EO trebaju biti tacni (s
kontrolama u aplikacijama za izvjestavanje), stoga
stoji zaklju¢ak NKR-a.
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Nalaz 5: Stranica 32.

Neadekvatno istrazivanje trzista dovelo je
do toga da CAN, uprkos znatno veéim
koli¢inama sadrzanim u centraliziranom
ugovoru, nije uspio ugovoriti povoljniju
cenu od cena dobivenih s PU, barem za
predmete za koje se ocekuje da ce se najvise
kupiti i koji primaju glavninu izdataka.

ne

Ovo nije nalaz, ovo je misljenje ili pretpostavka da ¢injenice
nisu iznesene.

Kao sto je navedeno u izvestaju, cena mesa sa CU visa
od cene PU. Koli¢ina CU koja je iznosila 536,460 kg
znatno je veca od koli¢ine PU od 18,000 kg, pa bi sama
¢injenica da je koli¢ina pomnozena trebala pruziti
nizu cenu, uprkos porastu trzisne cene.( rast cene
mesa nije zabelezen od strane CAN kada je utvrdena
procenjena vrednost ugovora). Stoga zaklju¢ak NKR
stoji

Nalaz 5: Stranica 33.

CAN je dobio izvjestaje od EO-a, ali oni nisu
bili dobro dizajnirani, jer su sadrzavali samo
podatke o tome koji korisnik posjeduje
ugovorena vozila i nista $to se odnosi na
kilometrazu vozila, servisiranje ili
popravke vozila.

ne

Izvjestaji su dizajnirani u skladu sa zahtjevima ugovora, dok
predeni kilometri ne odrazavaju se u ugovoru i nisu navedeni
u ugovoru, stoga nisu potrebni u izvjestajima. Ako prema
vas$oj analizi protekli km ima znacajan utjecaj, preporucite ga.

Ugovor je dizajnirao CAN, ako se kilometri ne
odrazavaju u ugovoru, CAN je odgovoran za njihovo
ukljucivanje, tako da ne moZzete opravdati nedostatak
podataka  na osnovu ugovora. Kilometraze,
medutim, imaju uticaj, jer ne postoji ekonomska
razloga - nema vrednost za novac - ako vozilo se
placa blizu 33,000 eura, dok se vracaju u vlasniku
samo 55,000 kilometara, prakticki
nekoristen. Iznos od 33,000 eura ekvivalentan je
nabavnoj cijeni vozila.

Stoga zakljucak NKR stoji.

Nalaz 6: Stranica 34

Ako se ovaj trend upotrebe vozila nastavi,
ocekuje se da ¢e do kraja ugovora (jos 35
meseci) svako vozilo proéi u prosjeku oko
150.000 kilometara, dok ¢e biti manje od 6
godina, dok ¢e do tada vozilo ¢e se platiti na
ime najma blizu 33.000 eura.

ne

Ovo nije nalaz jer je cena stanarine koja se plac¢a navedena u
ugovoru i iznosi taénu vrednost 497,96€/mesecno ili
32,865,36 € za 36 meseci. lako se ocekuje koliko kilometara
treba proc¢i, samo je vaSe ocekivanje. Ali objasnite nam
znacenje ovog navodnog vaseg nalaza.

Metodologija NKR u ovom izvestaju zaokruzuje cifre
kako bi se olaksalo ¢itanje.

Ocekivanje se zasniva na podacima iz proteklih 31
mjeseca, $to znac¢i blizu polovine ugovorenog
perioda. Stoga zakljuc¢ak NKR stoji.

Nalaz 6.2. Stranica 34

ne

U revizorskom izvjestaju o odrzavanju i popravci sluzbenih
vozila koji je NKR objavio u junu 2015. godine preporucili ste
ministru financija da koristi lizing kao najisplativiji nacin, to

Svrha ovog izvestaja je da predstavi situaciju i pruzi
dragocene informacije koje mogu posluziti za
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U nedostatku takvog nadzora nad
upotrebom vozila od strane CAN-a, bez
oslobadanja korisnika CC-a od ove
odgovornosti, moze rezultirati
nedostatkom informacija o tome treba li
zapoceti novu aktivnost nabavke za ovu
uslugu kada je vazedi ugovor istice

izvjes¢e Analizirali smo prije pocetka postupka nabavke za
iznajmljivanje vozila i eto vam nisu izra¢unali ili preporudili
izra¢unavanje cena po kilometru. Na osnovu onoga $to ste
ucinili tokom zavrSetka izvjeStaja o reviziji, oc¢ekujemo da
date preporuke o tome kako voditi ovu aktivnost
nabavke? Koliko kilometara treba prije¢i da bi se postigla
vrednost za novac? Da li je jedini faktor predenih kilometara
koji treba izrac¢unati? Kolika bi trebala biti procijenjena
vrednost za posljednjih 1 km? CAN ugovor zasniva se na
trajanju i placanje zakupnine je fiksno mesec¢no, ali ako ste
donijeli zakljucke koji bi se trebali temeljiti na prijedenom
kilometru, dajte nam preporuku i dostavite nam ¢injenice koje
u buduénosti predlazemo za razvoj ove nabave aktivnost
zasnovana na predenom kilometru.

poboljsanje trenutnog nacina pripreme i sprovodenja
centralizovanih aktivnosti nabavke. Nalazi vam daju
pregled u¢inka CAN-a na koji treba da resi metode za
unapredenje/ poboljsanje performansi. Stoga
zakljuc¢ak NKR stoji.

Nalaz 7. Stranica 28

Glavni razlog ove situacije bio je nedostatak
odgovarajuc¢e komunikacije izmedu CAN-a
i potencijalnih korisnika ugovora.

ne

Sve institucije koje su dio tenderske dokumentacije u svim
aktivnostima nabave koje vodi CAN, uklju¢ujuéi aktivnosti
nabavke: "Upotreba vozila za iznajmljivanje " postaju dio tek
nakon njihovog zahtjeva, a glavni razlog je neplaniranje
odgovarajuce sa njihove strane i CAN nema nikakve veze sa
ovom tackom. Ovi nalazi nemaju nikakve veze sa CAN niti je
komunikacija glavni uzrok.

CAN je komunicirao s institucijama, ali nije dobio
uvjerenje da su se obvezale provesti svoj deo
ugovora. Konkretan sluc¢aj bio je CIK, koji je ubrzo
nakon potpisivanja ugovora povucen zbog
nedostatka sredstava. Nalaz, medutim, ima veze s
CAN-om, jer da je CAN na vreme utvrdio
nemogucnost CIK-a da provede ugovor, CAN ga
uopce ne bi ukljucio u centralizirani ugovor.

Nalaz 8: 3.1.3, strana 23.

U gornjoj tabeli vidimo da je cena koju je
postigao CAN bila niza od prosec¢ne trzisne
cene koju je utvrdio KAS, medutim ova
promena za svaku godinu bila je znacajno
smanjena, sa 9% u prvoj godini primene
ugovora. Centralizovano na samo 2% u
posljednjih godinu dana. Medutim, CAN
cena temeljila se na berzi

ne

Ovo smanjenje razlike treba analizirati, jer se cena PU nije
menjala tokom ove 3 godine, u ovom slucaju treba analizirati
Sta se dogodilo u cenama koje je objavio KAS. Smatramo da bi
podatke koje je objavio KAS trebalo detaljnije analizirati jer
postoje neki neredovni pokreti koji to dokazuju. Evo nekoliko
¢injenica: U januaru 2019. cena 10ppm dizela izra¢unata u
proizvodnji bez lokalne tarife iznosila je 0,4540€/litra + 0,36
akcize + 18% PDV-a = 0,9605€/litra (ova cena ne ukljucuje
troskove kao $to su transport ili premija ), dok je u februaru
2019. cena dizela od 10 ppm iznosila 0,4880 € / litra + 0,36 +
18% =1.0006 €, ovdje vidimo da bez ukljuc¢ivanja bilo kakvih
troskova razlika iznosi 0,04 € po litri (kada se uracunaju

KAS je javna institucija ¢ije podatke uzimamo zdravo
za gotovo i ne osporavamo ih kao takve. Pored toga,
Stednje koje smo utvrdili odnose se na PU koristenih
od strane BO-a, a ne na trzisne cene. U izvjeStaju smo
predstavili samo razliku izmedu cene CU-a i trzisne
cene koja se ocekuje ne samo kod centralizirane
nabave ve¢ i kod svake javne nabave. Mi nismo
utvrdili nivo Stednje koji proizlazi iz ove razlike. Pto
vise, CAN je prihvatio cene (ponude) za veleprodajne
kolicine, dok je cena koju je izvestio KAS
maloprodajna cena. Stoga zaklju¢ak NKR stoji.
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i premijska cena nije varirala tokom godina troskovi ova razlika se povecava jer se PDV dodaje nakon
provedbe ugovora. dodavanja cijeni troskova prijevoza ipremije) dok je u
cenama objavljenim od strane KAS-a ovdje cena januara 2019.
ista je kao i februara 2019., cene su 1,09€/litra za oba mjeseca,
dok su u PU cene januar - 1,0464€/litar i februar - 1,0864€/
litar, Sto je razlika naruSena  kretanjem  cena
u EU rzen international. Takode moZemo analizirati i druge
mjesece, kao $to je sluc¢aj u februaru 2017. godine kada je cena
bila sa PU 1,0232 €/litra, a u sljede¢em mjesecu martu 2017.
godine bio je popust veci od 0,03 €/litra, jer je cena bila 0,9917
€ / litra, dok u cenama koje je objavio KAS u ova dva meseca
nema kretanja cena, za ova dva meseca cena je 1,02€/ litar. Od
oktobra 2018. do novembra 2018. doslo je do smanjenja cena
sa PU za preko 0,07 € / litra, u oktobru 2018. cena je bila 1,1833
€ / litra, a u novembru 2018. cena je bila 1,1104 € / litra dok je
u objavljivanju cena KAS-a u ovim dva mjeseca cena je bila
1,20€/litra. Na osnovu ovih analiza vidimo da je
problemati¢no sto se poredenje cene PU sa cenama koje je
objavio KAS smatra poredenjem sa trzisnim cenama, ovdje
mogu utjecati mnogi faktori, ali sve dok nismo tac¢no
informirani kako da izra¢unamo cene KAS ne moze da donese
zakljucke zaSto jedo$lo doovih nepravilnih kretanja
cena dizela . Imajte na umu da je ovaj ugovor sklopljen sa
institucijama na centralnom nivou, od kojih je veéina u
Pristini, tada morate izra¢unati trzisnu cenu u Pristini.

Poredenje s maloprodajnom trzisnom cenom je moguca u bilo
koje vreme. U stvarnom vremenu moZemo izracunati bilo
kojeg datuma koja bi bila razlika izmedu trzisne cene i cene
ovog ugovora, kao za ilustraciju Izra¢unali smo/ uporedili s
cenom 08.04.2021, s ovim datumom maloprodajna cena
iznosila je 1,07€ po dizelu (kao dokaz nalazimo u prilogu
fiskalnog kupona, ne radi se o dizelu ,Premium” ili , plus”, i
ovu cenu mozete potvrditi), ako izra¢unamo cena berze, a ako
koristimo tablicu izra¢una cena koja je bila u ovom ugovoru,
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tada bi cena 08.04.2021 s ovim ugovorom bila 0,9474 €/litar
sto je 0,1226 €/litra ili blizu 13% jeftinije.

Nalaz 9: stranica 19.

Poredenje ugovora o CAN za isporuku
papira otkrilo je da je CAN ugovorio vise
cene od onih koje su postigle KP,
Sekretarijat Sudskog saveta Kosova ( SSKS))
i Poreska Administracija Kosova (PAK). tri
najveéa korisnika ugovora. Pored toga,
Ured premijera (KP) i PUSimali su nize
cene u svojim pojedina¢nim
ugovorima. Ovih pet korisnika dobilo je
preko 55% ukupne koli¢ine A4 papira ovog
ugovora, a pet zajedno sa centraliziranim
ugovorom kostalo ih je 27.856 eura skuplje.

ne

U prvom delu Izvestaja o reviziji u¢inka - Vrednost novca
za centralizovanu nabavku u 2018. godini u analizi ugovora o
snabdevanju papirom naveli ste da je kosovska policija kupila
papir A4 po ceni od 5,5 € / novi (grafikon 1 - stranica 17), dok
ste u nacrtu izvjestaja koji ste sada poslali spomenuli da je KP
kupila papir A4 po cijeni od 2,26 € / novi. Molimo provijerite
ove informacije i razjasnite $ta se ovdje dogodilo? Sta se
podrazumijeva pod ovim kretanjem cena? Koju cenu treba
uzeti za poredenje sa PU?

Ako uzmemo za analizu cenu PU za KP koju ste stavili u prvi
dio izvjestaja, tada je Stednja prikazana u obliku nacrta
izvjestaja u Tabeli 9 vec¢a od 300.000 € ili tacno 308,842,70 €,
takode ako uzmete u prosjeku izmedu ove dvije cene koje ste
naveli za KP, tada imamo cenu od 3,94 €/komad, a $tednja u
odnosu na PU prema tabeli 9 je preko 150,000€. Ovdje se
primjecuje da je vrlo vazno koji se podaci uzimaju u obzir,
stoga ne mozete dobiti samo jednu vrednost odredenog
ugovora institucije. Vrlo je vazno dostaviti nam podatke o ova
dva ugovora o KP na koja ste se pozivali, u kojoj su mjeri
ugovori zakljuceni? Kakav su to ugovor bili? MozZete li nam
poslati ova dva ugovora da ih vidimo?

U analizi nacrta izvjestaja nedostaje usporedba s uzimanjem
u obzir trzisnih cena da su cene papira utvrdene na
medunarodnom nivou, mogu se nadi razli¢iti podaci o cijeni
papira u razli¢itim zemljama Evrope, a prilika je
i web stranica www .statista
.com ( https:/ /www.statista.com/statistics/613749/average-
price-for-din-a4-paper-in-selected-countries-europe/ ) ovdje

U prvom izvjestaju podnosi cena KP 5,5 €/porast
(ali priblizni godisnji iznos bio je 30 Risa i bio je A4
papir 80 g / m2 u boji) i naknadni ugovor iz 2016.
godine, koji je priloZzen uz ugovor o centraliziranom,
s kojim je 30.000 inovacije su ugovorene, imale su
cenu od 2,26 € po inovaciji. Stoga zaklju¢ak NKR stoji.

Kao sto smo gore spomenuli, prvi izvestaj PU za KP
imao je samo 30risapapira 1iobojio ga. Vasa
usporedba nije dosledna jer je cena KP-a za sledeci
ugovor bila 2,26 a ne 5,5 evra i nasa analiza je na
osnovu naknadnog ugovora KP-a koji je zakljucen u
vreme kada je KC bio u primeni.

PU koje smo pomenuli imaju znatno manje koli¢ine
od PU i imali su niZe cene. Ugovori mogu biti
dostupni AU-ima dok mi smo vam predstavili i dali
brojeve ugovora. Stoga zakljuc¢ak NKR stoji.
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moZemo pronaci cene papira u 2014. godini u zemljama
Evrope u kojoj su i neke zemlje iz nase regije.

Pitanje 5: Stranica 36

Na osnovu nase analize zakljucili smo da
nabavke za centralizirane ugovore nisu
pravilno planirane. To je bilo uglavnom
zbog toga $to su potrebe navedenih
korisnika ugovora precijenjene. CAN nije
formalno verifikovao njihove izjave kroz
Izjavu o potrebama i dostupnosti sredstava
koja sluzi kao sredstvo kontrole u bilo kojoj
javnoj nabavi, ¢ak i u nabavkama male
vrednosti, ali nije koristen u slucaju
centralizirane nabave, gdje ugovori vrijede
milioni eura. Kao rezultat toga, Cetiri
centralizirana ugovora nisu izvr$ena prema
ugovoru ili su ¢ak dostigla zakonski prag od
70% ugovorene vrednosti. Medutim,
neprovodenje ovih ugovora na o¢ekivanom
nivou nije imalo nikakvih finansijskih
posljedica za CAN niti za Kkorisnike
centraliziranih ugovora (CC) jer je CAN
postigao prijateljske sporazume s EO-ima.

Glavni zakljuc¢ak ovdje je zadnji paragraf, ovo se odnosi na cilj
revizije i postizanje vrednosti za novac, jer ste u prvom dijelu
revizije utvrdili da e CAN ostetiti budZzet za preko 2 miliona
eura, ali to nije desiti se

lako je u nekim slucajevima istina da je tesko precizno
planirati potrebe, posebno za dugoroc¢ne ugovore, ali ipak bi
ovi nalazi trebali biti upuceni institucijama koje nisu dobro
isplanirale svoje potrebe i ni na koji nacin nisu pronadene za
CAN, osim ako imamo slucajeva kada je CAN kriv, jer su
planovi CAN-a za njegove potrebe vrlo razumni i nemaju
odstupanja u svojoj izvodljivosti.

Kako smo pomenuli u ovom izvjestaju, CAN
kontaktirao i sklopio "prijateljski sporazum" nakon
§to Nacionalna Kancelarija REvizije, u prvom
izvjestaju upozorila na moguce posledice.

Prema RRUOPP - 81 CA ¢e pokrenuti aktivnost
nabave tek nakon §to provede formalnu procjenu
potreba, zasto je ta¢no potrebna nabavka.Svrha
preliminarne procjene potreba je osigurati da se vrse
samo tacne i potrebne nabavke, te izbje¢i neefikasne
nabavke i osigurati da slucajevi koji udovoljavaju tim
potrebama ne budu dostupni ni od jednog drugog
javnog tijela.

Izjava o potrebama mogla je posluziti kao pokazatel;
da ¢e bilo kojoj instituciji, u ovom slucaju CIK-u,
vozila biti potrebna samo na krace vreme da izjava
sadrzi podatke o planiranim kilometrazama. Kao sto
smo spomenuli u izvjestaju, Izjava o potrebama sluzi
kao sredstvo kontrole u bilo kojoj javnoj nabavi, ¢ak i
kod nabave male vrednosti, i kako je ne koristiti u
slu¢aju centralizirane nabave, gdje su ugovori
vrijedni milioni eura, a posledice mogu biti
visestruko ~ veée  nego kod = pojedinac¢nih
nabavki. Stoga zaklju¢ak NKR stoji.

Pitanje 6: Stranica 36.

Sljedeci aspekt planiranja nabavki koji nije
pravilno izveden bilo je neadekvatno
istrazivanje trzista. CAN nije uzeo u obzir

ne

Ne slazemo se s ovim zakljuckom jer je
CAN proveo istraZivanje trzista i rasprave /
sastanke na podacima od institucija koje su zatrazile takve
proizvode za svaku aktivnost nabave kada se aktivnost
provodi prvi put i za buducu aktivnost kao osnovnu kao

Istrazivanje je bilo manjkavo, kao i analiza, jer
niste uzeli u obzir analizu pojedina¢nih ugovora
CA-a.
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pojedinacne ugovore korisnika
centraliziranih ugovora, niti je
proveo adekvatno istrazivanje trzisnih
cena, potpuno ga ignorisuc¢i kao korak u
procesu. Kao posljedica toga, doslo je do
nekih centraliziranih ugovora koji sadrze
neke predmete po visim cenama u odnosu
na cene nezavisnih ugovora. To znac¢i da
CAN nije u potpunosti ostvario svoj
potencijal Stednje.

preliminarni ugovori i takode trziste istrazivanje zajedno s
diskusijama sa jedinicama potraznje. Takode, vasa
pretpostavka da , potencijal za ustedu” nije ostvaren samo je
pretpostavka zasnovana na nekim hipotezama koje se ne
mogu zakonski ostvariti, jer to nije zakonski dozvoljeno.

To je, pored nas, utvrdeno u izvestaju , Tehnicka
pomo¢ za podrsku sprovodenju reformi
upravljanja javnim finansijama na Kosovu” gde
je na stranici 4 navedeno ,,.... glavno podrudje
koje treba poboljsati je detaljno istrazivanje
trzista za odrediti dubinu i konkurentnost
potencijalnih  nacionalnih,  regionalnih i
medunarodnih dobavlja¢a “i, CAN vjerovatno
pruza vrednost za novac, ali to se moze
poboljsati dubinskim istrazivanjem trzista i
odredivanjem referentnih cena. “

Stoga zakljucak NKR stoji.

Pitanje 7: Stranica 36.

Uporedujuéi cene tri PU-a u ukupnoj
vrednosti od 19,152.835 eura, sa stavkama
pojedina¢nih ugovora (PU) koje smo uspjeli
uporediti, ispostavilo se da je ukupna
ostvarena S$tednja 477.510 eura, dok je
uzrokovala dodatne troskove od 104.490
eura.

ne

Prema nama, ovo je neta¢no jer Stednja od ova tri ugovora
prema vasoj analizi iznosi 477.510 €, dok kada postoje Stednje
ne mogu biti dodatni troskovi, iako u buduénosti daljnjim
unapredivanjem centraliziranih ugovora Stednja se moze
povecati, ali nikako znaci da ugovor moze istovremeno imati
dodatne stednje i troskove.

Ne bi bilo posteno re¢i da PU postigao $tednje samo
kada se zna da postoje BO koji imaju PU sa nizim
cenama od cena CU-a. Stoga zaklju¢ak NKR stoji.

Pitanje 8: Stranica 36.

Sto se tice isporuke papira, centralizirani
ugovor donio je ustedu nekim korisnicima -
ukupno 27,178 eura, a nekima dodatne
troskove, ukupno 27.856 eura. Ukupno je

ne

Cak i u institucijama koje ste uzeli za poredenje imamo
odredene neizvesnosti, jer ako uzmemo za analizu cenu PU
KP koju ste stavili u prvi deo izvestaja, Stednja predstavljena
prema nacrtu izvestaja u tabeli 9 iznosi preko 300.000 € ili
ta¢no 308.842,70 €, takode ako uzmemo prosjek izmedu ove
dvije cene koje ste naveli za KP, tada imamo cenu od 3,94 € /
novo, a $tednja u odnosu na PU prema Tabeli 9 je preko 150

Prvi izvjestaj podnosi cena je 5,5 KP / ris (ali
priblizni godis$nji iznos bio je 30 Risa i bio je A4
papir 80 g / m2 u boji). Naknadnim ugovorom KP
zakljucenim 2016. godine - iste godine kao i CC koji
je zaklju¢io CAN - ugovoreno je 30.000 novih papira
po cijeni od 2,26 € po novom.

Stoga zakljucak NKR stoji.
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ovaj PU donio 678 eura dodatnih troskova
za koli¢ine koje smo analizirali.

000 €. Postoji velika razlika u cenama PU iza to morate
procijeniti kada ovi ugovori su zakljuceni sa trzisSnim cenama
u to vreme.

Pitanje 9: Stranica 37.

Dok bi se 544.306 € stednjelo kada bi se
celokupna  koli¢ina  isporuc¢ena  sa
centralizovanim ugovorima kupila po
najnizim cenama pojedinih predmeta u
svakom pojedina¢nom ugovoru. Usteda od
317.543 eura koja bi se ostvarila da je
ugovorena cena goriva ( premije) u PU
jednaka cijeni predugovora CAN, zatim
Stednja od 75.247 eura koja bi se ostvarila da
je papir A4 isti cena pojedina¢nog ugovora
Sekretarijata Sudskog saveta Kosova i
151.516 evra bi se Stednjele da su cene
odredenih predmeta sluzbenog materijala
iste kao nize cene pojedinaé¢nih ugovora.

ne

Slazemo se da centralizirani ugovori donose ustedu, jer se
tako nesto vidi u analizama koje je proveo CAN, ali i u
analizama GIZ-a koje financira Europska unija. Ali ne moZzete
zakljuciti koliko su $tednje ispravne kada niste analizirali sve
stavke, to znac¢i da niste analizirali sve ugovore (ovdje Ne
prejudiciramo rezultat ako ¢e svi ugovori biti analizirani u
cijelosti), to je takoder Vrijedno je spomenuti da CA ne moze
odrediti cenu po kojoj ¢e ponuditi EO u razli¢itim vremenima
i okolnostima i ne mozZe eliminirati EO ako nude viSe cene u
bilo kojoj stavci nego u prethodnim ugovorima, ali ipak je
ponuda u cjelini niza od trzisne cene , ali u svakom trenutku
CAN vodi ra¢una da cene budu na ili ispod trzisnih cena. Kao
dokaz ovdje imate da nijedan PU u cjelini nema vece cene od
trzisnih ako imate druge podatke, prilozite ih.

Utvrdena wusSteda zasniva se na metodologiji
objasnjenoj u aneksu izvestaja gde se kaze da se cene
odredenog broja centralizovanih (u potpunosti
primenjenih) stavki ugovora uporeduju sa cenama
pojedinaénih ugovora BO (za vecinu korisnika).
veliki centralizovani ugovori). Poredenje istog
izvrseno je i sa trzisnim cenama (koliko smo uspeli da
pruzimo);.

Stoga zaklju¢ak NKR stoji.

Pitanje 10: Stranica 37.

Ustede, odnosno dodatne troskove
uzrokovane centralizovanu nabavku, bilo u
odnosu na PU ili trzisne cene, nisu bile
poznate CAN jer je CAN, u
odsustvu od podataka na osnovu
adekvatnih istrazivanja trzista, nije ucinio
komparativnu analizu da biste saznali da li
je vrijedi mnastaviti s centraliziranom
nabavom ili ne.

ne

CAN vrsi analizu PU-a i objavljuje na web stranici CAN-a, a
mi smatramo da su te analize neadekvatne jer ih provode i
vanjske strane (GIZ) i evidentiraju da je postignuta vrednost
za novac i ako ih smatrate neadekvatnim onda biste trebali
navesti svoj obrazac kako je analiza adekvatna. lako je ¢akiu
vasem izvjestaju u cjelini postignuta vrednost za novac.

CAN je analizirao pet centralizovanih ugovora koji su
bili u toku, dok je broj centralizovanih ugovora koje
CAN nije analizirao znatno veci.

Stoga zakljucak NKR stoji
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Kao i u prvim centraliziranim ugovorima,
CAN nije provodio analizu troskova i
koristi koja bi obi¢no trebala prethoditi
odluci o  pokretanju  centralizirane
nabave. Na osnovu zakljucka izvedenog iz
analize, trebalo bi donijeti odluku hoce li se
nastaviti s centraliziranom nabavom ili
ne. U nedostatku ove analize, CAN nema
saznanja 0 ucinku koji je
postigla centralizirana nabava i shodno
tome nema saznanja da li je postignuta
vrednost za novac ili nije.

Pitanje 11: Stranica 37.

Za PU - opskrbu mesom, isto kao i za prve
centralizirane ugovore, CAN nije istrazivao
trziste dostizudi situaciju kada je prihvatio
ponudene cene onako kako su dolazile, a da
nije imao stvarnu referentnu cenu.

ne

Ovaj zakljucak je netacan jer je CAN izvrsSio istrazivanje
trzista i komunicirao sa jedinicama koje su zatrazile tokom
utvrdivanja prognozirane vrednosti, ovdje mozete vidjeti
podatke objavljene od strane KAS koje ste koristili za analizu
opskrbe gorivom i za procjenu da li je predvidena vrednost je
bila trzisna vrednost, da bi se postigla ta vrednost
procjenjivale su se trzisne cene i to nije bila slucajnost, dok
smo u ugovoru postigli nize cene od trzisnih, sto znaci
da je postignuta vrednost za novac.

Za ugovor o snabdevanje mesom niste nam pruzili
nikakve dokaze da ste proveli bilo kakvo istrazivanje
trzista. Ugovore s kojima smo uporedivali cene CU-a
izravno su osigurali od korisnika CU-a.

Stoga zaklju¢ak NKR stoji

Pitanje 12: Stranica 38.

Iako su CAN, kao i bilo koji javni narucitelj,
oslobodeni odgovornosti da se opskrbe sa
+/- 30% ugovorene vrednosti / koli¢ine
zbog situacije izazvane pandemijom Covid-
19, u nedostatku ovih informacija CAN-
nece modi izmijeniti CU kako bi odgovarao
stvarnim potrebama ugovornih korisnika.

ne

Ovdje imamo vrlo nejasno $to ste spomenuli. Okvirni ugovori
koje ste revidirali raskidaju se i ne mogu se dopunjavati, dok
su dugoro¢ni ugovori za upotrebu fotokopija i ugovori za
iznajmljivanje vozila dugoroc¢ni, a ne okvirni ugovori. Stoga
ovaj zakljuc¢ak Smatramo da ga treba ukloniti iz izvjestaja jer
se vise ne odnosi na revidirane ugovore.

Ovaj stav se odnosi na pracenje ugovora koji su u
toku i na njihove izmene i dopune po potrebi zbog
uticaja pandemije.

Stoga zakljucak NKR stoji
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ne

Pitanje 13: Stranica 38. Umesto toga, CAN je u stanju primijetiti ucinke | CAN je analizirao i objavio izvjestaj u kojem je
centraliziranih ugovora, a ovi nalazi se podvrgavaju analizi | predstavio "ustedu" za pet ugovora, dok je broj
Takode, CAN neée modi utvrditi efekte bilo CAN-a za centralizirane ugovore sadrzane na web stranici | centraliziranih ugovora mnogo vedi. Nadalje,
pozitivnih ili negativnih centraliziranih CAN-a, a vrsi ih CAN, ali i vanjske strane, a takode i iz | uporedeni su ukupni troskovi i nacin na koji se
nabavki i shodno tome nastavit ¢e provoditi revizorskih izvjestaja. izracunavaju Stednje nije uverljiv jer ste usporedili
nabavke ¢iji je u¢inak nepoznat. procenjenu vrednost s ugovornom cenom. Bilo koji
UA, ¢ak i uz pojedina¢ne nabavke, moZe imati
ugovornu cenu nizu od procenjene vrednosti
ugovora.

Stoga zakljucak NKR stoji.

ne Svaka odluka mora se zasnivati na potpunim i ta¢nim

Pitanje 14: Stranica 38.

Cak i Ministarstvo finansija, kao tijelo za
odobravanje ili ne centraliziranu nabavu,
nece moci donijeti odgovarajuce odluke u
nedostatku pouzdanih i na cinjenicama
utemeljenih podataka.

Ovo nije zakljucak, ali je neutemeljena pretpostavka jer MFPT
predlaze Vladi listu predmeta za zajedni¢ku upotrebu nakon
prijedloga ZPP-a, prijedlog koji ZPP podnosi prema
prijedlogu radne skupine koja se temelji na planovima CA i
njihovi zahtjevi ionako prije odobrenja MFPT-a, a takoder
Vlada provodi vlastitu analizu, tako da se ova vasa
pretpostavka ¢ini neutemeljenom i pogresnom.

informacijama u slucaju CU-a, buduéi da izvjestaji o
implementaciji ugovora nisu analizirani zbog
nedostatka nadzora, informacije su manjkave. Stoga
se predlozi CAN-a za PFMT ne bi zasnivali na
adekvatnoj analizi. Stoga zaklju¢ak NKR stoji.
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Pitanje 15: Stranica 39.

preporuka

Sto se tice preporuka iz nacrta izvjestaja, CAN ce ih sve uzeti
u obzir, ali na osnovu onoga sto ste u¢inili u ovom izvjestaju,
analizirali ste neke centralizirane ugovore. Smatramo da biste
trebali dati preporuke na osnovu postignuca ili ne vrednost
za novac bilo da se centralizirane procedure trebaju razviti u
buduénosti ili ne za ugovore predstavljene u izvjestaju.

Revizije u¢inka preduzete od Nacionalne kancelarije
revizije predstavljaju objektivne i pouzdane preglede,
koji ocenjuju da li vladine radnje, sistemi, operacije,
programe, aktivnosti ili organizacije deluju u skladu
sa principima ekonomicnosti, efikasnosti i
delotvornosti i da li ima mesta za poboljsanje.

Odluka o tome da li ce se razviti centralizovane
nabavke zavisi od CAN-a. Analiza i preporuke
predstavljene u ovom izvestaju mogu posluziti kao
polazna osnova.
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