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Beleska

Ovaj revizorski izveStaj je prvi put generisan putem platforme za elektronsko upravljanje
revizijom (SITA). Takode, ove godine se koristi novi $ablon Izvestaja o reviziji, prema
azuriranoj metodologiji za finansijske revizije i revizije usaglasenosti. lzveStaj takode prvi
put ukljuéuje posebni zaklju¢ak o uskladenosti.

Potpuno smo svesni da primena svih ovih inovacija istovremeno, u neobi¢nim
okolnostima pandemije, moze rezultirati nekim nenamernim tehni¢kim propustom, zbog
¢ega se unapred izvinjavamo i zahvaljujemo na razumevanju!
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Za: Donika Gérvalla, Ministarka
Adresa: UL Luan Haradinaj, 10000, Pristina, Republika Kosovo

1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva inostranih poslova i dijaspore za
godinu koja se zavrS8ava 31. decembra 2020. godine, u skladu sa Zakonom o
Nacionalnoj Kancelariji Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih
Institucija Revizije (MSVIR). Revizija je izvr§ena prvenstveno kako bi nam omogucila da
izrazimo misljenje o finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o usaglaSenosti sa nadleznim
organima’.

Kvalifikovano misljenje o finansijskim izveStajima

Revidirali smo godiSnje finansijske izvestaje Ministarstva inostranih poslova i dijaspore
(MIPD) koji sadrze izvestaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju
budZeta i beleske objasnjenja o finansijskim izveStajima, uklju¢ujué¢i rezime znagajnih
ra¢unovodstvenih politika i drugih izvestaja®, za godinu koja se zavrila 31. decembra
2020.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu o Osnovi za Kvalifikovano
MiSljenje, Godisnji Finansijski lzveStaji Ministarstva inostranih poslova i dijaspore,
predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa
Medunarodnim Standardima Raéunovodstva za Javni Sektor, prema ra¢unovodstvu
zasnovanom na gotovini.
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Osnova za kvalifikovano misljenje

Al  Troskovi koji su prikazani u ¢lanu 13. i 14. GodiSnjeg finansijskog izvestaja (GFI) su
potcenjeni za 1,641,152 €.

B1 Vrednost kapitalne imovine preko 1,000 € koji je prikazan u élanu 19.3.1 Godisnjeg
finansijskog izvestaja nije potpuna i ta¢na.

A2 Vrednost imovine nije taéna zbog ¢injenice da je evidentirana imovina klasifikovana
u neadekvatne klase.

Za viSe detalja pogledajte potpoglavlje 2.1 Pitanja koja uti¢u na misljenje revizije

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih lzvestaja. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eticki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnove za misljenje.

Zakljuéak o uskladenosti

Takode smo izvrSili reviziju uskladenosti rukovodstva Ministarstva inostranih poslova i
dijaspore sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakonodavstva primenljivog
na subjekat revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih resursa.

Prema nasem zaklju¢ku, transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta MIPD bile su, u
svim materijalnim aspektima, u skladu sa utvrdenim kriterijumima revizije koji proizilaze iz
zakonodavstva primenljivog na subjekat revizije u kontekstu koriSéenja finansijskih resursa.

Osnova za zakljugak

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija
Revizije (MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela
'‘Odgovornosti Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR
130, Eti¢ki kodeks NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budZetskih
organizacija, NKR je nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje
smo prikupili dovoljni i prikladni za osiguranje osnove za zakljuéak.

Drugo pitanje
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1 Nismo izvrSili reviziju odabranih uzoraka troskova Ministarstva inostranih poslova i
dijaspore, u iznosu od 1,054,548 € jer se ovi troskovi odnose na klasifikovane
informacije (dokumente).

Odgovornosti MenadZmenta i upravnih organa/upravljackih za godidnje finansijske izvestaje

Generalni Sekretar MIPD odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih
izveStaja u skladu sa Medunarodnim Standardima Radunovodstva u Javnom Sektoru -
Finansijsko IzveStavanje zasnovano na Raéunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni Sekretar
MIPD odgovoran je za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne
kako bi se omogucilo sastavljanje finansijskih izveStaja, bez pogreSnog prikazivanja
materijalnih izveStaja izazvanih bilo prevarom ili greSkom. To ukljuduje ispunjavanje zahteva
koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i
Uredba br. 01/2017 o Godidnjem Finansijskom lzveStavanju BudZetskih Organizacija.

Ministar MIPD je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog
izvestavanja Ministarstva Inostranih Poslova i Dijaspore.

Odgovornost MenadZmenta o Usaglasenosti

MenadZzment Ministarstva inostranih poslova i dijaspore je takode odgovoran za koriS¢enje
finansijskih resursa Ministarstva inostranih poslova i dijaspore u skladu sa Zakonom o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vazeéim pravilima i
propisima.?

Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFl

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izveStaji u celini ne sadrze
materijalno znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili greske, i da izdajemo/izradimo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen
sigurnosti medutim ne garantuje da ¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek
identifikovati materijalno pogresno prikazivanje kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se
mogu pojaviti usled prevare ili greske a smatraju se materijalnim ukoliko, pojedina¢no ili u
grupi, razumno ocekuje da utiéu u ekonomskim odlukama korisnika koje se donose na
osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Na$ cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih vlasti
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Ministarstva inostranih poslova i dijaspore sa definisanim kriterijumima revizije proisti¢u iz
vazeceg zakonodavstva u kontekstu koriséenja finansijskih sredstava, u vezi sa revidiranim
subjektom.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR i MSVIR, vrSimo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znaéajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izveStaja, bilo zbog prevare ili greSke, izradimo i izvrSimo revizorske
postupke koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni
i prikladni da obezbedimo osnovu za nasSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja
materijalno znacajnih pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veci je od
onog koji je rezultat greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje,
namerne propuste, laZzno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili
greske, izradimo i izvrSimo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i
pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruZe osnovu za na$
zakljuéak o uskladgenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znaéajnih
pogreSnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare veéi je od onog koji je rezultat
greske, jer prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste,
laZno predstavljanje ili zaobilaZzenje unutrasnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutrasnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izrazavanja misljenja o
efektivnosti interne kontrole Ministarstva inostranih poslova i dijaspore.

e Procenimo  prikladnost koriStenih  ra¢unovodstvenih  politika 1 razumnost
racunovodstvenih procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadZmenta.

e Procenimo ukupnu prezentaciju, strukturu i sadrzaj finansijskih izvestaja, ukljucujuéi
obelodanjivanja, da bi se osigurali da finansijski izveStaji prikazuju transakcije i
osnovne dogadaje realno i ta¢no.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa menadZmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi
sa obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuéi sve znacajne
nedostatke interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije. Od pitanja koja su preneta
menadzmentu, identifikujemo ona pitanja koja su bila najrelevantnija u reviziji finansijskih
izveStaja tekuceg perioda i koja se smatraju klju¢nim revizorskim pitanjima. lzvestaj revizije
objavljuje se na veb stranici NKR-a, sa izuzetkom informacija koje su klasifikovane kao
osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom.
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2. Nalazi i preporuke

Tokom revizije, primetili smo podru¢a za potencijalna poboljSanja, ukljuguju¢i unutrasnju
kontrolu, koja su predstavljena u nastavku za va$ pregled u obliku nalaza (kao Sto je
prikazano na Grafikonu 1, dole) i preporuka. Ovi nalazi i preporuke imaju za cilj da
izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija predstavljenih u finansijskim izveStajima,
ukljuéujuéi obelodanjivanja u obliku objasnjenja, i da poboljsaju interne kontrole u vezi sa
finansijskom izveStavanjem i uskladenosti sa vlastima u vezi sa upravljanjem fondova
javnog sektora. Mi ¢emo pratiti (razmotriti) ove preporuke tokom revizije sledeé¢e godine.

Grafikon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama*
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Takode smo pregledali status preporuka iz prethodne godine i procenili nivo njihove
primene. [Za detalje vidi poglavlje 5I.
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2.1 Pitanja koja uti¢u na revizorsko misljenje

Pitanje Al - Nepotpuna evidencija troSkova diplomatskih i konzularnih misija i ISUFK

Nalaz

Uticaj

Clan 20. Pravilnika MF br. 01/2017 o godi$njim finansijskim
izveStajima budZetskih organizacija, utvrduje da ,Dati avansi u
gotovini kao sitni novac, sluzbena putovanja i novac dat kao keS za
ambasade i ne - registrovani troSkovi iz ra¢una ambasada treba da
budu zatvoreni (da se opravdaju) da bi se pojavili kao rashod na
odgovaraju¢i na¢in u finansijskim izjavama budZetskih organizacija“.
Takode, ¢lan 12. odnosno stav 12.5 ZUJFO, izmedu ostalog utvrduje
,Za budZetsku organizaciju ili izvrSnu nezavisnu agenciju, GFS je
ovlaséen i odgovoran da obezbeduje da se sve transakcije
evidentiraju u raéunovodstveni registar trezora, da obezbeduje da su
sve redovno primlene fakture iz budzetskih organizacija dostave
odmah za pla¢anje preko sistema trezora; i takode da obezbeduje
nadzor nad svim aspektima budzetskog izveStavanja od strane
budZetskih organizacija“.

MIPD je obelodanila u GFl nezatvorene avanse za ambasade i
konzulate, u iznosu od 1,641,152 €. Ova obelodanjivanja (nezatvoreni
avansi) se odnose na troSkove koje su ostvarili diplomatske i
konzularne misije (DKM) koji nisu bili evidentirani u ISUFK kao
troSkovi ministarstva iako su bili prijavljeni od strane DKM.
Neevidentiranje ovih troskova je uticalo na to da iznos troskova koji
je prikazan u élanu 13 - lzveStaj o novéanim primanjima i pla¢anjima
i 14 - lIzveStaj o izvrSenju  budZeta GFl, da bude nepotpun i
potcenjen.

Pored toga, postoji i neuskladenost avansa u iznosu od 53,848 €,
izmedu GodiSnjeg finansijskog izvestaja budZeta Republike Kosovo
(1,695,000 €) i GFI MIPD-a (1,641,152 €). Za ovu neuskladenost
ministarstvo nije bilo u stanju da nam pruza neophodna objasnjenja.

Razlozi za neevidentiranje troSkova bili su razli¢iti kao Sto su:
njihovo loSe upravljanje od strane ministarstva, premesStaj finansijskih
sluzbenika u diplomatskim misijama kao i nedovoljnost unutrasnjih
kontrola u finansijskoj sluzbi.

Neevidentiranje svih troSkova DKM u ISUFK utite na to da ukupan
iznos troskova koji su prikazani u GFlI ne bude ta¢an, dakle da bude
potcenjen.
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Preporuka Al

Ministarka treba da obezbedi da se prijavljeni troskovi od
diplomatskih i konzularnih misija evidentiraju u ISUFK, ¢im ih dobijaju
odgovorni sluzbenici DKM i iste prijaviti u GDI na kraju godine kao
ukupne troskove ministarstva.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

Pitanje B1 - Nepotpun registar kapitalne imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka Bl

Clan 6. Uredbe br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom u
budZetskim organizacijama, utvrduje da ,svaka budZetska organizacija
treba stvoriti i aZurirati Registar nefinancijske imovine koja je pod
njenim upravljanjem. Registar se mora odrzavati za svaku imovinu
pojedina¢no i u zbirnoj formi po kategorijama klasifikovane na
osnovu racunovodstvenog plana®. Isto tako, ¢lan 3. ove uredbe
utvrduje da ,kapitalnu imovinu treba evidentirati u ISUFK dok
nekapitalnu imovinu i zalihe treba evidentirati i sistemu e-imovina®“.

Vrednost imovine (2,680,701 €) koja je prikazana u ¢lanu 19.3.1
Kapitalna imovina vredna preko 1,000 € u GFl nije potpuna i taéna
jer: u registar imovine u ISUFK nije bilo evidentirano 10 vozila koja
su kupliena 2020. godine za potrebe ambasada, u iznosu od
296,373 €, kao i namesStaj u iznosu od 2,656 €, koji je kuplien za
Generalni konzulat u Strugi.

Razlog za neevidentiranje kapitalne imovine u ISUFK je nedostatak
sluzbenika za imovinu, koji je tokom 2020. godine premesSten u
diplomatskim i konzularnim misijama, i ova pozicija nije popunjena
drugim osobljem.

Nepotpuno evidentiranje imovine u ISUFK je uticalo da vrednost
kapitalne imovine koja je prijavljena u GFl bude nepotpuna i to utice
na to da informacije budu dezorijentisane za korisnike GFI.

Ministarka treba d obezbedi da prilikom premestaja osoblja u DKM
da postoji prethodni plan za popunjavanje radnih mesta koja se
oslobadaju kako ne bi nastale prepreke u radu kao posledica
nedostatka osoblja. Shodno tome, poziciju sluzbenika za imovinu,
treba popuniti redovnim osobljem i da se sva neevidentirana imovina
evidentira u ISUFK.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).
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Pitanje A2 - Evidencija imovine u neadekvatnoj klasi i greske u obraéunu amortizacije

Nalaz

Clan 22. Uredbe br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom
u budZetskim organizacijama (stav 1. i 2., utvrduju: “Amortizacija
imovine se vrSi prema pravolinijskoj metodi. Imovina treba da se
procenjuje imajué¢i u vidu amortizaciju koja se sakupila od trenutka
kupovine imovine. Amortizacija se raduna na meseénoj OSNovi.
Imovina ne podleZe amortizaciji u mesecu kupovine”. Isto tako, ovaj
¢lan (stav 4.) utvrduje opsSte stope amortizacije za svaku kategoriju
imovine.

dalje, ¢lan 6.3 ove Uredbe naglasava: ,Kapitalna imovina se treba
registrirati u ISFUK, a nekapitalna imovina i rezerve zapisuju se u
sistemu “e-imovine”.

U okviru izvrSenih testova u oblasti kapitalne imovine utvrdili smo da
su tri laptopa, u iznosu od 3,042 €, kupliena 2018. godine, bili su
evidentirani u kategoriji ,IT oprema“ u ISUFK, gde je opSta stopa
amortizacije prema linearnoj metodi 3 godine, a ne u kategoriji
»Racunari“ gde je opsSta stopa amortizacije 4 godine. Shodno tome,
njihova neto vrednost je na kraju 2020. godine bila potcenjena za
718 €.

Dalje, kapitalna imovina MIPD-a nije evidentirana u sistemu e-imovina,
ve¢ je bila evidentirana ru¢no u internom registru koju BO vodi u
Excelu. Tokom nasih testova, mii smo utvrdili da 25 radunara i 6
laptopova u iznosu od 18,821 € bili evidentirani u kategoriji
,Namestaj gde je opSta stopa amortizacije prema linearnoj metodi 6
godina, a ne u adekvatnoj kategoriji ,,Ra¢unari® gde je opsta stopa
amortizacije 4 godine. Stavide, oprema je kupliena u novembru 2020.
godine i amortizacija je obra¢unata za celu 2020. godinu (12
meseci), dok je trebalo obragunati samo za jedan mesec, iskljuéujuéi
mesec kupovine imovine. Kao rezultat evidentiranja kategorije i
neadekvatnoj kategoriji i greSaka u obraéunu amortizacije, neto
vrednost imovine je potcenjena za 2,745 €.

Takode je bilo greSaka i u obra¢unu amortizacije kod 19 artikala, sa
pocetnim iznosom od 6,372 €, kupljenih u 2020. godini u kategoriji
,Namestaj“, gde je kao rezultat greSaka u obraéunu neto vrednost
imovine je precenjena za 183 €.

Razlog gresaka koje se dogodile tokom evidentiranja imovine bio je
nedovoljnost unutrasnje kontrole, koja je prouzrokovana nedostatkom
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Uticaj

Preporuka A2

sluzbenika za imovinu. Isto tako vodenje nekapitalne imovine u Excel
programu uticalo je na to da registar imovine bude netadan i
nepouzdan.

Evidentiranje imovine u neadekvatnoj klasi kao i greSke u obraéunu
amortizacije utiéu na netagno prikazivanje stanja imovine u GFl.

Ministarka treba da obezbedi da sva imovine evidentira u adekvatnim
klasama i da se vrSi taéan obraéun amortizacije. Isto tako, treba
preduzeti mere za funkcionalizaciju sistema e-imovina za
evidentiranje imovine ispod 1,000 €, u skladu sa zakonskim
zahtevima.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).
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2.2 Nalazi o pitanjima finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Plate i dnevnice

Zavrdni budZet za plate i dnevnice bio je 8,076,101 €, i iznos potroSenog budzeta je
8,076,055 € ili oko 100%. Broj zaposlenih po budZetu bio je 381, dok je na kraju godine
njihov broj bio 362. Tokom 2020. godine, MIPD nije sprovelo nijedan postupak
regrutovanja. Testirali smo 70 uzoraka za supstancijalne testove i testove uskladenosti, u
iznosu od 125,452 €.

Pitanje A3 - Nedostaci u upravljanju osobljem

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Clan 30.4 Zakona o civilnoj sluzbi istite da ,,U slu¢aju da ostane
jedna slobodna pozicija u Civilnoj sluzbi, vrSilac duznosti ne mozZe se
naimenovati na tu duZnost duZe od tri (3) meseca”.

Pozicija ,,Sef Divizije za ljudske resurse“ u MIPD-u je drZana vréiocem
duznosti za period od devet meseci, po¢ev od oktobra 2019. godine.
Zatim, istoj sluzbenici je u julu izdato resenje preko koje je
imenovana kao zamena na poziciji u Diviziji za ludske resurse do
kraja redovnog postupka regrutovanja. Medutim, od kraja aprila 2020.
godine, MIPD zaposlilo ju je redovnim postupkom regrutovanja
,Rukovodioca Divizije za ljudske resurse kao rezultat spajanja sa
Ministarstvom za dijasporu i strateske investicije (MDSI). Shodno
tome, od aprila 2020. godine dva sluzbenika se pla¢aju za istu
poziciju.

Naknada dvojici sluzbenika za istu poziciju, pored toga Sto nije u
uskladenosti sa vlastima, uti¢e i na neopravdano povecanje troskova.

Ministarka treba da preduzima konkretne mere za reSavanje
problema pozicije rukovodioca divizije za ljudske resurse, u skladu sa
zakonskim zahtevima, kako bi se izbegli neopravdani troskovi za
pozicije koje su ve¢ pokrivene redovnim osobljem.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).
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2.2.2 Roba i usluge i komunalije

Zavrdni budZet za robu i usluge i komunalije u 2020. godine bio je 16,801,182 €, i sa
tog budZeta je potroseno 15,770,128 €. Ovi troskovi se uglavhom odnose na troskove
zakupa za diplomatske i konzularne misije, kancelarijski materijal itd. Testirali smo 70
uzoraka za supstancijalne testove, u iznosu od 1,410,086 €.

Pitanje A4 - Prekoragenje bankarskih limita od strane diplomatskih i konzularnih misija

Nalaz Clan 13. Suvisci bankovnog stanja Administrativnog uputstva br.
05/2009 o procedurama isplate i bankarskih usluga za diplomatske i
konzularne misije Republike Kosovo® utvrduje da: U slu¢aju da jedna
misija prikuplja prihode u veéini do 25% od maksimalnog kojeg je
banka odobrila za izdrzavanje, trezor ¢ée pripremiti jedan formular za
bankovni transfer o poslati kod ugovarata i podugovarata za
transferisanje iznosa od viSka sredstava od bankovnog raéuna misije
do KKF u CBK. Trezor onda obavestava MIP za svaki takav transfer
koji se obavlja.

Tokom procesa revizije utvrdili smo da je bankovno stanje u vezi da
drzanjem sredstava na raéunima diplomatskih i konzularnih misija
(DKM) premasivao je utvrdeni limit. Mi smo testirali nekoliko DKM za
maj mesec (Konzulat u Stutgartu, Konzulat u Minhenu) i za
decembar mesec (Konzulat u gtutgartu, Konzulat u Minhenu,
Dizeldorfu, Ambasadu Kosova u Bernu i Konzulat u Zenevi) i utvrdili
smo da je limit za drzanje finansijskih sredstava prekoraéen iznad
norme koja je utvrdena administrativnim uputstvom.

Prema Trezoru prekoraéenja limita od strane DKM bile su: Konzulat u
Stutgartu dozvoljeni limit je imao 50,000 € dok je prekoragenje bilo
93,765 € (decembar) i 75,060 € (maj), Konzulat u Minhenu je
dozvoljeni limit imao 50,000 €, dok je prekoraéenje bilo 63.070 €
(decembar) i 52,439 € (maj), Dizeldorf je dozvoljeni limit imao
50,000 € dok je prekoragenje bilo 235,984 €, Ambasada Kosova u
Bernu je dozvoljeni limit imala 50,000 € dok je prekoracenje imala
68,959 € i Konzulat u Zenevi je dozvoljeni limit imao 50,000 € dok
je prekoragenje bilo 67,426 €.

Do ove pojave je doSlo ka rezultat nedovoljnog nadgledanja
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Uticaj

Preporuka A4

ministarstva prema DKM.

Drzanje sredstava preko dozvoljenog limita pored toga Sto je u
suprotnosti sa administrativnim uputstvom MIPD-a, moZe da uti¢e na
to da se troskovi po DKM poveéaju.

Ministarka treba da poveéa nivo nadgledanja prema DKM kako bi
obezbedila da one ne prekoraéuju dozvoljene limite za drzanje
sredstava u odgovaraju¢im bankovnim racunima, kako bi se izbegli
moguéi neopravdani troSkovi.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

Pitanje A5 - NeizveStavanje o koriSéenju sluzbenih vozila od strane DKM

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Clan 12. stav 2. Administrativnog uputstva br. 04/12 o koriS¢enju
vozila diplomatsko konzularnih misija, utvrduje da ,sluzbenik zaduzen
za vodenje sluzbenih vozila kojeg za to zaduZi Sef diplomatske ili
konzularne misije podnosi izveStaj o iznosu meseénih troskova,
popunjen formular za sva vozila misije, uklju¢uju¢i izvestaj za svako
vozilo posebno i podnosi ih Odseku za transport i logistiku u
Ministarstvu inostranih poslova®.

Mi smo utvrdili da su samo osam (8 DKM podnele izvestaj u
Odseku za transport i logistiku u MIP o mese¢nim troSkovima za sva
vozila misije dok druge DKM nisu uopste izveStavale.

NeizveStavanje je doslo kao rezultat neadekvatne unutrasnje kontrole
od strane DKM i slabog nadgledanja od strane ministarstva.

Nedostatak mese¢nog izveStavanja DKM, moZe da utice na to da se
sluzbena vozila ne koriste u odgovaraju¢e svrhe i to moze dovesti
do njihove zloupotrebe.

Ministarka treba da obezbedi da DKM vode evidenciju za svako
sluzbeno vozilo i da se meseéni izveStaji podnose u relevantnom
odseku u skladu sa zahtevima vazece uredbe.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).
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Pitanje B2 - Kasnjenja u izveStavanju o troskovima od strane diplomatskih i konzularnih

misija
Nalaz

Uticaj

Preporuka B2

Clan 17. Administrativnog uputstva (AU) br. 01/2018 o izmenama i
dopunama AU br. 03/2012 o lienim i operativnim troSkovima u
diplomatskim i konzularnim misijama (DKM) Republike Kosovo, u vezi
sa mese¢nim izveStajem o troSkovima utvrduje da svi troSkovi koji
pokrivaju usluge navedene u ovom uputstvu, ogledaju se u finansijski
meseéni izveStaj DKM, koji se podnosi do 15. tekuéeg meseca u
Odeljenju za budzZet i finansije u ministarstvu. DKM su u obavezi da
postuju Finansijsko pravilo 01/2013 tokom pripremanja godi$njeg
izveStaja.

Takode smo i 2020. godine smo primetili kaSnjenja u procesu
izveStavanja od strane diplomatskih i konzularnih misija. Ova pojava
je izveStavana i u prethodnim godinama, i stanje je skoro isto.
Utvrdena kasnjenja su bila od preko vremenskog roka od 15 dana.

Razlog kasnjenja u izvesStaju o troSkovima od DKM bio je nedostatak
unutrasnje kontrole u DKM za blagovremeno izveStavanje o nastalim
troSkovima i nedostatak adekvatnog nadgledanja od strane MIPD-a.

Kasnjenja u izveStavanju troskova od strane DKM uti¢u na kasnjenja
u evidentiranju troSkova u ISUFK i shodno tome jedan deo troskova
se mogu ukljugiti u GFI.

Ministarka treba da obezbedi da izveStavanje o troskovima od strane
DKM vrsi blagovremeno kako bi MIPD vrSilo evidentiranje troskova u
ISUFK.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

Pitanje C1 - Nezatvaranje avansa

Nalaz

U skladu sa Administrativnim uputstvom br. 2004/7 o sluzbenim
putovanjima, sredstva koja se uzimaju kao avans za sluzbena
putovanja u roku od 15 dana od povratka su putovanja.

MIPD je u ¢lanu 20. GFI prikazalo finansijski iznos od 42,207 € za
neopravdane avanse. Ovi avansi su bili za sluzbena putovanja i
odnose se na bivSe Ministarstvo za dijasporu i strateSke investicije
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Uticaj

Preporuka C1

(21,488 €) i MIP (20,719 €). Mi smo utvrdili da takvi avansi nisu
zatvoreni tokom 2020. godine iako se za nekoliko avansa izneti
dokazi (faktura, povracaj sredstava) koji dokazuju da su oni spremni
za zatvaranje.

Razlog za nezatvaranje avansa bio ne nedostatak koordinacije
izmedu sluzbenika bivSeg Ministarstva za dijasporu i sluzbenika
Ministarstva inostranih poslova u vezi sa obradom ovog pitanja.

Neuspeh zatvaranje avansa uticalo je na to da se oni ponavljaju iz
godine u godinu i kao takvi se prikazuju u GFl.

Ministarka treba da preduzme konkretne mere kako bi se svi avansi
zatvorili u skladu sa vaZe¢im uredbama.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

Pitanje A6 - Prekoragenje vrednosti okvirnog ugovora

Nalaz

Zakon br. 05/L-068 o izmenama i dopunama Zakona br. 04/L-042 o
javnim nabavkama Republike Kosovo, izmenjen i dopunjen Zakonom
br. 04/L-237, ¢lan 22. propisuje da ,,Ako se javni ugovor zakljueuje
na manje od trideset i Sest (36) meseci, on se ne moZe produZziti
preko utvrdenog roka, bez sprovodenja novih postupaka javnih
nabavki. Dozvolijeno odstupanje ne moZe biti veée od plus/minus
trideset odsto (30%). Ako nalozi za kupovinu premasuju ukupnu
indikativhu koli¢inu ili ukupnu indikativhu vrednost javnog okvirnog
ugovora (ukljuéuju¢i + trideset odsto (30%) bez obzira na originalni
datum Javnog okvirnog ugovora, ugovor ée biti raskinut automatski®.

Ministarstvo inostranih poslova i dijaspore, je dana 27.08.2018.
godine, zaklju¢ilo javni okvirni ugovora ,Diplomatske postanske
usluge®. Indikativna vrednost ugovora bila je 400,000 €, Mi smo
utvrdili da je MIPD tokom perioda 2018-2020 izvrsilo isplate za
usluge, u iznosu od 568,412 €, prekora¢enjem vrednosti ugovora za
48,412 € iznad dozvoliene stope od 30%. Ukupna indikativha
vrednost ugovora bila je 400,000 €, plus 30% (120,000 €), ukupno
iznos koji je odobren za pla¢anje bio je 520,000 €.
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Uticaj

Preporuke A6

Do toga je doSlo ka rezultat nedovoljnih unutrasnjih kontrola i
slabog nadgledanja izvrSenja ugovora.

Prekoracenje vrednosti okvirnog ugovora iznad dozvoljene stope
utu¢e na to da budZetske organizacije (BO) stupaju u neplanirane
obaveze i shodno tome uti¢e na to da nastaju troskovi koji nisu u
skladu sa zakonskim okvirom.

Ministarka treba da obezbedi da se ne prekoracuju vrednosti
ugovora iznad dozvoljene stope od 30% i da se ugovori koji su veé
prekoraéili dozvoljene limite odmah raskinu.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

Pitanje A7 - Putni troSkovi za osobe koje nisu deo MIPD-a

Nalaz

Uticaj

Uredba o racionalizaciji troSkova u diplomatskim i konzularnim
misijama MPJ-ZSP/100-15, tatka 3.7 diplomatskim i konzularnim
misijama ne dozvoljava budZetske troSkove za finansijsku podrsku
institucijama ili drugim pojedincima (samo uz prethodno odobrenje
Generalnog sekretara).

Iz kategorije roba i usluge, MIPD uz odobrenje Generalnog sekretara,
izvrSilo je isplate za putne karte za osobe koje nisu deo njenog
osoblja. Isplate su izvrSene za jednu osobu u destinaciji Abu Davi -
Cirih, u iznosu od 4,715 € i za tri osobe u destinaciji Cirih -
Pristina, u ukupnom iznosu od 897 €. Stavige, korisnici su se
obavezali (pismenom izjavom) da ¢e po dolasku na Kosovu
refundirati finansijska sredstva Ministarstvu inostranih poslova i
dijaspore. Mi smo ftrazili objasnjenja da li su sredstva za isplatu
karata vracena u MIPD, ali prema sluzbenicima ministarstva, dok smo
bili u reviziji, sredstva joS uvek nisu vraéena.

Prema prepisci, do toga je doSlo kao rezultat potpunog zatvaranje
usled Covid-19 i gradani su izgubili pravo putovanja sa kartama koje
su imali.

Neuspeh u vradanju sredstava od trecih lica, u skladu sa zahtevom
ministarstva stvara neredovne troskove i predstavlja zloupotrebu
javnog novca.
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Preporuka A7

Ministarka treba da preduzme mere da u sluéaju isplata za druge
osobe koje nisu deo MIPD-a, da obezbedi da se ova sredstva
vraéaju na racun ministarstva u skladu sa obavezivanjem korisnika, u
periodu koji odreduje ministarstvo.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

2.2.3 Kapitalne investicije

ZavrSni budZet za kapitalne investicije je bio 339,500 €. Sa tog budzZeta je tokom 2020.
godine potroseno 316,194 €. Ovi troSkovi se odnose na kupovinu vozila i informacione
tehnologije. Testirali smo 5 uzoraka za supstancijalne i testove uskladenosti u iznosu od

316,194 €.

Pitanje A8 - Pogre3na klasifikacija troSkova

Nalaz

Uticaj

Preporuka A8

Clan 4. odnosno stav 1.4 , Administrativnog uputstva br. 04/2019 o
definiciji kapitalnih  projekata i klasifikaciji troSkova kapitalnih
projekata® utvrduje da ,investicioni troSkovi projekta su vise od
hiliadu evra (1,000 €) i traju preko jedne (1) godine®.

MIPD je snabdevano informacionom tehnologijom, 25 raéunara i 6
laptopova, u iznosu do 18,821 €. Isplate za ove nabavke su izvrSene
iz kategorije kapitalne investicije, dok je jedini¢na cena po kupljenom
artiklu imala manji iznos od 1,000 €, i kao takvi ovi artikli spadaju u
kategoriji roba i usluge.

Isplate iz neadekvatne kategorije su izvrSene jer su ova sredstva
budzetirana pogresno u kategoriji kapitalnih investicija u okviru
kapitalnih projekata za kupovinu racunara.

Pogresna klasifikacija troSkova uti¢e na netaéno izveStavanje o
troSkovima u GFI precenjivanjem kapitalnih investicija i potcenjivanjem
troSkova iz kategorije roba i usluge.

Ministarka treba da obezbedi da se isplate sa troSkove izvrSe iz
adekvatne ekonomske kategorije i shodno tome da se stanje




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

troSkova izveStava ispravno u GFl.
Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se).

Pitanje A9 - Neuspeh formiranja komisije za procenu marki, tipa i specifikacija vozila
koja ¢e se kupiti u DKM

Nalaz

Uticaj

Preporuka A9

Clan 125.2 Zakona o javnim nabavkama br. 05/L-02, (sa izmenama i
dopunama) propisuje da ,,Sef diplomatske/konzularne misije unapred
treba da podnese pismeni zahtev GAS uz obrazloZenje potrebe za
kupovinu vozila. Nakon usvajanja zahteva osniva se Komisija u MIP-u
od strane GAS i ova komisija vrSi procenu pristupaénih maraka vozila
i odluéuje o vrsti i o specifitcnosti vozila koja treba da se kupe
diplomatskim - konzularnim misijama. Nakon donosSenja odluke od
komisije MIP-a, Sef diplomatske misije ¢e osnovati komisiju, u okviru
misije, da sprovede direktne pregovore za kupovinu vozila sa
predstavnicima vozila marke ili njihovih predstavnistva na osnovu
principa transparentnosti, nediskriminacije i najbolje vrednosti za
novac .

U postupku nabavke ,Kupovina vozila za potrebe ambasada®, u
iznosu od 259,123 €, MIPD nije formiralo komisiju koja vrSi procenu
pristupaénih maraka, vrsti u specifiénosti vozila koje treba da se
kupe diplomatskim/konzularnim misijama. Medutim, pregovaracka
komisija koja je formirana u DKM pregovarala je o markama vozila i
specifiénostima u vezi sa ovim postupkom.

Ovaj zakonski zahtev za formiranje takve komisije je zanemaren i
nije nikada primenjen od strane MIPD-a.

Neuspeh formiranja adekvatne komisije u MIPD-u, za procenu
pristupaénih maraka, vrsti u specifiénosti vozila koje treba da se
kupe DKM, ostavlja moguénost da se vrSi izbor maraka i specifi¢nosti
koje premasuju razumne potrebe i shodno tome do neopravdanog
povecdanja troSkova.

Ministarka treba da obezbedi da u slu¢aju kupovine vozila za
diplomatske i konzularne misije, procena maraka, vrsta i specifi¢nosti
vozila vrSi u skladu sa zahtevima Zakona o javnim nabavkama.
Odgovor menadZmenta entiteta (slaZzu se).
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3

Pitanja reSena tokom procesa revizije

Tokom revizije identifikovana su neka pitanja koja su saopStena upravi i koja su efikasno
reSena tokom tekuce revizije. Oni ne zahtevaju dalje akcije i prijavljuju se samo u svrhu
saops$tavanja preduzetih radnji i njihovih rezultata.

Materijalna pitanja koja smo identifikovali i poboljSali tokom revizije su sledec¢a

Pitanje 1

Nalaz

Zahtevana akcija

Rezultat

Ispravke godisnjih finansijskih izvestaja

U ¢lanu 14. priliv gotovine, odnosno neporeskih prihoda u GFl
ministarstva, nije prikazan pocetni budzet za prihode u iznosu od
3,167,490 €, a ni zavrSni budZet od 2,635,390 €. Dalje, zavrsni
budzet je prikazan u iznosu od 24,791,140 €, dok trebalo je da
bude 25,279,319 €. Vredi napomenuti da je ovo pitanje
ministarstvo ispravilo dana 09.02.2021. godine.

MIPD treba da preduzme konkretne mere za otklanjanje utvrdenih
nedostataka kako bi GFl odraZavali stvarno i istinito stanje.

Nakon prijema naSeg dopisa, MIPD je preduzelo neophodne
radnje ispravkom greSaka u GFl.

4  Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budZetskih sredstava, potroSnju sredstava i prihode prikupljene od
ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u slede¢im tabelama:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budZetskih fondova (u €)

Opis Poée:tni Zavl'én; ?OZQ ;2019, ?018

budzet budZet Troskovi Troskovi Troskovi
lzvori fondova 33,544,281 25,279,319 24,208,047 29,976,909| 24,604,204
Grant Vlade - BudZet 33,544,281 24,791,137 24,008,621 29,549,830 24,592,479
Unutrasnje donacije 0 9,521 0 0 11,725
Spoljne donacije 0 478,661 199,426 427,079 0

Zavr$ni budzet je maniji

od pocetnog budZeta za 8,264,962 €. U pocetku je budzet
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smanjen za 4,615,634 €, kao rezultat rebalansa i zatim, u skladu sa odlukama Vlade br.
01/46 od 25.11.2020. godine i br. 09/50 od 21.12.2020. godine, smanjen je za iznos od
4,495,516 € i 837,262 €. Isto tako, istom odlukom je dodeljen budZet u iznosu od
1,195,270 € kao i povec¢anje od donacija u iznosu od 488,182 €.

U 2020. godini MIPD je potroSilo 24,208,047 €, oko 96% =zavrSnog budZeta, uz
poboljSanje od 1.7% u odnosu na 2019. godinu. Dakle, potroSnja budZeta ostaje na

zadovoljavaju¢em nivou i

nastavku.

Tabela 2. Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

objasnjenja za aktuelnu pozicijju su detaljno navedena u

Opis Pocetni Zavrsni 2020 2019 2018

budzet budZet Troskovi Troskovi Troskovi
;Z‘;i‘:')”rfskfl‘r’:dk‘;‘ggzrri:;a 33,544.281| 25279319| 24,208,047| 29976,909| 24,604,204
Plate i Dnevnice 7,580,835 8,076,101 8,076,055 7,761,098 7,044,411
Roba i Usluge 19,302,895 16,144,147 15245444| 20,991,840| 16,560,737
Komunalije 880,551 657,035 524,684 545,228 459,380
Subvencije i Transferi 230,000 62,536 45,670 5,500 12,877
Kapitalne Investicije 5,550,000 339,500 316,194 673,243 526,798

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama su navedena u nastavku: (Opisi su
rangiranu u skladu sa redosledom u gornjoj tabeli).

Zavrsni budzet za plate i dnevnice je poveéan za 495,266 €, u odnosu na pocetni
budzet. Ovo povecéanje je izvrSeno u skladu sa odlukom br. 09/50, od 21.12.2020.
godine, kao raspodela budzeta.

Zavrdni budZet za robu i usluge je smanjen za 3,158,748 €, u odnosu na pocetni budzet.
Smanjenje je kao rezultat rebalansa budzet gde je iznos od 1,160,000 € povuéen u ime
budZetskih usteda, dok je odlukom Vlade br. 01/46 od 25.11.2020. godine, ostvarene
budZetske ustede u iznosu od 2,227,516 €. Dalje, odlukom Vlade br. 09/50, od
21.12.2020. godine povuéen je iznos od 759,418 € kao budZetske uStede, i istom
odlukom je bilo raspodele budZeta u iznosu od 500,004 € i poveéanje od stranih
donacija, u iznosu od 488,182 €.

Zavrdni budZet za komunalije je smanjen za 233,516 €, u odnosu na pocetni budZet.
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Smanjenje je izvrSeno rebalansom budZeta u iznosu od 413,134 €, i odlukom Vlade br.
09/50 od 21.12.2020. godine, ostvarena je budZetska usteda u iznosu od 10,382 €. Isto
tako, istom odlukom su dodeljena sredstva u iznosu od 200,000 €.

Zavrs$ni budZet za subvencije je smanjen za 167,464 €, u odnosu na pocetni budzet.
Promena je kao rezultat odluke Vlade br. 01/46 od 25.11.2020. godine i br. 09/50 od
21.12.2020. godine za budZetske uStede u iznosu od 100,000 € i 67,464 €.

Zavrsni budZet za kapitalne investicije je smanjen za 5,210,500 €, u odnosu na pogetni
budZet. Ovo smanjenje je izvrSeno rebalansom budzZeta, gde su ostvarene budZetske
ustede u iznosu od 3,042,500 €, dok je su odlukom Vlade br. 01/46 od 25.11.2020.
godine ostvarene opet budZetske uStede u iznosu od 2,168,000 €. Ovo smanjenje
budZeta je nastalo kao rezultat nesprovodenja kapitalnih projekata za kupovinu
ambasada i drugih projekata.

Stavide, troskovi za upravljanje pandemijom COVID-19, za 2020. godinu iznosili su 56,189
€. Oni se uglavnom odnose na robu i usluge, koje su povezane uglavnhom sa nabavkama
i zaStitnom opremom (kao $to su maske, rukavice, sredstva za dezinfekciju itd.). Testirali
smo 3 uzorka u iznosu od 56,189 € i nismo utvrdili nijedan problem o kojem treba
izvestavati.

Grafikon 2. Rashodi po ekonomskim kategorijama tokom godina 2018-2020
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Grafikon 3. Rashodi po ekonomskim kategorijama za 2020. godinu
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MIPD je u 2020. godini ostvarilo prihode u iznosu od 5,600,100 €, koji su u odnosu na
prethodnu godinu (6.170,613 €) beleZili smanjenje od 570,513 €. Smanjenje prihoda je
kao rezultat pandemije, i tom prilikom su smanjeni prihodi od taksi za putne isprave i
drugih taksi. Prihodi se ostvaruju od takse za putne isprave, takse za overu dokumenata,
takse za licnu kartu, takse za drZavljanstvo, takse za apostil pec¢at i drugih taksi.

5 Napredak u sprovodenju preporuka

Uredba (VRK) - br. 05/2020 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije
premijera i ministarstava propisuje da u okviru MIP-a integriSe i Ministarstvo za dijasporu i
strateske investicije (MDSI). lzvestaj o reviziji GFI za 2019. godinu rezultirao je 19
preporukama (14 preporuka je bilo za MIP i 5 preporuka za MDSIL. MIPD je pripremilo
Akcioni plan i izveStaj o napretku u sprovodenju preporuka.

Do kraja nase revizije za 2020. godinu, sprovedeno je deset (10) preporuka, jedna (1) je
delimi¢no sprovedena, dve (2) jo¥ uvek nisu sprovedene, a S3est (6) preporuka je
okonéano (nisu viSe primenjiva) kao Sto je prikazano u Grafikonu br. 2, u nastavku. Za
potpuniji opis preporuka i nacina kako su one obradene, vidite Tabelu br. 3 (ili Tabelu sa
preporukama). (Posvetite paznju kada se pominje kraj revizije, pozivamo se na kraj
procesa revizije — do trenutka kada podnesemo izvesStaj za ovu godinu).

Grafikon 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4 Rezime preporuke iz prethodne godine i 2020. godine

1. Osnova za Ministar treba da obezbedi da se MIPD je tokom|Nije pocela primena
misljenje prilikom imenovanja predstavnika u 2020. godine
diplomatsko-konzularna predstavniStva |preduzelo akcije
prijem vrSi putem javnog konkursa uz |vrativsi
poStovanje zakonskih uslova za imenovane
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napredovanje ¢lanova koji ulaze u
spoljnu sluzbu.

zvaniéni sa
misija, i tokom
2020. godine

nije bilo takvih
konkursa. |z tog

razloga
smatramo da je
preporuka
sprovedena.
Plate i Ministar mora osigurati da se prilikom |MIPD je tokom|Nije viSe primenljiv
dnevnice imenovanja predstavnika u 2020. godine
diplomatsko-konzularna predstavniStva |preduzelo akcije
postuju pravila procesa unapredenja. |vrativsi
imenovane
zvaniéni sa
misija, i tokom
2020. godine
nije bilo takvih
konkursa. Iz tog
razloga
smatramo da je
preporuka
sprovedena.
Plate i Al Ministar treba da obezbedi da u |Ministarstvo za |Sproveden
dnevnice svim procesima gde je potrebno dijasporu je
formiranje komisija, predsedavajuéi tih [spojeno sa MIP-
komisija ne bude imenovan za om i ova
sluzbenog lica koje je uklju¢eno u preporuka se
upravni postupak, a istovremeno visSe ne
uéestvuje u razmatranju Zalbi kao primenjuje.
nadredeni organ za odluku koju
donosi sam on.
Plate i Ministar treba osigurati da su svi gore |lako se Sproveden
dnevnice navedeni avansi opravdani u roku Ministarstvo za

navedenom u finansijskim propisima.
U suprotnom, neopravdani iznosi
oduzimaée se od zarade lica koja su
dobila avans. Takode, menadZment
treba da poja¢a kontrolu kako bi se
usaglasavanje / opravdanje avansnih
troSkova obavilo u zakonski
postavljenim rokovima bez ikakvog
odlaganja.

dijasporu spojilo
sa MIP-om,
pitanje avansa
jo$ uvek nije
kompletirano.
Dok, u vezi sa
zabranama u
platama za deo
neopravdanih
avansa ,MIPD je
pocelo
sprovodenje
preporuke.

Roba i usluge i
komunalije

Ministar treba da primeni mere
odgovornosti za neprimenjivanje
zakonskih zahteva i da obezbedi da

lako je bivie
MDSI spojilo sa
MIP-om, tokom

Delimi¢no sproveden
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pre potpisivanja ugovora sa EO,
kancelarija za nabavke kompletira
dosije nabavke sa svom potrebnom
dokumentacijom, ukljuéujuéi osiguranje

2020. godine
nismo primetili
takve sluéajeve i
smatramo da je

izvrSenja prema uslovima navedenim u |preporuka

dosijeu tendera. sprovedena.
Roba i usluge i|Ministar treba osigurati da sve Tokom revizije |Sproveden
komunalije diplomatski akreditovane osobe imaju [za 2020.

polise zdravstvenog osiguranja. Za godinu, nismo

slu¢ajeve u kojima moZe do¢i do utvrdili troSkove

kaSnjenja do potpisivanja ugovora, bez pokrivanja

treba izraditi podzakonski akt koji osiguranja i

jasno definie vrednost / stopu do smatramo da je

koje troSkovi zdravstva mogu biti preporuka

pokriveni iz drzavnog budZeta. sprovedena.
Roba i usluge |Ministar treba da osnuje komisiju koja |S obzirom da je|Sproveden

bi procenila koji su od gore
navedenih troSkova nastali zbog
nemara diplomate i za koje bi trebalo
izvrSiti odbitke plata. U onim
slu¢ajevima kada Ministarstvo proceni
da mora da plati renoviranje, to bi
trebalo da ucini samo ako izradi
podzakonski akt koji jasno definise u
kojoj meri i koji izdaci se mogu
smatrati neophodnim za pokrivanje
javnim novcem.

slu¢aj bio
izolovan, i ove
godine nismo
imali takve
sluéajeve,
smatramo da
preporuka nije
viSe primenjiva.

Roba i usluge

Ministar treba da uspostavi radnu
grupu i u koordinaciji sa AIS da jasno
definiSe koji projekti mogu biti
obuhvaceni AIS. Ministar takode mora
osigurati da se takvi projekti ni u
jednom slu¢aju ne pokrec¢u bez
idejnog plana koji se 3alje ovoj
instituciji.

MIP je sprovelo
postupak
nabavke za
projekat
,PoboljSanje i
proSirenje
postojece
infrastrukture
mreze
diplomatskih
misija RKS-a“ i
za ovo je
dobilo
odobrenje od
strane AlD-a. Mi
smatramo da je
ova preporuka
sprovedena.

Nije viSe primenljiv

Roba i usluge

Ministar treba da obezbedi da se
troskovi u finansijskim izvestajima
prikazuju u taénoj vrednosti u skladu
sa zahtevima Uredbe o godiSnjem
finansijskom izveStavanju budzZetskih

U 2020. godini
nismo primetili
pitanja takve
prirode, i
smatramo da je

Sproveden
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organizacija.

ova preporuka

okonéana.

10. |Roba i usluge [Ministar mora osigurati da se Tokom 2020. Nije vise primenljiv
planiranje putovanja vrsi godine nismo
blagovremeno, tako da rezervacija utvrdili takve
karata ne propadne i da je slu¢ajeve.
upravljanje javnim novcem u skladu sa
zakonskim zahtevima.

11. |Roba i usluge [Ministar treba da obezbedi da se Tokom godine |Sproveden
troSkovi avionskih karata vrSe u nismo utvrdili
skladu sa zahtevima vaZeéeg takve slucajeve.
administrativnog uputstva, izbegavajuci
visoke troskove bez opravdanja.

12. |Roba i usluge [Ministar treba da obezbedi punu DKM izvestavaju [Sproveden
primenu zakonskih odredbi koje se mese&no, ali
odnose na registraciju troSkova, kako (kasnjenja u
bi se eliminisala kasnjenja u njihovoj |izveStavanju je
registraciji od strane nadleznih bilo i u 2020.
sluzbenika. Periodi¢ni izvestaji, godini.
ukljuéujuéi finansijske izvestaje, treba
da sadrze taéne informacije o svim
finansijskim transakcijama.

13. |Roba i usluge [Ministar treba da imenuje sluZzbenike |U 2020. godini, [Nije pocela primena
odgovorne za praéenje i sprovodenje |zbog situacije
projekata, a prilikom zaklju¢ivanja koju je stvorio
sporazuma sa korisnicima subvencija, [COVID-19, nije
uslovi izvestavanja treba da budu bilo
jasno definisani. U suprotnom, da ne |subvencionisanja
dodeljuje ostatak subvencija dok se [takvih projekata
ne podnesu izvestaji o prethodno i smatramo da
dozvoljenim troSkovima. je preporuka

sprovedena.
14. |Subvencije i Ministar treba osigurati da komisija za |U 2020. godini, |Nije viSe primenljiv
transferi ocenu uzima u obzir sve kriterjume |zbog situacije
utvrdene u javnom pozivu i ni u kom |koju je stvorio
slugaju nec¢e subvencionisati NVO ili COVID-19, nije
pojedince bez ispunjavanja svih bilo
kriterijuma traZenih u javnom pozivu. [subvencionisanja
takvih projekata
i smatramo da
je preporuka
sprovedena.

15. |Subvencije i Ministar treba da obezbedi da se Tokom 2020. Nije vise primenljiv

transferi ugovori o radu sa ekonomskim godine nismo

operaterima striktno postuju
isporukom samo predmeta koji su
predvideni ugovorom, kako bi se

utvrdili takve
slucajeve.
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izbegla pla¢anja koja nemaju unapred
dogovorene cene.

16. [Kapitalne Ministar treba da obezbedi MIPD je podnelo|Nije viSe primenljiv
investicije kontinuirani nadzor kako bi zatrazio |zahtev Trezoru
zatvaranje kreditne kartice nakon za zatvaranje
zavrSetka mandata zvani¢nika. Takode |kreditnih kartica
preduzmite sve mere za zatvaranje i isti zahtev je
ovih avansa u trezor. Trezor prosledio
ugovaracu.
Stoga,
smatramo da je
ova preporuka
sprovedena.

17. |Zajednitka Ministar treba da obezbedi da MIP je Sproveden
pitanja za korisnici kreditnih kartica koriste preduzelo akcije
odredene karticu u sluzbene svrhe i obezbedi u vezi s tim i
ekonomske da su izdaci opravdani raéunima, a u |sprovelo je ovu
kategorije sluéajevima kada su izdaci neovlaséeni|preporuku.

(8to nije u skladu sa zahtevima
propisa) primenjuje odbitke od zarade
ili druge naknade. nadoknaduje
neovlaséene troSkove. Ministar takode
treba da osigura da se zaklju¢uju
ugovori sa svim korisnicima kreditnih
kartica koji ovlaséuju Ministarstvo da
neovlaS¢ene troSkove povladi sa plate
sluzbenika.

18. |Zajednitka Ministar treba da obezbedi da se u Takode je i u |Sproveden
pitanja za vreme kupovine i prijema imovine 2020. godini
odredene obezbedi odgovaraju¢a dokumentacija |bilo
ekonomske i ista evidentira u odgovarajuéim nedostataka u
kategorije registrima kako to zahteva vazedi vezi sa

propis. registrom
imovine, tako
da ova
preporuka nije
sprovedena.

19. |Kapitalna i Ministar treba da obezbedi da Takve Sproveden
nekapitalna nadlezni sluzbenici DMK-a nedostatke
imovina blagovremeno prijave imovinu tako da |nismo utvrdili i

imovina u GFl-u bude predstavljena u |smatramo da je
punoj i taénoj vrednosti. preporuka
sprovedena.

Osnova za

Ministarstvo treba da obezbedi da se prijavljeni troSkovi od diplomatskih i




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

miSljenje konzularnih misija evidentiraju u ISUFK, ¢im ih dobijaju odgovorni sluzbenici
DMK i iste prijaviti u GFl na kraju godine kao ukupne troskove ministarstva.

2. Osnova za Ministarka treba d obezbedi da prilikom premestaja osoblja u DKM da

misljenje postoji prethodni plan za popunjavanje radnih mesta koja se oslobadaju
kako ne bi nastale prepreke u radu kao posledica nedostatka osoblja.
Shodno tome, poziciju sluzbenika za imovinu, treba popuniti redovnim
osobliem i da se sva neevidentirana imovina evidentira u ISUFK.

3. Osnova za Ministarka treba da obezbedi da sva imovine evidentira u adekvatnim
miSljenje klasama i da se vrSi ta¢an obraéun amortizacije. Isto tako, treba preduzeti

mere za funkcionalizaciju sistema e-imovina za evidentiranje imovine ispod
1,000 €, u skladu sa zakonskim zahtevima.

4, Plate i Ministarka treba da preduzima konkretne mere za reSavanje problema

dnevnice pozicije rukovodioca divizije za ljudske resurse, u skladu sa zakonskim
zahtevima, kako bi se izbegli neopravdani troskovi za pozicije koje su veé
pokrivene redovnim osobljem.

5. Robe i usluge [Ministarka treba da obezbedi da se ne prekoraduju vrednosti ugovora iznad
i komunalije |dozvoljene stope od 30% i da se ugovori koji su veé prekoracili dozvoljene

limite odmah raskinu.

6. Robe i usluge [Ministarka treba da preduzme mere da u sluéaju isplata za druge osobe
i komunalije |koje nisu deo MIPD-a, da obezbedi da se ova sredstva vraéaju na raéun

ministarstva u skladu sa obavezivanjem korisnika, u periodu koji odreduje
ministarstvo.

7. Robe i usluge |Ministarka treba da preduzme konkretne mere kako bi se svi avansi
i komunalije [zatvorili u skladu sa vaZeéim uredbama.

8. Robe i usluge [Ministarka treba da obezbedi da DMK vode evidenciju za svako sluzbeno
i komunalije |vozilo i da se meseéni izveStaji podnose u relevantnom odseku u skladu sa

zahtevima vaZeée uredbe.

9. Robe i usluge [Ministarka treba da poveéa nivo nadgledanja prema DMK kako bi
i komunalije |obezbedila da one ne prekoraéuju dozvoljene limite za drZanje sredstava u

odgovaraju¢im bankovnim rac¢unima, kako bi se izbegli mogué¢i neopravdani
troskovi.

10. Robe i usluge |Ministarka treba da obezbedi da izveStavanje o troSkovima od strane DKM
bez vrSi blagovremeno kako bi MIPD vrsilo evidentiranje troskova u ISUFK.
komunalije

11. Kapitalne Ministarka treba da obezbedi da se isplate sa troSkove izvrSe iz adekvatne
investicije ekonomske kategorije i shodno tome da se stanje troSkova izveStava

ispravno u GFI.

12. Kapitalne Ministarka treba da obezbedi da u slu¢aju kupovine vozila za diplomatske i
investicije konzularne misije, procena maraka, vrsta i specifi¢nosti vozila vrsi u skladu

sa zahtevima Zakona o javnim nabavkama.

Ovaj lzvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slué¢aju nedoslednosti
provladava verzija na albanskom jeziku.
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Besnik Osmani, Generalni revizor

Arvita Zyferi, Pomoénik generalnog revizora

Florim Begiri, voda revizije

Mehmet Mucaj, voda tima

Fjolla Bakalli, Clan tima

Mimoza Morina, ¢lan tima
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Dodatak Il: Objasnjenja razli¢itih vrsta misljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova IzvesStaja
Revizije

Izve$taj revizora o finansijskim izveStajima* treba da sadrZi jasnu izjavu miSljenja koja se
odnosi na finansijske izveStaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom
revizije. Kada se revizija vrSi i radi procene usaglaSenosti sa drugim zakonima i propisima,
revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa vlastima®. Ovo
misljenje treba odvojiti od misljenja da li su finansijski izveStaji istiniti i realni, tj. miSljenje
se moZe modifikovati u vezi sa pitanjem(-ima) uskladenosti, ali jo$ uvek nisu modifikovana
u odnosu na pouzdanost finansijskih izvestaja (ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da Lli je miSljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili nije
modifikovano, revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuéuju otkriveni ne
materijalni ili otvorene druge nepravilne izjave proSirene ili jedan (ili vise) mogu¢e
pretpostavljenom u sluéaju ograni¢enja delokruga.

Pogresno prikazivanje je razlika izmedu prijavjenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvesStaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog
izveStavanja. PogreSna prikazivanja mogu nastati iz greSke ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma mislienja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene
pogresne izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premasuje
nivo materijalnosti finansijskih izve$taja u celini ili pogre$nih prikazivanja i/ili odstupanja
otkrivena u odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasSuje nivo najniZzeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja
obima ili kada ograni¢enje obima ne moZe dovesti do izbegavanja znaédajnih pogresnih
prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

4 Finansijski izve$taji javnog sektora takode ukljucuju izjave o izvrSenju budZeta
> Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Ograni¢enje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih
dokaza da bi zaklju¢éio da finansijski izveStaji u celini su slobodni od materijalnog
pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju¢i da su
finansijski izveStaji pripremljeni, sa svih materijalnih glediSta u skladu sa vaZec¢im
finansijskim okvirom..

Promene miSljenja u revizorskom izveStaju

Revizor treba da modifikuje misljenje revizije na revizorskom izveStaju ukoliko se zaklju¢i da,
na osnovu prikuplijenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih
gresaka, ili nije u moguénosti da dobije dovoljno odgovarajuc¢ih dokaza revizije da bi
zakljugio da su finansijski izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne
uskladenost, revizor treba da modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja
mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)

- Protivne, ili

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedina¢ni ili agregat
koji je jednak ili premasuje nivo znacdajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su
pogre$na prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili
prevazide nivo niZe znadajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan
ako ne postoji ograni¢enje obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih
prikazivanja.

Protivnho misljenje

Formulie se kada se otkriju pogre$na prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedina¢na ili
agregat, Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada se pogresno
prikazivanje i / ili neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko
premasuju nivo nizeg materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.
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“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi
se opisali efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti
greSaka i / ili neuskladenosti na finansijskim izvesStajima, ako postoje takvi, koji nisu
otkriveni zbog nemoguénosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza.
Rasprostranjeni efekti u finansijskim izveStajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ograni¢e se samo na elemente, raéune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ograni¢e, predstavljati ili moZe predstavljati zna¢ajan deo finansijskih
izveStaja; ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog znacaja za razumevanje finansijskih
izveStaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograni¢enje obima, tj. nemoguc¢nosti da obezbede dovoljne odgovarajuce

revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paznju na pitanje prikazano ili obelodanjeno
na finansijskim izveStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih
izveStaja, ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogreSno
prikazano na finansijskim izveStajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju uklju¢iti jedan
paragraf o Isticanju Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odraZavati samo na informaciju
prikazanu ili obelodanjenu na finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon miSljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da uklju¢i jasnu referencu na pitanje koje se istice i da nazna¢i gde se mogu nadi
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to
pitanje; i
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e ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.
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ZavrSne Beleske

1 Uskladenost sa vlastima - uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima
i dobrim praksama u javnom sektoru

2 Drugi izvestaji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godi$njem Finansijskom lzvestavanju.
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima

* Pitanje A i preporuka A - podrazumevaju nova pitanja i preporuke;
Pitanje B i preporuka B - podrazumevaju ponovljena pitanja i preporuke;
Pitanje C i preporuka C - podrazumevaju delomi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

® Zavréni BudZet - odobreni budZet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva
Finansija
® Finansijski izvedtaji javnog sektora takode ukljucuju izjave o izvréenju budZeta

7 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama..




