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Beleska

Ovaj revizorski izvestaj je prvi put generisan putem platforme za elektronsko upravljanje revizijom
(SITA). Takode, ove godine se koristi novi sablon Izvestaja o reviziji, prema azuriranoj
metodologiji za finansijske revizije i revizije usaglasenosti. Izvestaj takode prvi put ukljucuje
posebni zaklju¢ak o uskladenosti.

Potpuno smo svesni da primena svih ovih inovacija istovremeno, u neobi¢nim okolnostima

pandemije, moze rezultirati nekim nenamernim tehni¢kim propustom, zbog ¢ega se unapred
izvinjavamo i zahvaljujemo na razumevanijul!
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Za: Arbérie Nagavci, Ministarka Ministarstva Obrazovanje, Nauke, Tehnologije i Inovacija
Adresa: Ul. Agim Ramadani, Pristina, Republika Kosovo

1 Misljenje Revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izvestaja Ministarstva obrazovanje, nauke, tehnologije i inovacija
za godinu koja se zavrSava 31. decembra 2020. godine, u skladu sa Zakonom o Nacionalnoj
Kancelariji Revizije Republike Kosova i Medunarodnim Standardima Vrhovnih Institucija Revizije

(MSVIR). Revizija je izvrSena prvenstveno kako bi nam omoguéila da izrazimo misljenje o
finansijskim izvestajima i zakljuak o usaglasenosti sa nadleZznim organima?.

Kvalifikovano misljenje u finansijskim izvestajima
Revidirali smo godiSnje finansijske izveStaje Ministarstva obrazovanje, nauke, tehnologije i
inovacija (MONTI), koji sadrze izveStaj o primanjima i uplatama u gotovini, izvestaj o izvrSenju

budzeta i beleSke objasSnjenja o finansijskim izves$tajima, ukljuCujuéi rezime znacajnih
racunovodstvenih politika i drugih izvestaja?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2020.

Prema nasem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u stavu o Osnova za Kvalifikovano
Misljenje, GodiSnji Finansijski lzvestaji Ministarstva obrazovanje, nauke, tehnologije i inovacija,
predstavljaju istinitu i realnu sliku u svim materijalnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
Standardima Racunovodstva za Javni Sektor, prema rac¢unovodstvu zasnovanom na gotovini.

Osnova za Kvalifikovano Misljenje
Mi smo kvalifikovali misljenje revizije zbog dole predstavljenih materijalnih greSaka:

Al Ne obelodanjivanje obaveze kupovine knjiga u iznosu od 5.266.109€, zbog nepodnosenja
fakture od strane dobavljaca.

A2  Precenjivanje kapitalne imovine u Studentskom Centru u iznosu od 236,820€.

A3  Pogresno klasifikovanje troSkova prema realizaciji pogre$nih kodova od strane MONT-a u
iznosu od 31,911.

A4 Precenijivanje troSkova subvencije i transfera u iznosu od 270,000€.

Bl Isplata 32 sluZzbenika Srpske zajednice, bivSih pripadnika “Civilne zastite®, u iznosu od
135.760€, u odsustvu dokaza o dolasku i odlasku na posao.

A5  Precenjivanje kupljene imovine za Skole u iznosu od 555,675€, kao rezultat njihovog

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i dobrim
praksama u javhom sektoru
2 Drugi izves$taji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o Godishjem Finansijskom Izvestavanju.
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prenosa u relevantne opstinske registre.
Za vise detalja pogledajte potpoglavije 2.1 Pitanja koja utiCu na miSljenje revizije

Revizija je izvr§ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFI budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnove za misljenje.

Zakljucak o uskladenosti

Takode smo izvrSili reviziju usagladenosti rukovodstva Ministarstva obrazovanja, nauke,
tehnologije i inovacija sa definisanim kriterijumima revizije koji proizilaze iz zakonodavstva
primenljivog na subjekat revizije u kontekstu koriS¢enja finansijskih resursa.

Prema nasSem misljenju, pored uticaja pitanja opisanih u odeljku Osnova za uskladenost,
transakcije izvrSene u procesu izvrSenja budzeta Ministarstva obrazovanja, nauke, tehnologije i
inovacija, u svim materijalnim aspektima, u skladu sa kriterijumima definisanim u zakonskim
propisima koji proizilaze iz zakona koji se primenjuju na subjekat revizije u kontekstu koriS¢enja
finansijskih resursa.

Osnova za zakljuéak
A6  ZakljuCanje ugovora u nedostatku dovoljne obaveze.
A7 Naknada internim komisijama uz doplatu, u okviru redovnog radnog vremena.

A8 Promene u kolic¢inama ugovorenih predmera za ugovore o radu, ne preko odeljenja za
nabavke i u odsustvu odobrenja Glavnog Administrativnog Sluzbenika (GAS) i kreatora.

A9 Potpisivanje ugovora sa pobednikom tendera, u odsustvu overavanja od PAK-a i Suda, u
obliku koji zahteva obaveStenje od RKJIN-a.

A10 Ne potvrdivanje finansijskih informacija pre obavestenja o dodeli ugovora.

All Nastavak izvodenja radova / projekata, van roka trajanja ugovora i u odsustvu odobrenja za
produzenje izvr§enja ugovora, kao i nedostatak programa za izvodenje radova.

C1l Neuskladenost registra zaliha sa registrom imovine u MONT-u, kao i nefunkcionisanje e-
imovine u sedam programa u okviru MONT.

B2 Izbor pobednika tendera, u odsustvu ispunjavanja kriterijuma navedenih u tenderskoj
dokumentaciji.

B3 Kasnjenje u pla¢anju racuna do Sest meseci nakon zakonskog roka, u ukupnom iznosu od
891,984€

Za viSe detalja pogledajte potpoglavije 2.2 Problemi koji utiCu na zaklju¢ak o uskladenosti

Revizija je izvr§ena u skladu sa Medunarodnim Standardima Revizije Vrhovnih Institucija Revizije
(MSVIR). Prema ovim standardima naSe odgovornosti su opisane ispod kod dela 'Odgovornosti
Revizora za Reviziju Finansijskih Izvestaja’. U skladu sa ONISA-P-10, MSVIR 130, Eticki kodeks
NKR-a kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju GFl budzetskih organizacija, NKR je
nezavisna od entiteta revizije. Smatramo da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i
prikladni za osiguranje osnove za zakljucak.
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Isticanje Pitanja

1 Za vasu paznju, zeleli bismo da naglasimo c&injenicu da je MONT izvrSio placanja iz
kategorije kapitalnih investicija u iznosu od 393,952€, kao i robe i usluge u iznosu od
42 547€, kao rezultat netacnog budzZetiranja.

Pored toga, MONT je izvrSio i druge isplate iz kategorije kapitalnih investicija na osnovu
sudskih odluka u iznosu od 60.000 za naknadu dodataka na platu retroaktivno i druge
troSkove sudskog postupka.

Isplate izvrSene iz neadekvatnih kategorija rezultirale su precenjivanjem kategorije
kapitalnih investicija u iznosu od 453.952€, kao i precenjivanjem kategorije roba i usluga u
iznosu od 42.547€, i posledi¢no potcenjivanjem ostalih kategorija u iznosu od 496.499€.

To je bilo zbog &injenice da su: (1) usvajanjem Zakona o BudZetskim izdvajanjima iz 2020.
godine ovi rashodi planirani i izvrSeni u neadekvatnim ekonomskim kategorijama, i (2) zbog
nedostatka budzZetskih sredstava, Sto u slu€aju budzetskih izdvajanja od strane Vlade,
odnosno Ministarstva Finansija, obaveze za plate zasnovane na sudskim odlukama tokom
godine nisu se smatrale teku¢im obavezama, pa shodno tome nije dodeljen nijedan
potencijalni fond koji ¢e ih nadoknaditi. Trezor je izvrSio isplate iz sredstava rasporedenih u
druge kategorije.

Kako je ovaj problem prilicno rasiren u drugim organizacijama, bi¢e detaljnije obraden u
Revizorskom lzvestaju Finansijskih Izvestaja Vlade, koji ¢e pruziti relevantne preporuke za
dugoroc€na resenja.

Misljenje Revizije nije modifikovano zbog ovog pitanja

Odgovornosti Menadzmenta i upravnih organal/upravljackih za godiSnje finansijske
izvestaje

Generalni Sekretar odgovoran je za pripremu i realnu prezentaciju finansijskih izveStaja u skladu
sa Medunarodnim Standardima Racunovodstva u Javnom Sektoru - Finansijsko lzvestavanje
zasnovano na Racunovodstvu Gotovine. Takode, Generalni Sekretar odgovoran je za
uspostavljanje unutrasnjih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omogudilo
sastavljanje finansijskih izvestaja, bez pogresnog prikazivanja materijalnih izvestaja izazvanih bilo
prevarom ili greSkom. To ukljucuje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti (sa dopunama i izmenama) i Uredba br. 01/2017
o GodiSnjem Finansijskom IzveStavanju BudZetskih Organizacija.

Ministar je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad postupkom finansijskog izvestavanja
Ministarstva Obrazovanja Nauke i Tehnologije.

Odgovornost Menadzmenta o Usaglasenosti

Menadzment Ministarstva Obrazovanja Nauke Tehnologije i Inovacije je takode odgovoran za
koris¢enje finansijskih resursa Ministarstva Obrazovanja Nauke i Tehnologije u skladu sa

Zakonom o Upravljanju Javnim Finansijama i Odgovornosti i svim ostalim vazeéim pravilima i
propisima,.
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Odgovornost Generalnog Revizora za reviziju GFlI

Nasi ciljevi su da pruzimo razumno uverenje da finansijski izvestaji u celini ne sadrze materijalno
znacajne pogreske, bilo zbog prevare ili gredke, i da izdajemol/izradimo revizorski izvestaj koji
uklju¢uje nase misljenje. Razumna sigurnost je visoki stepen sigurnosti medutim ne garantuje da
¢e revizija koja se vrSi u skladu sa MSVIR uvek identifikovati materijalno pogresno prikazivanje
kada ono postoji. PogreSna prikazivanja se mogu pojaviti usled prevare ili greSke a smatraju se
materijalnim ukoliko, pojedinacno ili u grupi, razumno oéekuje da uticu u ekonomskim odlukama
korisnika koje se donose na osnovu ovih finansijskih izvestaja

Nas cilj je takode da izrazimo revizorsko misljenje o uskladenosti relevantnih viasti Ministarstva
ekonomije i zivotne sredine sa svim primenljivim politikama pravilima i propisima u vezi sa
koriS¢enjem finansijskih resursa revidirane Organizacije.

Kao deo revizile u skladu sa Zakonom o NKR i MSVIR, vrS§imo profesionalnu presudu i
odrzavamo profesionalni skepticizam tokom cele revizije. Mi takode:

e Identifikujemo i procenimo rizike od materijalno znacdajnih pogresnih prikazivanja
finansijskih izvesStaja, bilo zbog prevare ili greske, izradimo i izvr§imo revizorske postupke
koji odgovaraju na te rizike, i pribavimo revizijske dokaze koji su dovoljni i prikladni da
obezbedimo osnovu za naSe misljenje. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih
pogresnih navoda koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske,
jer prevara moze ukljucivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno
predstavljanje ili zaobilazenje unutrasnjih kontrola.

e |dentifikujemo i procenimo rizike neuskladenosti sa vlastima, bilo zbog prevare ili greske,
izradimo i izvr§Simo revizorske postupke koji su odgovorni za te rizike, i pribavimo
reviziiske dokaze koji su dovoljni i prikladni da pruze osnovu za na$ zakljucak o
uskladenosti sa vlastima. Rizik od ne otkrivanja materijalno znacajnih pogresnih navoda
koji nastaju kao rezultat prevare vedi je od onog koji je rezultat greske, jer prevara moze
uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, lazno predstavijanje ili
zaobilaZenje unutradnjih kontrola.

e Osiguramo da razumemo unutradnju kontrolu relevantnu za reviziju, radi izrade
revizorskih postupaka koji su prikladni, ali ne u svrhu izraZzavanja misljenja o efektivnosti
interne kontrole entiteta.

. Procenimo prikladnost koriStenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvr§ene od strane menadzmenta.

. Procenimo prikladnost koristenih racunovodstvenih politika i razumnost racunovodstvenih
procena i povezanih otkrivanja izvrSene od strane menadzmenta

Izmedu ostalog, komuniciramo sa menadzmentom i odgovornima za upravljanje, i u vezi sa
obimom i vremenom revizije i vaznim nalazima revizije, ukljuéujuc¢i sve znacajne nedostatke
interne kontrole koje identifikujemo tokom revizije.
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2 Nalazi i preporuke

Tokom revizije primetili smo podrucja za potencijalna poboljSanja, ukljuujuci unutrasnju kontrolu,
koja su predstavljena u nastavku za va$ pregled u obliku nalaza (grafikon 1) i preporuka. Ovi
nalazi i preporuke imaju za cilj da izvrSe neophodne korekcije finansijskih informacija
predstavljenih u finansijskim izvestajima, uklju€ujuéi obelodanjivanja, i da poboljSaju unutradnje
interne kontrole finansijskog izveStavanja i uskladenosti sa vlastimau vezi saupravljanjem
fondovima javnog sektora. Mi éemo pratiti (razmotriti) ove preporuke tokom revizije sledece
godine.

Grafikon 1. Vrsta nalaza po ekonomskim kategorijama
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Takode smo pregledali status preporuka iz prethodne godine i procenili nivo njihove primene. Za
detalje vidi poglavlje 4.

2.1 Pitanja koja utiCu na revizorsko misljenje
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Pitanje Al - Potcenjivanje ne izmirenih obaveza

Nalaz Clan 3. Uredbe 03/2013 o lzvestavanju Neizmirenih Obaveza navodi da
obaveza podrazumeva pravni sporazum kao $to je ugovor ili narudzba za
kupovinu koji zaklju€uje BO i koji zahteva da BO snosi troSkove.

Ukupna vrednost udzbenika koje su isporucile i distribuirale cetiri (4)
izdavaCke kuce ugovorene za nabavku udzbenika za period 2020-21,
iznosila je 11.501.960€. Od toga je u 2020. godini isplaéeno 6.235.851€,
dok je ostatak duga od 5.266.109 Evra ostavljen za pla¢anje tokom 2021.
godine. U nedostatku fakture, Ministarstvo nije predstavila ove obaveze u
registru obaveza, ali nije ni u finansijskim izveStajima obelodanio kao
neizmirenu obavezu.

Razlog zasto je EO izvrSio zalihe knjiga, ali nije fakturisao MONT, povezan
je sa cCinjenicom da je u IPUDF ministarstvo za 2020. godinu planirao
budzet od 6,23 miliona Evra, dok je 7,02 miliona Evra za 2021. godinu.

Uticaj Uprkos Cinjenici da ministarstvo nije primio racun, stvarna obaveza prema
operateru stvorena je u slu¢aju ugovora i isporuke knjiga. Stoga, nepotpuno
obelodanjivanje obaveza u finansijskim izveStajima odraZava nerealan
odraz finansijskog stanja ministarstva, potcenjujuc¢i dugovanja. Ovo takode
moze uticati na utvrdivanje nedovolijne budzetske mere za MONT, za
narednu godinu od strane Vlade i Skupstine.

Preporuka Al Ministar treba da obezbedi preduzimanje potrebnih radnji za uskladivanje
racunovodstvenih podataka sa stvarnim stanjem dugova, a prilikom
pripreme finansijskih izvestaja obelodaniti sve transakcije koje su rezultirale
prijemom robe ili usluga i za koje se oCekuje siguran odliv novca.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A2 - Precenjivanje ne kapitalne imovine u Studentskom Centru

Nalaz Prema uredbi br. 02/2013 o upravijanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢&lan 19. tacka 6., utvrdeno je da se sve
promene u broju ili vrednosti imovine utvrdene nakon popisa trebaju se
odraziti u registru imovine i u registru racunovodstva.

Studentski Centar je izvrSio popis imovine blagovremeno, ali izvestaj o
popisu nije uskladen sa registrom ne kapitalne imovine, a promene
identifikovane u izvestaju o popisu nisu se odrazile na e-imovinu. Vrednost
imovine prema komisiji za popis imovine iznosila je 1,592,186€, dok je
vrednost prema sistemu e-imovine bila 1,828,466€. Kao rezultat, ne-
kapitalna imovina predstavljena u GFl bila je precenjena za 236,280€.

Uskladenost nije moglo biti izvrSeno jer su neka sredstva tokom registracije
u e-imovini udvostruena i nije primenjena amortizacija za imovinu koja je
registrovana u e-imovini.

Uticaj Nejednakost stanja zaliha sa situacijom e-imovine u SC uticalo je na
precenjivanje nekapitalne imovine i njihovo netatno prikazivanje u
finansijskim izvestajima.

Preporuka A2 Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi
preduzimanje odgovarajuéih akcija za uklanjanje duplikata imovine i
primenu amortizacije imovine u e-imovini, tako da ovaj registar odrazava
stvarno stanje nekapitalne imovine.
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Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A3 - Pogresna klasifikacija rashoda prema ekonomskim kodovima

Nalaz

Uticaj

Preporuka A3

Prema ¢lanu 18, tacka 3 Finansijskog pravila br. 01/2013, rashodi trebaju
biti registrovani u odgovaraju¢im kodovima, definisanim raunovodstvenim
planom. Takode, ¢lan 11 AU 19/2009 na rac¢unovodstvenom planu zahteva
od GAS i GFS da obezbede da se sve transakcije evidentiraju u ISFUK, u
skladu sa strukturom racunovodstvenog plana i klasifikacijama definisanim
prema ovim AU.

MONT je tokom izvrSenja budzeta izvrsio isplate iz neadekvatnih kodova, u
iznosu od 31,911€ iz kategorije roba i usluga, kao i kapitalne investicije, u
sledec¢im slu€ajevima:

e Uplata u iznosu od 26.550€ za kupovinu deset (10) digitalnih tabela,
Cija je cena po jedinici bila 2.655€, placena je iz koda druge opreme
ispod 1000€, umesto da se ostvari kapitalnim investicijama,
odnosno kodom 3160;

e Isplata u iznosu od 2.155€ za naknadu Skolarine odrzane u UPN
UroSevac profesoru angazovanom za letnji semestar 2019/2020
prema ugovoru o honoraru, realizovana je iz roba i usluga, dok bi
trebalo biti ispla¢en od plata i dnevnice.

e Uplata u iznosu od 3.206€ prema ugovoru “Nabavka i realizacija IP
Telefonije i Voip telefonskog sistema u Studentskom Centru“ &ija
ukupna vrednost iznosi 22.652€, pla¢ena je iz roba i usluga, dok bi
trebalo biti ispla¢en iz kategorije kapitalnih investicija.

Prema odgovornim zvani¢nicima, do kupovine digitalnih tabela sa
pogresnim kodom doSlo je zbog potraznje za hitnim nabavkama, dok je
pla¢anje angazovanog profesora rezultat ograniCavanja broja nastavnika i
bez mogucénosti uklju€ivanja u platni spisak. Dalje, doslo je do pogreSne
klasifikacije placanja u SC zbog povlacenja sredstava iz Trezora odlukom
Vlade, dovodeci do toga da se rashod realizuje iz roba i usluga, iako je to
bilo planirano kod kapitalnih investicija.

Isplate izvrSene na osnovu neadekvatnih kodova rashoda utiCu na
potcenjivanje nekih racuna i precenjivanje drugih racuna, Sto ima za
posledicu netacan prikaz bilansa stanja na GFI.

Ministar treba da obezbedi preduzimanje potrebnih radnji za planiranje
izdataka u odgovaraju¢éim budZetskim izdvajanjima i da se isplate vrde
prema odgovaraju¢im ekonomskim kategorijama, kako bi se omogucilo
njihovo pravi¢no izveStavanje GFI, u skladu sa raCunovodstvenim planom
Trezora.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A4 - Precenjivanje rashoda Subvencija i Transfera

Nalaz

Clan 8.4 Uredbe br. 01/2017 o Godi$njim Finansijskim Izvestajima BO, u
vezi sa racunovodstvenim Politikama, predvida da se isplate (troSkovi)
priznaju samo kada su plac¢ene sa jedinstvenog racuna Trezora.

MONT je 23. decembra 2020. godine overio dve isplate u ukupnom iznosu
od 300.000€, za pokrivanje troSkova stipendija programa Fullbright, au
ovom slu€aju su ove transakcije evidentirane u ISFUK kao izvrSene isplate.
Medutim, tokom nasih testiranja, uporedivanjem podataka CBK sa opStom
knjigom Trezora, potvrdili smo da za jednu od dva pla¢anja, odnosno
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Uticaj

Preporuka A4

placanje u iznosu od 270,000€, nije bilo odliva novca u ovom iznosu. Tako
nesto nije primeéeno ni kada je MONT na kraju godine usaglasio troSkove
sa Trezorom.

To se dogodilo zbog toga §to Trezor nije dozvolio prenos zbog nedostatka
likvidnih sredstava i nije ih otplatio iz glavne knjige, sve dok prema GFS
Ministarstvo nije obavesteno o neplac¢anju. Treba napomenuti da Trezor
usaglasava podatke ISUFK sa podacima CBK-a, dok ministarstvo ne
poseduje podatke CBK-a. Ministarstvo je shvatio da ove isplate nisu
izvrSene, tek kada se korisnik zalio da sredstva nisu isplacena.

Registracija transakcija u ISUFK-u bez praé¢enja odliva sredstava sa
bankovnog racuna uticala je da troSkovi subvencija i transfera u GFI
precenjuju za 270,000€.

Ministar, u saradnji sa Glavnim Finansijskim Direktorom, treba da obezbedi
da se sva pitanja koja se odnose na isplate razjasne kod Trezora, kako bi
se obezbedilo da se priznavanje rashoda i njihovo prikazivanje u
finansijskim izvestajima vrsi tek nakon potvrde odliva sa bankovnog racuna.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje B1 - Nedostatak dokaza o dolasku i odlasku na posao

Nalaz

Uticaj

Preporuka B1

Na osnovu Briselskog sporazuma, odnosno Zakona br.04/L-199 o
Ratifikaciji prvog medunarodnog sporazuma o nacelima Kkoji ureduju
normalizaciju odnosa izmedu Republike Kosovo i Republike Srbije, Vlada
Kosova je odlukom br. 06/39 od 22.07.2015., odobrila dogovorene
zakljuCke za Raspustanje takozvane "Civilne Zastite" koja je delovala u
severnim kosovskim opstinama, i podrzava preduzete obaveze navedene u
ovim zaklju¢cima. Ovom odlukom nadlezna ministarstva i agencije duzne
su sprovesti zaklju¢ke u skladu sa zakonskoj odgovornosti.

U MONT-u su, nakon postupka zapo$ljavanja aktom o imenovanju,
integrisana 32 radnika Srpske zajednice, bivSi pripadnici "Civilne Zastite".
Planirano je da ti radnici budu smeSteni u opstinama na severnom delu
Kosova. Medutim, prilikom imenovanja zaposleni su postavijeni na
odredene pozicije unutar nadleznih odeljenja u ministarstvu. Za ove
zaposlene, MONT nema dokaze koji bi potvrdio njihov nastup na radnom
mestu radi obavljanja duznosti za koje se terete ugovorima, sve dok je
vr8ena redovna isplata njihovih plata. Finansijska vrednost izdataka za
zarade za 2020. godinu za ova 32 sluzbenika iznosi 135.760€.

lako je MONT trazio podrsku Vlade u vezi sa reSavanjem ovog problema,
ona nije preduzela nista. Pored ovog zahteva, MONT nije preduzeo nikakve
mere da obezbedi kontinuitet ovih sluzbenika na radnom mestu.

Isplata zarada zaposlenima koji se ne pojave na poslu, prouzrokuje Stetu
budzetu ministarstva i neuspeh u postizanju cilieva postavljenih
sporazumom, odnosno integraciju ove zajednice u sistem Republike
Kosovo.

Ministar treba da preduzme konkretne mere kako bi obezbedio redovno
prisustvo ovih zaposlenika na radnom mestu, sprovodeci kontinuirano
pracenje kako je predvideno zakonom.
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Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A5 - Precenjivanje kapitalne imovine

Nalaz

Uticaj

Preporuka A5

Prema ¢lanu 9. Uredbe Br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom
u budzetskim organizacijama, prenos imovine na drugu organizaciju moze
se desiti u slu€aju: delegiranja odgovornosti i utvrdivanja da nefinansijska
imovina su neophodni za doti¢nu organizaciju. Ovaj proces treba da se
odvija otudivanjem imovine, odlukom NKR-a, na osnovu preporuke komisije
za procenu nefinansijske imovine.

Imovina kupljena za nize i srednje Skole u odredenim opstinama u iznosu
od 555.675€, MONT je registrovalo u racunovodstvenom registru kao
imovinu u upotrebi, koja je poCela da se amortizuje, dok je nije prenosio u
odgovarajuce opstine, koje bi trebalo da se evidentiraju u svojim registrima
imovine, kao i da izveStavaju u svojim finansijskim izvestajima.

To se dogodilo kao rezultat neprimenjivanja uredbe o upravljanju
nefinansijskom imovinom od strane odgovornih sluzbenika MONT-a.

Registracija ove imovine kao imovine u upotrebi i njihov prenos u registre
odgovaraju¢ih opstina, doveli su do toga da je vrednost imovine
precenjena. Ovo takode uti¢e na loSe upravljanje ovom imovinom, bududi
da su u vlasnistvu S8kola, one nisu pod kontrolom MONT-a, veé
odgovarajuée opstine. Ovo je uticalo na MONT da prijavi imovinu koju
zapravo ne poseduije.

Ministar treba da obezbedi da se sva registrovana sredstva kupliena za
odgovaraju¢e Skole prenose u registre opStine koje upravljaju ovim
Skolama, a da se prenos vlasnistva vrsi kroz sve formalne procedure.
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Odgovor uprave entiteta (slazu se).

2.2 Pitanja koja utiCu o pitanjima finansijskog upraviljanja i
uskladenosti

Pitanja A6 - Zaklju€ivanje ugovora u nedostatku dovoljne obaveze

Nalaz Prema Finansijskom Pravilu 01/2013, ¢lanu 15, nijedan ugovor ne bi
trebalo da bude potpisan bez prethodne obaveze i ta obaveza treba biti
sastavni deo ugovora.

U Cetiri testirana slu€aja primetili smo da je Studentski Centar potpisao
kratkoroCne ugovore o radu bez dovoljnih sredstava. Ukupna vrednost
potpisanih ugovora bila je 617.164€, dok je preuzimanje obaveza za nijih
iznosilo samo 130.000¢€ ili oko 20% od vrednosti ugovora.

U postupku nabavke za projekat “Ru$enje i CiS¢enje celokupne krovne
povrsine, temelj oluka, odbrana od snega“ u iznosu od 68.141€, dok je
obaveza preuzeta u iznosu od 15.000€.

U postupku nabavke za projekat "Instaliranje cevi za sanitarnu vodu od
grejanja do studentskog doma br. 4 i 5" u iznosu od 223.486€, dok je
obaveza preuzeta u iznosu od 45.000€.

U postupku nabavke za projekat “Obnova sanitarnih &vorova u
studentskim domovima 2 i 4, preuzimanje obaveza je bilo u iznosu od
70.000€, dok su ugovori bili u iznosu od 157.714€ i 167.823€.

Prema objasnjenjima SC-a, to se dogodilo zbog blagovremenaog planiranja
budzZeta, ne znajuci kako Ce teci tekuca izdvajanja i izvrSenje budzeta za
2020. godinu.

Uticaj Ulazak u ugovorne obaveze bez zalaganja dovoljnih sredstava povecava
nesigurnost finansiranja projekata, a samim tim i njihovo blagovremeno
nedovrSavanje. Ovo, takode moze povecati rizik od tuzbi i dodatnih
troSkova ugovora.

Preporuka A6 Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi
da nijedan ugovor koji ima za cilj njegovo izvrSenje u fiskalnoj godini nec¢e
biti potpisan bez obezbedivanja dovoljnih sredstava za njegovu realizaciju.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).
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Pitanje A7 - Dodatna nadoknada unutrasnjih komisija za prekovremeni rad

Nalaz

Uticaj

Preporuka A7

Prema ¢lanu 80. Zakona o upravljanju javnim finansijama ne dozvoljava se
dodatna nadoknada ako se od zaposlenog, drzavnog sluzbenika ili
sluzbenika javnog organa ili budZetske organizacije, prema aktima vlade,
trazi da sluzi u komisiji, odboru ili drugom javnom telu ili organu. Sluzba se
smatra delom obaveznih duznosti sluzbenika, drzavnog sluzbenika ili gore
pomenutog sluzbenika.

Primetili smo da su u osam slu€ajeva, u Administraciji MONT-a, Clanovi
razliCitih komisija dobili nadoknadu dodatnim pla¢anjem, dok su sastanci
odrzavani tokom redovnog radnog vremena. Dakle, nije bilo dokaza da su
¢lanovi ovih komisija radili prekovremeno, pa ne bi trebalo da dobijaju
dodatnu naknadu. Vrednost nadoknade za Clanove komisija za 2020.
godinu bila je 5.617€. Ove komisije imenovane su od strane Generalnog
Sekretara i Ministara.

To se dogodilo zato §to su zahtevi za nadoknadu traZeni za dodatni rad,
dok zakonske zabrane za ove vrste nadoknade nisu razmatrane.

Isplate izvrSene prema zaposlenima nisu zakonski podrZzane i kao takve
mogu ostetiti budzet ministarstva za utroseni iznos.

Ministar treba da obezbedi da se internom osoblju angazovanom u radnim
grupama i komisijjama ne isplacuje nadoknada, sve dok se obaveze
preuzimaju u okviru redovnog radnog vremena.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A8 - Promene u koli€éinama pre mere za ne-okvirne ugovore, bez prethodnih

odobrenja
Nalaz

Na osnovu pravila i smernica za javne nabavke, Clan 61.21, promenu
ugovora inicira Menadzer Ugovora. U slu€aju ugovora o radu, potrebno je
prethodno odobrenje kreatora. Dalje, ¢lanovi 61.22 i 61.23 navode da ¢e
tamo gde se ugovor izmeni i dopuni radi promene pocetnih uslova i dopuna
ugovora pripremiti odeljenje za nabavke, a izmena ugovora neée se izdati
ekonomskom operateru pre prijema odobrenja od NKR-A.

Tokom testiranja pla¢anja za kapitalne investicije primetili smo da:

e U projektu “lzgradnja Fakulteta Umetnosti Il faza“ Univerziteta u
Peci “Haxhi Zeka“ u iznosu od 634.895€, doSlo je do promena u
kolicinama ostvarenim na 18 ugovornih pozicija. lako se ukupna
vrednost ugovora nije promenila, odredene pozicije su se povecale i
do 113% viSe od ugovorene koli¢ine. U meduvremenu, bilo je
neizvrSenje na mnogim pozicijama, gde je ukupno nerealizovana
vrednost ugovorenih pozicija iznosila 93,341€. Ove promene nisu
prosle kroz departamana za nabavke i nije ih odobrio NKR ili
kreator. lzmene je odobrio samo menadzer projekta na zahtev
izvodaca, sve dok ta odobrenja nisu sadrZala datum zahteva ili
odobrenja.

e U projektu “Obnova ucionica“ na Univerzitetu u Gnijilanu “Kadri
Zeka“ u iznosu od 45.952€, doSlo je do povecanja realizovanih
koli¢ina na 57 ugovorenih pozicija, dok je na 49 ostalih radnih mesta
doSlo do smanjenja koli¢ina. Dve pozicije uopSte nisu izvrSene.
Uprkos ovim promenama, ukupna vrednost ugovora se nije
promenila. Ove promene nije identifikovao nadzornik projekta, a
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Uticaj

Preporuka A8

shodno tome nisu ih odobrili ni NKR ni kreator. Tokom izvr§enja
projekta dve prostorije predvidene ugovorom o obnovi nisu
realizovane, dok su radovi planirani u ovim dvoranama zamenjeni
za obnovu druge dve dvorane, iako poslednje nije bilo predvideno
za obnovu. NeizvrSenje planirane obnove dvorana dogodila se
nakon $to je jedna od njih obnovljena donacijom, dok je druga bila
zauzeta inventarom biblioteke.

Ovi nedostaci nastali su kao rezultat nepravilnog planiranja projekata i
nedostatka odgovarajuce kontrole nad nadzorom nad tim projektima.

Promena projektovane i ugovorene pred mere u odsustvu odgovarajuéih
odobrenja i dokaza da su za ove promene napravljene posebne analize,
rizikuje da izvrSenje radova nije u skladu sa zahtevima projekta i
mogucnost manipulacije polozajima i pred mere poCetnog tendera. Takve
akcije diskriminiSu druge operatere koji nisu pobedili na tenderu jer su
ponudili razli¢ite cene za svako odredeno radno mesto.

Ministar u saradnji sa Rektorima Univerziteta u Peéi i Univerziteta u
Gnijilanu trebalo treba da razmotri gore navedene slucajeve i spreci druge

slu¢ajeve u kojima se menjaju dimenzije i polozaji radova bez potrebnih
odobrenja u skladu sa pravilima i procedurama nabavki.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A9 - Potpisivanje ugovora bez odobravanja PAK-a i Suda

Nalaz

U tenderskom dosijeu “Obnova sanitarnih ¢vorova u studenskom domu br.
2%, ugovoru potpisanom u iznosu od 167,823€ prema uslovima podobnosti,
EO predlozen za potpisivanje ugovora zahtevano je da pre objavljivanja
obavestenja o dodeli ugovora dostavi:

* Potvrda PAK-a da EO nema poreske obaveze; i

» Potvrda nadleznog suda da kompanija (preduzece) nije u stec¢aju ili pod
nasilnom upravom.

Dalje, u obavestenju RKJN, izdatom 30.03.2020, za sve narucioce (UA) i
EO, u slu¢aju zahteva ova dva dokumenta u tenderskom dosijeu, stvoreni
su sledece olakSice:

. Ako je nemoguce izvaditi potvrdu od Suda, EO preporu¢ena za
dodelu ugovora, kao dovoljna evidencija moze da dostavlja UA pisanu
izjavu pod zakletvom, putem elektronskog sistema javnih nabavki, istiCudi
objektivne razloge nemoguénosti dostavljanja tog dokaza.

. Dok potvrda PAK-a, ako ne moze da se obezbedi u fizickom obliku,
EO moze da preda dokument koji se mozZe preuzeti iz elektronskog sistema
PAK-a.

EO nagraden ugovorom, nije doneo trazene dokumente, kao §to su potvrda
PAK-a (u elektronskoj formi) i izjava sa objektivnim razlozima zbog kojih je
nemoguce doneti potvrdu od suda prema obavestenju RKJN-a, i uprkos
tome, Studentski Centar sklopio je ugovor sa pobedni¢kim EO.

Dokument PAK-a donesen je tri meseca nakon potpisivanja ugovora, dok je
potvrda nadleznog suda doneta Sest meseci nakon potpisivanja ugovora,
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Uticaj

Preporuka A9

odnosno novembra 2020. godine.

Ovo se dogodilo kao rezultat nemara sluzbe za nabavke da zatrazi
potrebna dokumenta u obliku predvidenom obavestenjem od RKJN-a.

Potpisivanje ugovora u nedostatku dokumenata koji dokazuju da EO nije u
poreskim obavezama i da nije u steCaju, povecava rizik od krSenja propisa
0 nabavkama i dodeljivanja ugovora pravno neodgovornim operaterima.

Ministar u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra treba da obezbedi da
potpisuju ugovore tek nakon Sto su ispunjeni svi uslovi za prihvatljivost
tendera.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A10 - Nepotvrdivanje finansijskih informacija pre obavestenja o dodeli ugovora.

Nalaz

Uticaj

Preporuka A10

Clan 8.7 ROSJN-a, kao i ¢&lan 3. izjave o potrebama i utvrdivanje
raspolozivosti sredstava, zahteva da ga dopune ovlas¢ena lica pre
objavljivanja dodele ugovora kako bi se ponovo potvrdilo da finansijske
informacije nisu se materijalno promenile.

U sedam potpisanih ugovora primetili smo da finansijske informacije nisu
blagovremeno potvrdene u izjavi o potrebama i utvrdivanju dostupnosti
sredstava (IPUDS), §to je pre obavestenja o dodeli ugovora, kako sledi:

Sto se tiGe postupka “Nabavka laboratorijske opreme za pred-univerzitetsko
obrazovanje®, u iznosu od 1.100.000,0€, IPUDS je razmatren skoro tri i po
meseca pre obaveStenja o dodeli ugovora, ¢ak i pre obave$tenja o
ugovoru. lako se razmatanje ove izjave vrSi kako bi se potvrdilo da se
finansijske informacije nisu materijalno promenile, u ovom sluaju ovo ne
vaZzi jer iznos od 250.000€ planirana za potrosSnju tokom 2020. godine ne
moze biti izvrSena jer ugovor je potpisan dana 31.12.2020.

Ponovo potvrdivanje finansijskih informacija u IPUDS nije sprovedeno pre
objavljivanja ugovora, ni za projekte kao Sto su: “Nastavak radova u
muzic¢koj Skoli u Gnjilane* u iznosu od 547.141€ “Instalacija cevi za
sanitarnu vodu iz grejanja do studentskog doma br.4 i br.5 "u iznosu od
223.485€; “RuSenje i CiS¢enje celokupne krovne povrSine“ u iznosu od
68.140 Evra; “Obnova sanitarnih ¢vorova u spavaonicama 2 i 4% “lzgradnja
srednje Skole u UroSevcu“ u iznosu od 767,153€; kao i “lzgradnja sportske
dvorane u Vucitrnu u iznosu od 237.495€".

Potpisivanje dela ponovnog potvrdivanja finansijskih informacija istog
datuma kao i datuma odobrenja od strane NKR-a, prema odgovornim
sluzbenicima, dogodilo se kako bi se ubrzao zavrSetak dokumentacije zbog
smanjenja broja zaposlenih zbog pandemije.

Ako blagovremeno se ne potvrduju finansijske informacije u IPUDF, utice
na ulazak u obaveze u nedostatku dovoljnih budZetskih sredstava, Sto
dovodi u pitanje sprovodenje ugovora i prekid radova od strane dobavljaca.

Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi
da pre potpisivanja ugovora osigura da ima dovoljno sredstava u skladu sa
budzZetskim izdvajanjima i da se finansijske informacije u IPUDF ponovo
potvrduju pre objavljivanja obavestenja za dodelu ugovora.
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Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje A1l - Nedostaci u upravljanju ugovorima o radu

Nalaz

Uticaj

Preporuka A1l

U skladu sa ¢lanom 17 opstih uslova ugovora i delom Il ugovora PUU-a,
tacka 12.1, dobavlja¢ ¢e izvrsiti radove u skladu sa programom Kkoji je
dostavio dobavlja¢, azuriran uz odobrenje menadzera projekta, i dovrsiti ih
u roku odredenom od dana potpisivanja ugovora.

Dalje, ¢lan 18.2 ugovora, navodi da u roku od 15 dana nakon &to se shvati
da moze doé¢i do kasnjenja, dobavlja¢ mora da obavesti Autoritet za
Ugovaranje (AU) da namerava da podnese zahtev za produzenje perioda
izvrSenja, a zatim AU, u roku od 30 dana pismeno ¢e odgovoriti na ovaj
zahtev ako to moze biti opravdano.

U sedam testiranih ugovora * primetili smo da program radova ili detaljan
plan radova koji Ce izvrSiti dobavlja¢ nisu obezbedeni tokom perioda
primene ugovora. Dok, planovi upravljanja ne sadrze dovoljno informacija u
vezi sa sprovodenjem ugovora. Takode, prekoralen je rok naveden u
ugovoru za izvodenje radova, bez odobrenja AU-a.

Tokom testiranja pla¢anja u iznosu od 20.866€ prema ugovoru “lzgradnja
srednje stru¢ne Skole u UroSevcu“ u iznosu od 665.442€ primetili smo da je
krajnji rok za zavrSetak radova / ugovora bio jul 2020. godine, ali da radovi
u ovom projektu jo§ nisu zavrdeni. Pored toga, nije bilo zahteva za
produzenje roka izvrSenja niti odobrenja od strane ministarstva, Sto
potvrduje produZenje roka trajanja ugovora.

Tokom testiranja isplate u iznosu od 111,852€ prema ugovoru “lzgradnja
Skole u Vrani¢u, Suva Reka” u iznosu od 1,182,931€, kao i fizickog
pregleda ove Skole, primetili smo da je doSlo do kasnjenja u zavrSetku
radova, ali menadzer ugovora nije prijavio ili opravdao ta kadnjenja.

Tokom testiranja pla¢anja u iznosu od 97.891€ prema ugovoru “lzgradnja
Fakulteta Umetnosti faza [Il“, u iznosu od 634.895€ na Univerzitetu Haxhi
Zeka u Pedi, rok za zavrSetak radova, ukljuujuci aneks ugovore za dodatni
posao, bio je do 20.12.2019, dok je konacna situacija zajedno sa dodatnim
radovima zavrSena dana 17.11.2020. Prema menadzZeru projekta,
prvobitno ponudeni dinamicki plan nije bio vazedi jer je ugovor potpisan
naknadno, medutim ovo obrazlozenje nije u skladu sa rokovima utvrdenim
u osnovnhom ugovoru i aneksu dodatnih radova.

Prema menadZeru projekta, kasSnjenja u radovima nastala su kao rezultat
kasSnjenja u izdavanju gradevinske dozvole, dok su 2020. godine zbog
pandemije, te da nisu obaveSteni da je produzenje roka za izvodenje
radova / ugovora, treba da se odobri od AU putem odgovarajucih
dokumenata.

Dalje, nedostatak detaljnih planova nastao je zbog nemara od strane
menadzera projekata da ih zatraze.

Nedostatak detaljnih planova ili programa radova uti€e na neidentifikovanje
i neprijavljivanje ka$njenja dobavljata u periodu primene ugovora.
Kasnjenja u primeni ugovora, nakon isteka ugovorenog roka, bez ikakvog
odobrenog roka za produZenje, osim Sto kadnjenje u koriS¢enju ovih
projekata / imovine od strane gradana, takode otezava budzZet projekata
narednih godina, ne definiSuci jasan rok zavrSetka projekta.

Ministar treba da obezbedi strozi nadzor nad sprovodenjem projekata,
zahtevaju¢i da se za svaki ugovor redovno izveStava o napretku
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sprovodenja projekata u skladu sa detaljnim planom, a u slucaju
produzenja perioda primene, to da se izvr§i samo uz odgovaraju¢a pismena
odobrenja koja definiSu jasne rokove za zavrSetak projekata.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje C1 — Neizvrsenje postupka popisa na vreme

Nalaz Prema uredbi br. 02/2013 o upravijanju nefinansijskom imovinom u
budzetskim organizacijama, ¢lan 19, utvrdeno je da se izveStaj o popisu
treba pripremiti pre pripreme GFl-a, tako da komisija za popis ima priliku da
uporedi stanje zaliha sa stanjem u registrima nefinansijske imovine. Dok,
Clan 6, tacka 3 Uredbe predvida da - Kapitalna imovina treba biti
registrovana u ISFUK-u, dok nekapitalna imovina i zalihe trebaju biti
registrovani u sistemu “e-imovina”.

MONT nije uspeo da izvrSi postupak popisa pre pripreme godiSnjih
finansijskih izvestaja, i shodno tome nije uporedio stanje popisa sa
registrima nefinansijske imovine.

U sedam programa u okviru MONT-a, nekapitalna imovina je prijavljena
putem registra na Excel-u, a ne putem e-imovine zbog nekoriS¢enja. U pet
od njih imovina je prikazana po prvobitnoj nabavnoj vrednosti, a ne po neto
vrednosti. Ukupna vrednost ove imovine, predstavljene u GFl, iznosi
1,182,098€.

Identifikovani nedostaci rezultat su nepravilnih kontrola u oblasti upravljanja
imovinom.

NeizvrSenje popisa u skladu sa zahtevima vazece uredbe, kao i ne
koriS¢enje sistema e-imovine u odredenim programima uti¢e da se vrednost
imovine u finansijskim izvestajima ne izveStava tacno i u potpunosti.

Preporuka C1 Ministar, treba da obezbedi da se postupak popisa zavrSi blagovremeno,
pre pripreme godidnjih finansijskih izvestaja, i izvr§i poredenje izmedu
stanja zaliha i registara imovine, kao i sve nekapitalne imovine koja treba
da se registruje i izveStava putem sistem e-imovine. kako bi se tano i u
potpunosti prikazala imovina u GFI.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje B2 - Nedostaci u procesu procene ponuda za postupke nabavke

Nalaz Od devet postupaka nabavki testiranih u oblasti kapitalnih investicija, u
Cetiri od njih primetili smo nedostatke tokom procesa procenjivanja, kako
sled:

U tenderskom dosijeu u postupku nabavke za “lzgradnju srednje Skole u
UroSevcu“ u iznosu od 767,153€, u zahtevima o tehni¢kim i / ili
profesionalnim mogucnostima trazi se da se dostave sledece dokaze:

e Spisak ugovora u prilogu kao dokaz o raskidu ugovora u ukupnoj
vrednosti za: ako se konkuriSe za Lot mora biti 1.500.000€; a ako se
prijavljuje za dva Lota treba biti 3.000.000€.

Pobedni¢ki EO nije doneo dovoljno preporuka po potrebi, iako se prijavio
za dve lotove. Vrednost pruzenih referenci bila je 593,826€. U ovom
slu€aju, pored referenci, komisija je uzela u obzir i tehnicki prijem radova
koje je zavrsio pobednicki EO, ali opet nisu ispunjeni trazeni kriterijumi, jer
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Uticaj

Preporuka B2

je vrednost radova zavr$enih prema referencama zajedno sa tehnickim
prihvatima, ukupno iznosi 1.985.213€.

U tenderskom dosijeu za “Snabdevanje IT opremom® na Univerzitetu u
Peci, gde je potpisani ugovor iznosio 14.760€, u skladu sa zahtevima
ekonomskog kapaciteta, zahteva se da ekonomski operater (EO) dostavi:

e Finansijske izve&taje kompanije, pracen finansijskim protok novca
od banke u poslednjem tri godinama, ili godiSnjim poreskim
prijavama podnetim Poreskoj Administraciji Kosova.

Pobedni¢ki EO-u nije pruzao finansijske izvestaje, ve¢ samo finansijski
bankarni protok novca.

Uzimajuéi u obzir da se dokumentima kao $to su godiSnje poreske prijave ili
finansijski izvestaji potvrduje tacan finansijski polozaj kompanije, odnosno
tacni prihodi i troSkovi, procenjujemo da je Univerzitet trebalo da zahteva
informacije za objasnjenje.

U tenderskom dosijeu “Obnova sanitarnih ¢vorova u studentski dom br.2,
gde je potpisani ugovor iznosio 167.823€, prema zahtevima o tehnickim i
profesionalnim kapacitetima, naglaSava se da EO treba da dokaze da je
angazovan (ili zaposli¢e) najmanje 15 osoblja (i obezbedi dokaze o spisku
zaposlenih).

Spiskovi zaposlenih koji dostavio ugovorom nagradeni EO, bili su
dokumenti 2017. godine i nisu zadovoljavali potreban broj od 15
zaposlenih.

U tenderskom dosijeu za “Obnova sanitarnih ¢vorova u studentski dom
br.4“, gde je potpisani ugovor iznosio 157,714€, na zahteve o ekonomsko-
finansijskoj situaciji zahteva se da EO dostavi dokumenta iz banke o
protoku EO u poslednjih tri godina, ili revidirani finansijski izvestaji za
poslednje tri godine ili godiSnje poreske prijave podnete PAK-u u
poslednjim tri godinama, do datuma obavestenja o ugovoru.

Pobednicki EO je dostavio godiSnje poreske prijave za godine 2016-2018,
ne ukljuCujuci poslednju godinu (2019) kako se zahteva u tenderskom
dosijeu.

Ovi nedostaci nastali su kao rezultat nemara ili nesposobnosti komisija za
procenu, da paZljivo procene ponude i analiziraju pruzene dokaze u vezi sa
postavljenim kriterijumima, kao i neprimenjivanjem zahteva za pojasnjenje
u slu¢ajevima kada su ovi mogu se primeniti zahtevi.

Neadekvatna procena ponuda, posebno u pomenutim slu€ajevima
neispunjavanja kriterijuma za praviino dokazivanje ekonomskog i
finansijskog kapaciteta, rizikuje da pobedni¢ki EO ne¢e moci uspesno da
zavrSi dobijene projekte, zbog nedostatka ekonomskih i finansijskih
kapaciteta.

Ministar u saradnji sa Rektorom Univerziteta u Peci i direktorom SC treba
da obezbedi da se procenjivanje ponuda vrSi u potpunosti u skladu sa
kriterjumima utvrdenim u tenderskom dosijeu.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

Pitanje B3 - Kasnjenja u pla¢anju faktura




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Nalaz U skladu sa ¢lanom 17.1 Uredbe 01/2017 za GFl BO-a, GFS budzetske
organizacije je odgovoran da obezbedi da bilo koja vazeca faktura i zahtev
za placanje za isporu¢enu robu i usluge budu pla¢eni u roku od 30
kalendarskih dana nakon prijema fakture ili zahteva za pla¢anje od strane
relevantne budzetske organizacije.

Tokom testiranja dve uplate za kapitalne investicije, prema ugovoru
“Kupovina licenci softverskog paketa Albanski Jezik i Racunar”, primetili
smo da je racun u iznosu od 608.000€ placen Sest meseci nakon datuma
prijema racuna, dok je faktura u iznosu od 261,986€ placena Cetiri meseca
nakon datuma prijema.

Tokom testiranja neplacenih racuna, faktura u iznosu od 21.998€ prema
ugovoru "lzgradnja sale za fizicko vaspitanje Anton Ceta - Skenderaj",
kasnila je vise od 30 dana od dana prijema fakture.

Do kasnjenja u pla¢anju racduna za softverski paket doslo je kao rezultat
kasnjenja u uspostavljanju komisije za procenu usluga primljenih po ovom
ugovoru, dok su kasnjenja u plac¢anju obaveza nastala uglavhom zbog loSih
kontrola pla¢anja fakture, opravdane nedostatkom budzeta.

Uticaj Kasnjenja u pla¢anjima mogu imati budzZetske implikacije za narednu
fiskalnu godinu.
Preporuka B3 Ministar treba da obezbedi da se sve primljene fakture uplate u zakonskom

roku od 30 dana.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).
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2.3 Nalazi o pitanjima finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.3.1 Plate i dnevnice

Zavrsni budzet za plate i dnevnice je 19,275,334€ i realizacija 19,162,565€, ili 99%. Broj
zaposlenih po budzetu bio je 2,267 dok je na kraju godine njihov broj bio 2,220. Tokom 2020.
godine zaposleni su 42 novih radnika. Testirali smo 92 uzorke za supstancijalne testove u iznosu
od 206,619€, i Sest uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje B4 - Nadoknada unutrasnjih komisija suprotno zakonskim zahtevima

Nalaz

Prema ¢lanu 80. Zakona o upravljanju javnim finansijama ne dozvoljava se
dodatna nadoknada ako se od zaposlenog, drzavnog sluzbenika ili
sluzbenika javnog organa ili budZetske organizacije, prema aktima vlade,
trazi da sluzi u komisiji, odboru ili drugom javnom telu ili organu. Sluzba se
smatra delom obaveznih duznosti sluzbenika, drzavnog sluzbenika ili gore
pomenutog sluzbenika.

Cetiri od $est Univerziteta u MONT-u8 uz odobrenja Upravljackih Odbora, u
propisima su ukljuCili dodatne nadoknade za uceS¢e u nekim vrstama
komisija. Takve komisije bile su za u€eS¢e u otvaranju i proceni ponuda za
nabavku, registraciju i procenu imovine, planiranje budzeta, prijem novih
studenata, za zZalbe i prituzbe, zapoSljavanje osoblja, dodelu stipendija,
izradu strategija i propisa podrske, itd.

Smatramo da su neke tacke ovih propisa u suprotnosti sa zakonskim
okvirom za upravljanje javnim finansijama, odnosno u suprotnosti sa
C¢lanom 80 Zakona o Upravljanju i Odgovornostima za Rad u Javnim
Finansijama, jer bi angazovanje u redovnom radnom vremenu trebalo da
bude sastavni deo radnih zadataka za koje zaposleni primaju osnovnu
platu.

Uprkos proSlogodiSnjoj preporuci, tri Univerziteta jo§ uvek nisu preduzela
mere za izmenu propisa o naknadama unutradnjih komisija. Univerzitet u
Prizrenu je odlukom OD dana 03.11.2020 dopunio i izmenio uredbu, ali nije
ukinuo sve €lanove koji predvidaju nadoknadu za komisiju.

Tokom testiranja uzoraka u odnosu na dodatne nadoknade primetili smo
sledece slucajeve:

e |z testiranih uzoraka na Univerzitetu “Ukshin Hoti“ -Prizren, primetili smo
da su zaposleni dobili nadoknadu za u€eSc¢e u komisiji za popis imovine,
prijem novih studenata, Zalbe i prituzbe, regrutovanje osoblja, Komisija
za prijem donacija procena ponuda, dok su sastanci odrZzavani tokom
redovnog radnog vremena. Vrednost dodatnih dodataka za c&lanove
komisije za oktobar, novembar i decembar je 3,780€.

Iz testiranih uzoraka na Univerzitetu “Kadri Zeka“ Gnijilane primetili smo da

su zaposleni dobili nadoknadu za uc¢eS¢e u komisiji za izradu propisa dok
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su sastanci odrzavani tokom redovnog radnog vremena. Vrednost dodatnih
naknada za &lanove ove komisije za jul, oktobar, novembar i decembar je
3.295¢€.

Razlog za promenu propisa bio je taj $to su univerziteti ¢ekali da MONT
preuzme inicijativu za reviziju propisa na nivou univerziteta.

Uticaj Dodatne naknade za usluge koje su deo obaveznih duznosti na radnom
mestu zaposlenog nisu zakonski podrzane i kao takve mogu oStetiti budzet
pojedinih Univerziteta za utroeni iznos.

Preporuka B4 Ministar treba da preko odgovaraju¢ih zakonskih mehanizama pokrene
reviziju univerzitetskih propisa za nadoknadu unutrasnjih komisija tako da
budu u skladu sa opstim pravnim normama upravljanja javnim finansijama.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

2.3.2 Robe i usluge i komunalije

Kona¢ni budzet za robe i usluge u 2020. godini iznosio je19,160,617€, od ¢ega je potroseno
15,249,455€. One se uglavnhom odnose na kupovinu knjiga za osnovno obrazovanje kao najvei
projekat Ministarstva, druge usluge ugovaranja, troSkove prehrane i odrzavanja Studentskog
centra itd. Testirali smo 65 uzoraka za znacajne testove u iznosu od 4,139,557€ i sedam (7)
uzoraka za testove usaglasenosti.

Pitanje B5 - Nedostaci u obradi isplata

Nalaz Finansijsko Pravilo br. 01/2013/MF o PotroSnji Javhog Novca, propisano je
da se prvo mora procesirati rezervisanje sredstava, izdati nalog za
kupovinu, a nakon prijema robe, sastavlja se izvestaj o prijemu, kao i
faktura..

U 19 isplata za robu i usluge utvrdili smo da je nalog za preuzimanje
obaveza i kupovina izvr§en nakon prijema ra¢una i robe. Isplate se odnose
na: kupovinu knjiga, zalihe maski za Skole, ostale usluge ugovaranja,
snabdevanje inventarom, snabdevanje hranom i odrZzavanje objekata.

Ova praksa je takode prijavljena u lzvestaju Revizije za 2019. godinu i kao
takva se ponavilja iz godine u godinu zbog slabosti u unutrasnjim
kontrolama.

Uticaj Neprimenjivanje odgovaraju¢ih kontrolnih postupaka tokom procesa
placanja moze uticati da ministarstvo ne izvr8i blagovremeno fakturisane
obaveze, posledi¢no povecavajuci neizmirene obaveze, Sto Ce biti teret za
budzet za narednu godinu.

Preporuka B5 Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra i Rektorima
Univerziteta, treba da pojaca unutradnje kontrole i zahteva od odgovornih
zvani¢nika da primene procedure, poCev od pokretanja troSkova do
zavrsne isplate.

Pitanje A12 - Prekoracenje naloga za ugovorene stavke

Pitanje Clan 56.10 ROSJN-a predvida da je procenjena koli¢ina, navedena u
tenderskom dosijeu, samo indikativna koli¢ina. Dozvoljeno odstupanje ne
moze biti veCe od plus / minus trideset procenata (30%). Ako nalog za
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Uticaj

Preporuka Al12

kupovinu premasuje ukupnu indikativnu koli€inu ili ukupnu indikativhu
vrednost javnog okvirnog ugovora (uklju€ujuci + trideset procenata (30%),
bez obzira na prvobitni datum isteka Javnog Okvirnog Ugovora, ugovor ¢e
se automatski ukinuti. Dozvoljeno odstupanje plus/minus ( 30%) takode se
odnosi na Lot i poziciju / stavku, a u slu€aju dostizanja dozvoljenog praga
AU ne moze da izvrSi druge porudzbine za taj Lot ili poziciju / stavku.

U uplati u iznosu od 11.600€, za ugovor “Nabavka didaktickih sredstava za
potrebe specijalnih Skola MONT-a“ gde je ukupna indikativnha vrednost
ugovora bila 95.985€ (za period 2017-2019), identifikovali smo da na
poziciji “72 - Papirne fascikle®, ugovorena koli¢ina iznosila je 5.000 komada,
dok su fakturisane i placene koli¢ine samo ovom uplatom iznosile 35.600
komada ili 448% iznad stope dozvoljene za javne okvirne ugovore.

Ovaj ugovor je zaklju€en i ukupno nije bilo viska u ugovorenom iznosu, ali
putem MenadZera ugovora potvrdili smo da od 145 ugovorenih predmeta
71 stavka nikada nije naru¢ena, dok je 18 stavki premasilo stopu preko
30%, npr. ¢lan 47- “Boja drveta (set 1/24)“ 2.028% visak ili stavka 46-Boja
drveta, (set 1/18) 794% viska.

Do ovog viska je dosSlo zbog nedostatka znanja i primene nepostovanja
samo u ukupnoj vrednosti ugovora.

Prekoracenje ugovorenih stavki iznad dozvoljene stope moze uticati na to
da budZetska organizacija preuzima neplanirane finansijske obaveze.

Ministar treba da obezbedi da rukovodioci ugovora kontinuirano nadgledaju
napredak izvrSenja ugovora, kako bi se sprecilo prekomerno snabdevanje
zalihama. U slu€ajevima kada viSak porudzbina za stavke dostigne stopu
od 30% iznad indikativnih koli¢ina, ugovor se treba ukinuti odmah.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

2.3.3 Kapitalne Investicije

Zavrsni budzet za kapitalne investicije je bio 20,732,316€, sa toga budzeta je tokom 2020

potroseno 15,808,800€. Odnose se na troSkove izgradnje obrazovnih objekata, opreme
informacionih tehnologija, softvera, nabavke inventara i laboratorijske opreme, kao i nabavke

opreme za sportske hale. Testirali smo 44 uzoraka za supstancijalne testove u iznosu od
3,808,895€ kao i 11 uzoraka za testove uskladenosti.

Pitanje A13 - Obezbedivanje izvrSenja nije u skladu sa zakonskim zahtevima

Nalaz

Na osnovu pravila i Operativnih Smernica za Javne Nabavke, tacka 30.,
Obezbedenje izvrSenja namenjeno je podrsci izvrSenju ugovora i ostaje na
snazi u periodu od 30 dana nakon zavrSetka ugovora.

Tokom testiranja aktivnosti nabavke, u dva slu€aja smo identifikovali da
obezbedivanje izvrSenja nije pokrivala trajanje ugovora.

Ugovor “Nastavak radova u muzickoj Skoli” u Gnjilane u iznosu od
547,141€, kao i ugovor “lzgradnja vrti¢a” u Prizrenu, u iznosu od 512,769€;
zaklju€eni su na period od tri godine dok su Ekonomski Operateri (EO) u
vreme potpisivanja ugovora pruzali sigurnost izvrSenja samo za godinu
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Uticaj

Preporuka A13

dana.

To se dogodilo kao rezultat nemara sluzbenika za nabavke u
identifikovanju ovih propusta. Vredi napomenuti da su se ovi nedostaci
takode naisli u revizijama prethodnih godina. Nakon $to su identifikovali i
prijavili ovaj nedostatak odgovornim sluzbenicima za nabavke, isti su
preduzeli mere do tada pruzZaju¢i nam proSireno obezbedenje ucinka od
strane odgovarajucih ekonomskih operatera za dva predmetna ugovora,
pokrivajuci trajanje ugovora.

Obezbedivanije izvrSenja ugovora za period kraci od trajanja implementacije
projekta do konaénog prihvatanja radova, omogucava eventualnu kaznu
protiv operatora u slu€ajevima kada ugovor nije ispunjen.

Ministar treba da obezbedi da kancelarija za nabavke pazljivo ispituje
ispunjavanje zahteva od strane ekonomskih operatera prilikom potpisivanja
ugovora, osiguravajuc¢i da garancija izvrSenja pokriva celo vreme trajanja
ugovora.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

2.3.4 ZajedniCka pitanja za odredene ekonomske kategorije

Pitanje A14 - Nepostovanje principa podele duznosti

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al4

Prema Clanu 62.3.4 ROSJN-a, “Sluzbenik iz jedinice za zahtev koji je
pripremio specifikacije ne moze u€estvovati kao ¢lan komisije za ocenu.®

Tokom testiranja tenderskih postupaka za projekte: “Obnova sportske
dvorane u Vucitrnu“ u iznosu od 237.496€, “Obnova sanitarnih ¢vorova za
studentske domove 2“ u iznosu od 167.823€ i “Obnova sanitarnih &vorova
za studentski dom br. 4 "u iznosu od 157.714€, kao i “Snabdevanje
Laboratorijskom Opremom za Pred-Univerzitetsko Obrazovanje "u iznosu
od 1.100.000¢€, sluzbenik koji je pripremio specifikacije i projektni zadatak
takode je uCestvovao u komisiji za procenu ponuda.

Takode, u procesu nabavke za “Nabavku knjiga za Skolsku 2020/2021“
primetili smo da je sluzbenik koji je pokrenuo postupak nabavke izabran za
predsednika pregovaracke komisije.

To se dogodilo kao rezultat nedostatka znanja u vezi sa zahtevima za
podelu duznosti, nedostatka odgovarajuceg pracenja procesa od strane
odeljenja za nabavke, kao i razloga za nedostatak kompetentnog osoblja
za procenu ponuda.

Neefikasne kontrole omogucile su ukljuCivanje istih sluzbenika u dve faze
procesa, §to je u suprotnosti sa principima razdvajanja duznosti kao sukoba
interesa i takode moze uticati na proces ocenjivanja odabirom pobednickog
operatera na neobjektivan nacin.

Ministar u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra treba da obezbedi
praviCnu podelu zadataka izmedu sluzbenika ukljucenih u proces nabavke.
Sluzbenici jedinice koja podnosi zahtev koji su ukljuéeni u izradu
specifikacija ne bi trebalo da budu dodeljeni za procenu tendera.
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Odgovor uprave entiteta (slazu se).

2.3.5 Pitanja upravljanja troSkovima pandemije Covid-19

Budzet za upravljanje u vanrednim situacijama Covid-19 iznosio je 741.915€, od ¢ega je u 2020.
godini potroseno 685.051€. Dok je budzet iz programa ekonomskog oporavka iznosio 1.291.105€,

dok je izdatak iznosio 316.602€. Uglavhom se odnose na isplate za nastavnike, snabdevanje
maskama, dezinfekciju Skola u kojima se odrzava ucéenje na daljinu, dok su se u Studentskom

Centru, koji je proglaSen kao karantinsko podru¢je, troskovi odnosili na snabdevanje uljem,

snabdevanje hranom, sredstva za ¢is¢enje / dezinfekciju, troSkovi pakovanja hrane za karantine,
dodatne naknade za osoblje, itd. Testirali smo 37 uzoraka, od kojih 21 za dodatnu naknadu
osoblja za prekovremeni rad i 16 za robu i usluge.

Pitanje Al15 - Nedostaci u koris¢enju pregovarackog postupka bez objavljivanja
obavestenja o ugovoru

Nalaz Clan 35.3 Zakona o Javnim Nabavkama, u vezi sa pregovarackim
postupcima bez objavljivanja obavesStenja o ugovoru, predvida da izvrSenje
pregovarackog postupka bez objavljivanja obavestenja o ugovoru ni na koji
nacin ne oslobada Autoriteta za Ugovaranje od njegove obaveze da (i) igra
aktivnu ulogu u odredivanju uslova ugovora, posebno u pogledu cena,
rokova prihvatanja, koli¢ina, tehnickih karakteristika i garancija.

Studentski Centar je potpisao ugovor za “Snabdevanje higijenskim
materijalom za potrebe Menze u SC “ za period 29.02.2020-28.02.2023 u
mesecnoj vrednosti od 14.799€, kojim su precizirani radovi i higijenski
materijali koji ¢e se koristiti za ¢iS¢enje. Pored ovog ugovora, SC je imao
ugovor “Snabdevanje Higijenskim materijalom za potrebe Menze u SC “ za
period 29.01.2020-29.01.2023 u indikativnoj vrednosti od 81.930€. Zbog
najave SC-a kao Karantinski prostor, SC je potpisao dodatni ugovor za
“Snabdevanje higijenskim materijalom za potrebe SC-a, Karantinskog
prostora i prateCeg Osoblja“ sa istim dobavljatem kroz pregovaracki
postupak za period 22.04.2020-22.10. 2020. godine u indikativnhom iznosu
od 121.360€. U novom ugovoru pregovaranom sa 30 predmeta, njih 26 je
bilo isto kao proizvodi iz prethodnog ugovora, nego sa visim cenama. Kao
ilustracija, u prvom ugovoru ugovoren je proizvod “Air Wick razli€iti mirisi za
kancelariju u kompletu sa masinom za pakovanje 250ml“ po ceni od 0,15 €,
dok je u drugom ugovoru 4,35 €; “Punila za miris Air Wick za Aparat 250ml”
u prvom ugovoru imala su cenu od 0,50 €, dok je sa novim ugovorom 2,5 €;
.Metalni uredaj za visokokvalitetni Sampon za ruke 500-750ml“ u prvom
ugovoru ugovoren je sa cenom od 1,20 €, dok je u drugom ugovoru 3,80 €
itd.

Prema sluzbenicima SC-, to se dogodilo kao rezultat vanredne i
pandemijske situacije, u kom slu€aju je Studentski Centar odreden kao
Karantinsko podrucje, prema odluci Vlade Republike Kosovo (KRK) sa
01/13 od 18.03.2020.

Uticaj Sklapanje ugovora putem pregovora, sa viS§im cenama od trenutnog
ugovora sa istim EO, utiCe na budzetsku Stetu i eliminiSe moguénost
pregovora sa vise EO, §to bi omogucilo prijem potencijalno jeftinijih ponuda.

Preporuka Al15 Ministar, u saradnji sa direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi
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da se javna sredstva koriste ekonomi¢no i transparentno, sprovodeci
zakonske norme i eliminiSu¢i moguénost da se isti proizvodi isporuc€uju po
razlicitim ugovorima i po viSim cenama.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).

2.3.6 Kontingentne Obaveze

Izvestaj o kontingentnim obavezama na kraju 2020. godine iznosio je 5.976.949 € ili 1,1 milion
viSe u odnosu na prethodnu godinu.

Pitanje A16 - Nedostaci u registrima kontingentnih obaveza i njihovo i njihovo
obelodanjivanje u GFlI

Nalaz Uredba br. 01/2017 o Godidnjim Finansijskim lzvestajima BO, obavezuje
BO da, izmedu ostalog, u finansijskim izvestajima obelodane informacije u
vezi sa kontingentnim obavezama.

Tokom testiranja uzoraka identifikovali smo tri (3) slu€aja u ukupnom iznosu
od 68.339€ koji su tokom 2020. godine postali pravnosnazni, gde su dva od
njih pla¢ena, a jedan odbijen od strane Osnovnog Suda iz razloga $to su
zahtevi na raCunima zastarela.

Takode, gradanin je 2013. godine tuzio Ministarstvo Obrazovanja pred
Osnovnim Sudom za naknadu Stete zbog telesne povrede izazvane padom
stakla sa zgrade Fakulteta Umetnosti, koji je deo Univerziteta u Pristini,
budzetska organizacija izdvajana od MONT-a. Pocetni iznos koji je trazio
tuzilac bio je 23.504€. Uprkos Ccinjenici da je tuzeni stranka u tuzbi
Ministarstvo, ovaj slu€aj ne pripada MONT-u i kao takav ne treba da bude
deo registra kontingentnih obaveza Ministarstva.

Nedostaci na raCunima kontingentnih obaveza i njihovo izveStavanje GFlI
nastali su zbog nepravilnog funkcionisanja komunikacionih linija izmedu
pravne kancelarije i kancelarije za finansije. Dok je Pravna Kancelarija,
tuzbu koja ne pripada MONT-u, uvrstila na listu kontingentnih obaveza
nakon $to je tuzba upuéena ovom ministarstvu.

Uticaj Prikazivanje kao kontingentne obaveze zatvorenih predmeta (uz plac¢anje ili
¢ak onih koje je Sud odbacio pravosnaznom odlukom), kao i tuzbe u kojima
uzrok Stete nije Ministarstvo, izaziva precenjivanje potencijalnih obaveza na
GFl.

Preporuka Al16 Ministar treba da obezbedi preduzimanje konkretnih radnji za elimisanje
slabosti u upravljanju informacijama o potencijalnim obavezama,
pokretanjem azuriranja postojeCeg registra, kao i za promociju blize i
efikasnije saradnje izmedu finansijskih i pravnih kancelarija, tako da
informacije obelodanjene u GFI su tane i potpune.

Odgovor uprave entiteta (slazu se).
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3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

Uzeli smo u obzir izvore budZetskih sredstava, potroSnju sredstava i prihode prikupljene od
ekonomskih kategorija. Ovo je istaknuto u sledec¢im tabelama:

Tabela 1. TroSkovi prema izvorima budzetskih fondova (u €)

Opis Pocetni Zavrsni 2020 2019 2018

P budzet budzet® Trogkovi Trogkovi Trodkovi
Izvori fondova 76,540,015 62,814,500| 54,198,552 62,770,301| 49,447,601
Grant Vlade — Budzet 63,172,996 49,132,996| 44,919,060| 54,136,376| 44,820,362
Finansiranje putem 3,134,454 2,067,136 1,071,703 947,534 727,023
zaduzivanja
Finansiranje putem
zaduzivanja’ klauzola za 1,000,000 0 0 0 0
investicije
Prenete iz prethodne godine 0 1,365,272 1,104,293 873,166 669,512
Sopstveni prihodi 2,232,565 2,232,565 937,430 1,130,159 1,018,084
Prihodi od PAK-a 7,000,000 6,850,000 5,540,373 5,329,825 1,999,677
Unutrasnje donacije 0 83,095 25,568 23,824 20,787
Spoljne donacije 0 1,083,436 600,125 329,417 192,157

Zavrdni budzet je nizi od po€etnog za 13,725,515€. Ovo smanjenje je rezultat smanjenja budzeta
koji su se dogodili u svim ekonomskim kategorijama uz pregled budzZeta za 2020. godinu u iznosu
od 13,523,338€. Dalje, smanjenje iznosa od 202.177€ je rezultat Vladinih odluka o Stednji,
izdvajanjima i prilagodavanju u kategorijama troSkova budZetskih organizacija za 2020. godinu.

MONTI je 2020. godine potroSio 86% zavrSnog budzeta 2020. godine ili 54.198.552€, sa istim
nivoom potro$nje u odnosu na budzet kao 2019. Objasnjenja o trenutnom stanju detaljno su

navedena u nastavku:

Tabela 2 — Potrosnja fondova prema ekonomskim kategorijama (u €)

Onpis Pocdetni Zavrsni 2020 2019 2018

P budzet budzet Troskovi Troskovi Troskovi
TroSenje fondova prema
ekonomskim 76,540,015 62,814,500 54,198,552 62,770,302 49,447,601
kategorijama
Plate i Dnevnice 19,763,605 19275334| 19162565 18,641,975 17,950,176
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Roba i Usluge 16,721,344| 18.027.640) 14490316 20,994,126 9,072,901
Komunalije 1,645459| 1132977 759,140| 1,005,814 987,151
Subvencije i Transferi 8,501,029| 4603209 3977731 2,564,237 2,761,002
Kapitalne Investicije 20,817,678 19775340 15808800 19,564,150 18,676,371

Zavr$ni budzet za plate i dnevnice u odnosu na pocetnim budzetom smanjen je za 488,271€. Ovo
smanjenje je rezultat revizije budzeta za 2020. godinu u iznosu od 466.125€, kao i Odlukom
Vlade 22.146€. |1z ove kategorije izvrSeno je 99% budzeta.

Zavrdni budzet za robe i usluge, u poredenju sa pocCetnim budzetom, imao je porast od
1.306.296€. U pocetku kroz pregled budzeta u ovoj kategoriji doSlo do smanjenja budzZeta za
1.987.000€, dok je Vladinim odlukama doSlo do povecéanja od 3.293.296€. Uprkos povecéanju
budzeta, ostvarenje u ovoj kategoriji iznosi 80%. Ovo neizvrSenje je nastalo usled stagnacije
postupaka nabavke za kupovinu tehnoloSke opreme kao dela primene Master Plana za razvoj
uCenja u pandemijskim uslovima, prema odluci vlade br. 01/23 za sprovodenje programa
ekonomskog oporavka. Ugovor nije potpisan kao rezultat zalbe EO-a u TRN-u.

BudzZet za komunalije smanjen je za 512,482€, gde je smanjenje revizijom budzZeta iznosilo
492,259€, dok je Vladinom odlukom 20,223€. Procenat izvrSenja je bio 67%, kao rezultat
nerasporedivanja sredstava od ostvarenih prihoda, u poslednjem periodu godine.

ZavrSni budzet za subvencije i transfere u poredenju sa poc€etnim budzetom smanjen je za
3.988.720€. Budzet je u poCetku smanjen revizijom budzeta, u iznosu od 1.936.569€, a zatim
odlukama Vlade u iznosu od 2.052.151€. lzvrSenje budzeta iznosilo je 86%, kao rezultat
otkazivanja dve isplate od strane Trezora.

ZavrSni budzet za kapitalne investicije, u poredenju sa poCetnim, smanjen je za 9.042.338€, gde
je pregledom budzeta doSlo do smanjenja za 8.085.362€, a odlukama Vlade smanjenje budzeta
za 956.976€. |zvrSenje u ovoj kategoriji iznosilo je 80% budzZeta. Ovaj procenat izvrSenja dolazi
kao rezultat otkazivanja odredenog broja plac¢anja iz Trezora, overenih placanja u decembru,
usled odbijanja od strane sistema u trenutku dostizanja minimalnog ograni¢enja dozvoljenog
vazec¢im zakonodavstvom za fiskalni bilans bankarskog iskoriS§éenog bilansa. U meduvremenu,
deo neizvr8enja rezultat je nerealizacije fonda zaduZivanja, koji je izvrSen samo 11% zbog
odlaganja procedura nabavki za projekte: PoboljSanje Trenutnog Sistema Upravljanja
Informacijama u Obrazovanju (SMIA) i Kupovina Tableta za COVID-2019.
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Grafikon 2. PotroSnja po ekonomskim kategorijama u periodu 2018-2020
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Rashodi za kapitalne investicije u odnosu na prethodne dve godine su smanjeni. U poredenju sa
2019. godinom, rashodi su bili maniji za 3,755,350€.

Smanjenje troSkova u odnosu na prethodne godine bilo je i kod robe i usluge, gde je u poredenju
sa 2019. godinom potrosnja u ovoj kategoriji manja za 6,503,810€.

Razlog niske potrosnje u ove dve kategorije bio je povezan sa smanjenjem budzeta kroz revidirani
zakon o budZetu i odlukama Vlade, kao i neuspehom procedura nabavki za planirane projekte, te
vracanjem uplata iz Trezora na kraju godine. Dok trend povecanja izdataka imamo u kategoriji
plata i dnevnica, sa vec¢im izdacima u iznosu od 520.890 € nego u 2019. godini, kao i u kategoriji
subvencija i transfera, gde su u 2020. godini izdaci bili ve¢i za 1,413,494€ u odnosu na 2019.

Grafikon 3. PotroSnja po ekonomskim kategorijama za 2020.
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Prihodi koje je MONT ostvario u 2020. godini iznosili su 1.839.613€. Oni se odnose na u¢esSce
studenata, akreditaciju akademskih programa kao i prihode od iznajmljivanja. Testirali smo 10
uzoraka za znacajne testove i 10 uzoraka za testove usaglasenosti i nemamo problema da
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prijavimo.

Tabela 3. Prihodi (u €)

Opis Poc“:(vatni Zavrvéni 20__20 _ 20__19 _ 20__18 _
budzet budzet Prijemi Prijemi Prijemi
Ukupni prihodi 2,614,699 2,175,463 1,839,613 2,935,179 2,675,066
Neporeski prihodi 2,614,699 2,175,463 1,748,692 2,882,838 2,674,598
Ostali prihodi 0 0 90,921 52,340 468
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije GFI MONTI-a za 2019. godinu rezultirao je sa 14 preporuka. MONTI je pripremio
akcioni plan u kojem je naznaceno kako ¢e sprovesti date preporuke. Do kraja naSe revizije za

2020. godinu, implementirano je osam (8) preporuka; jedan (1) je bio u procesu, a pet (5) jos
uvek nisu adresirane. Za viSe detalja pogledajte Grafikon 4. dole. Za potpuniji opis preporuka i
kako su adresirane, pogledajte Tabelu 4 (ili Tabelu preporuka).

Grafikon 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine
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Tabela 4. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Primena
zapoceta

1. Plate i dnevnice [Ministar treba da preko odgovarajucih
zakonskih mehanizamalO pokrene
reviziju univerzitetskin propisa o
naknadama za proviziju za efikasno

upravljanje svojim budZetima.

MenadZment nije
preduzeo potrebne
radnje za sprovodenje
ove preporuke. Isti
slucajevi su
identifikovani i ove
godine.

nije

2. Plate i dnevnice [Ministar treba da poduzme sve radnje[Nisu preduzete|Sprovedeno

kako bi obezbedilo redovno prisustvo
tih zaposlenih, vrSeéi stalni nadzor
kako je to predvideno zakonom. Zbog
sloZzenosti ovog problema, ministar
treba da obrati ovo pitanje i u Vladi

potrebne radnje da bi
se ova sprovela ova

preporuka. Ministar je
preduzeo akciju
obracajuc¢i se Vladi,
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funkciju, stoga bi trebalo ozbiljno
razmotriti sve mogucnosti reSenja
putem konkursa kako bi se uklonili
dodatni sporovi i troSkovi.

Sistematizaciji Radnih
Mesta u MONT-u. U
decembru 2020.
godine, MONT je bio
u procesu finalizacije
Nacrta Uredbe.

ali nije bilo drugih
aktivhosti od strane
Ministarstva.

Plate i dnevnice [Ministar bi trebao poduzeti konkretne|Dana 08.07.2020.|Sprovedeno
radnje  kako bi reSio pitanje(godine formirana je
sistematizacije i reorganizacije osoblja|komisija za izradu
u skladu sa zakonskim zahtevima.|propisa o Unutrasnjoj
Dva sluzbenika ne mogu obavljati istu|Organizaciji i

Robe i usluge i
komunalije

Ministar treba da ojaa unutrasnje
kontrole i odgovorne sluzbenike da
zahtevaju primenu procedura, pocCevsi
od pokretanja troSkova do konacnih
placanja.

Nisu preduzete mere.

Nije adresirano

Robe i usluge
bez komunalije

Ministar treba da obezbedi da se
razviju pojednostavijene procedure
zaposljavanja za angazovanje osoblja
za posebne usluge, tako da proces
bude transparentan.

Svi posebni ugovori o
uslugama su ukinuti.

Sprovedeno

Robe i usluge
bez komunalije

Ministar i rektor Univerziteta u
Prizrenu trebali bi prestati primenu
zaklju€ivanje aneksnih ugovora
neredovnih plaéanja i razmotriti
moguénost obuke sluzbenika za
nabavku od strane nadleznih
institucija jer takve greSke ukazuju na
nedostatak znanja iz oblasti nabavke.

Nismo naisli na iste
sluCajeve  koji se
ponavljaju.

Sprovedeno

Subvencije
transferi

Ministar treba da obezbedi da se
godisnji plan za finansiranje NVO
izveStava u skladu sa zakonskim
zahtevima UP-a i da se otklone
kasnjenja u postavljanjem relevantnih
komisija na vreme kako bi se ispunili
rokovi utvrdeni prilikom potpisivanju
sporazuma o subvencijama

Nismo naisli na iste
sluajeve  koji se
ponavljaju.

Sprovedeno

Kapitalne
investicije

Ministar bi trebao osnovati komisiju
stru€njaka za oblast projekta koja ¢e
ocenjivati napredak ovog projekta,
ukljuCujudi procenu  dosadasnjih
prihvatanja. = Takode bi trebalo
obezbediti da se plaéanja vrSe u
skladu sa ciljevima projekta, u skladu
sa regulatornim okvirom i da se
projektni proizvodi dobivaju
kvalitativno u skladu sa projektnim
zadatkom i ugovorom.

Ministar je osnovao
komisiju od veStaka u
polju projekata koji su
procenjivali radove
pristigle tokom 2020.
godine, ali ne i
procenu prihoda
2019. godine.

Sprovedeno

Kapitalne
investicije

Ministar bi trebao da obezbedi da u
slu€aju ocenjivanja tendera, komisija
za ocenjivanje uzima u obzir samo
kriterijume utvrdene u tenderskom
dosijeu  iscrpljujuéi sve pravne
moguénosti za dobivanje najjeftinije
ponude kako budzet Ministarstva ne bi

MenadZment nije
preduzeo dovoljne
mere za elimisanje
slabosti  na  polju
nabavki, jer su se
nedostaci i dalje naisli
tokom procene

Nije adresirano
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bio oStecen. Takode, u sluCajevima|ponuda.
kada nedostaju potpune informacije,
potrebno je primeniti zahtev za
pojasnjenjem sa jedinom svrhom
dobivanja ponude ekonomicnije cene.
10. [Kapitalne Ministar bi putem menadzZera nabavke|Tokom revizije nismo|Sprovedeno
investicije trebao da obezbedi da ¢e se oduzeti|naisli na takve
jemstvo tendera primeniti ufslucajeve.
sluCajevima kada ekonomski operateri
ispunjavaju kriterijume za tako nesto.
Ovo treba primeniti kako bi se uklonili
netacni ciljevi i informacije od strane
EO-a
11. [Kapitalne tar bi trebao da obezbedi da se|Menadzment je|Nije vise primenljiv
investicije poduzmu potrebne  radnje  za|podneo zahtev od MF
planiranje rashoda u odgovarajuéim|da adresira pitanje
budzetskim izdvajanjima i da se|pogresne Kklasifikacije
placanja izvrSe u skladu salu budzetu, ali to nije
odgovarajuc¢im ekonomskim|bilo prilagodeno za
kategorijama, kako bi se omogucilo{2020. godinu.
njihovo posteno izveStavanje u GFl-u
prema racunovodstvenim standardima
u skladu sa racunovodstvenim
planom. Efektivnija saradnja sa
Ministarstvom finansija olakSala bi
pronalazenje reSenja, kako bi se
izbegla ta odstupanja
12. |Imovina star treba da obezbedi efikasnu|Menadzment je[Delimi¢no
kontrolu nad registracijom i|preduzeo mere za|Sprovedeno
upravljanjem imovinom, tako da ufregistraciju  imovine
svakom trenutku postoji potpuni|koja je identifikovana
registar imovine. Dalje, trebalo bi dalkao neregistrovana,
obezbedi da komisija nakon dovrSetka|medutim preporuka u
izveStaja o inventaru uskladi safvezi sa sistemom
popisima imovine, pre pripreme GFl-alinventara i e-imovine
kako bi podaci u GFI-u mogli prikazati[nijje sprovedena u
stvarno stanje imovine kojim|potpunosti.
raspolaze organizacija.
13. [Ne izmirene|Ministar treba da obezbedi da se|Menadzment nije|Nije adresirano
obaveze obaveze proizaSle iz kolektivhog|preduzeo dovoljne
ugovora  planiraju/obraCunavaju  ifmere da sprovede
placaju na vreme te se sve primljene|preporuku u vezi sa
fakture pla¢aju na vreme kako bi se|placanjem racuna
izbegli dodatni troskovi blagovremeno, jer je u
tri slu¢aja doSlo do
kasnjenja u placanju
obaveza..
14. [Unutrasnja Ministar treba da preduzme mere za|U junu 2020. godine|Sprovedeno
revizija uspostavljanje i efektivno|osnovana je Komisija
funkcionisanje OR, kako bi se|za Reviziju, koja se
obezbedilo da se uloga i misija OR u(sastoji od tri ¢lana.
ministarstvu ispunjava i da se dobro
prati funkcija interne revizije.
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1. Osnova za|Ministar, u saradnji sa Glavnim Finansijskim Direktorom, treba da obezbedi da se
misljenje sva pitanja koja se odnose na isplate razjasne kod Trezora, kako bi se obezbedilo
da se priznavanje rashoda i njihovo prikazivanje u finansijskim izvestajima vrsi tek
nakon potvrde odliva sa bankovnog racuna.
2. Osnova za|Ministar treba da preduzme konkretne mere kako bi obezbedio redovno prisustvo
misljenje ovih zaposlenika na radnom mestu, sprovodeci kontinuirano pracenje kako je
predvideno zakonom.
3. Osnova za|Ministar treba da obezbedi da se sva registrovana sredstva kupliena za
misljenje odgovarajuée Skole prenose u registre opstine koje upravljaju ovim Skolama, a da
se prenos vlasnistva vrsi kroz sve formalne procedure.
4. Osnova za|Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi
misljenje preduzimanje odgovarajuc¢ih akcija za uklanjanje duplikata imovine i primenu
amortizacije imovine u e-imovini, tako da ovaj registar odrazava stvarno stanje
nekapitalne imovine.
5. Osnova za|Ministar treba da obezbedi preduzimanje potrebnih radnji za planiranje izdataka u
misljenje odgovaraju¢im budzetskim izdvajanjima i da se isplate vrSe prema odgovaraju¢im
ekonomskim kategorijama, kako bi se omogucilo njihovo pravi¢no izveStavanje
GFl, u skladu sa racunovodstvenim planom Trezora.
6. Osnova za|Ministar treba da obezbedi preduzimanje potrebnih radnji za uskladivanje
misljenje racunovodstvenih podataka sa stvarnim stanjem dugova, a prilikom pripreme
finansijskih izveStaja obelodaniti sve transakcije koje su rezultirale prijemom robe ili
usluga i za koje se o¢ekuje siguran odliv novca.
7. Osnova za|Ministar treba da obezbedi da se internom osoblju angaZzovanom u radnim
zaklju€ak grupama i komisijama ne isplacuje nadoknada, sve dok se obaveze preuzimaju u
okviru redovnog radnog vremena.
8. Osnova za|Ministar bi u saradnji sa Rektorima Univerziteta u Peci i Univerziteta u Gnjilanu
zaklju€ak trebalo da razmotri gore navedene slu€ajeve i spreCi druge sluajeve u kojima se
menjaju dimenzije i poloZaji radova bez potrebnih odobrenja u skladu sa pravilima i
procedurama nabavki.
9. Osnova za|Ministar u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra treba da obezbedi da
zaklju¢ak potpisuju ugovore tek nakon $to su ispunjeni svi uslovi za prihvatljivost tendera.
10. Osnova za|Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi da pre
zakljucak potpisivanja ugovora osigura da ima dovoljno sredstava u skladu sa budzetskim
izdvajanjima i da se finansijske informacije u IPUDF ponovo potvrduju pre
objavljivanja obaves&tenja za dodelu ugovora.
11. Osnova za|Ministar, treba da obezbedi da se postupak popisa zavrSi blagovremeno, pre
zakljucak pripreme godiSnjih finansijskih izvestaja, i izvr§i poredenje izmedu stanja zaliha i
registara imovine, kao i sve nekapitalne imovine koja treba da se registruje i
izveStava putem sistem e-imovine. kako bi se tatno i u potpunosti prikazala
imovina u GFI.
12. Osnova za|Ministar treba da obezbedi strozi nadzor nad sprovodenjem projekata, zahtevajudi
zakljucak da se za svaki ugovor redovno izvesStava o napretku sprovodenja projekata u
skladu sa detaljnim planom, a u slu¢aju produzenja perioda primene, to da se izvrSi
samo uz odgovaraju¢a pismena odobrenja koja definiSu jasne rokove za zavrSetak
projekata.
13. Osnova za|Ministar u saradnji sa Rektorom Univerziteta u Pedi i direktorom SC treba da
zaklju¢ak obezbedi da se procenjivanje ponuda vrsi u potpunosti u skladu sa kriterijumima
utvrdenim u tenderskom dosijeu.
14. Osnova za|Ministar treba da obezbedi da se sve primljene fakture uplate u zakonskom roku od
zakljucak 30 dana.
15. Osnova za|Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi da
zaklju¢ak nijedan ugovor koji ima za cilj njegovo izvrSenje u fiskalnoj godini nece biti potpisan
bez obezbedivanja dovoljnih sredstava za njegovu realizaciju
16. Plate i|Ministar treba da preko odgovarajuc¢ih zakonskih mehanizama pokrene reviziju
dnevnice univerzitetskih propisa za nadoknadu unutradnjih komisija tako da budu u skladu
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sa opstim pravnim normama upravljanja javnim finansijama.

17. Robe i usluge i|Ministar treba da obezbedi da rukovodioci ugovora kontinuirano nadgledaju
komunalije napredak izvrSenja ugovora, kako bi se sprecCilo prekomerno snabdevanje
zalihama. U slu€ajevima kada viSak porudzbina za stavke dostigne stopu od 30%

iznad indikativnih koli¢ina, ugovor se treba ukinuti odmah.

18. Robe i usluge i|Ministar, u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra i Rektorima Univerziteta,

komunalije treba da poja€a unutradnje kontrole i zahteva od odgovornih zvani¢nika da primene
procedure, pocev od pokretanja troSkova do zavrSne isplate.

19. Kapitalne Ministar treba da obezbedi da kancelarija za nabavke paZljivo ispituje ispunjavanje

investicije zahteva od strane ekonomskih operatera prilikom potpisivanja ugovora,
osiguravajuci da garancija izvrSenja pokriva celo vreme trajanja ugovora.

20. Uobi¢ajena Ministar u saradnji sa Direktorom Studentskog Centra treba da obezbedi pravicnu

pitanja podelu zadataka izmedu sluzbenika uklju¢enih u proces nabavke. Sluzbenici
jedinice koja podnosi zahtev koji su uklju¢eni u izradu specifikacija ne bi trebalo da
budu dodeljeni za procenu tendera.

21. Covid - 19 Ministar, u saradnji sa direktorom Studentskog Centra, treba da obezbedi da se
javna sredstva koriste ekonomicno i transparentno, sprovodeci zakonske norme i
eliminiSu¢i mogucénost da se isti proizvodi isporucuju po razli€itim ugovorima i po
vi§im cenama.

22. Kontingentne [Ministar treba da obezbedi preduzimanje konkretnih radnji za elimisanje slabosti u

obaveze

upravljanju informacijama o potencijalnim obavezama, pokretanjem azuriranja
postojeCeg registra, kao i za promociju blize i efikasnije saradnje izmedu
finansijskih i pravnih kancelarija, tako da informacije obelodanjene u GFI su tacne i
potpune.
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Besnik Osmani, Generalni revizor

Qerkin Morina, Pomoc¢nik generalnog revizora

Bujar Bajraktari, Voda revizije

Erémira Bytyqi - Pllana, voda tima

Mirlinda Beqiri, ¢lan tima

Natyra Kasumaj, ¢lan tima
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Dodatak Il: ObjaSnjenja razliCitih vrsta miSljenja revizije
primenjenih od strane NKR i drugih delova Izvestaja
Revizije

Izvestaj revizora o finansijskim izvestajima® treba da sadrzi jasnu izjavu misljenja koja se odnosi
na finansijske izvestaje, na osnovu zaklju¢aka izvedenih iz dokaza dobijenih tokom revizije. Kada
se revizija vrSi i radi procene usaglasenosti sa drugim zakonima i propisima, revizori imaju
dodatnu odgovornost da izvesStavaju o uskladenosti sa vliastima®. Ovo misljenje treba odvojiti od
misljenja da li su finansijski izvestaji istiniti i realni, tj. miSljenje se moze modifikovati u vezi sa
pitanjem(-ima) uskladenosti, ali jo§ uvek nisu modifikovana u odnosu na pouzdanost finansijskih
izvestaja (ili obrnuto).

U cilju utvrdenja da li je misljenje o finansijskim izvestajima modifikovano ili nije modifikovano,
revizor treba da obezbedi da rezultati revizije ukljuCuju otkriveni ne materijalni ili otvorene druge
nepravilne izjave prosirene ili jedan (ili vise) moguce pretpostavlienom u slu€aju ogranicenja
delokruga.

PogreSno prikazivanje je razlika izmedu prijavlienog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja artikla finansijskog izvestaja i koli¢ine, klasifikacije, prezentacije ili obelodanjivanja
koja zahteva da artikal bude u skladu sa primenljivim okvirom finansijskog izvestavanja. PogreSna
prikazivanja mogu nastati iz greske ili prevare.

- (odlomak od MSVIR 200)

Forma misljienja

- Ne-modifikovano misljenje

FormuliSe se kada nisu pronadene pogresne izjave ili neuskladenosti ili su pronadene pogresne
izjave ili neuskladenosti, jedna ili objedinjena, Sto nije jednaka sa ili ne premaSuje nivo
materijalnosti finansijskih izveStaja u celini ili pogresnih prikazivanja i/ili odstupanja otkrivena u
odredenoj klasi transakcija nije jednaka ili premasuje nivo najnizeg materijalnosti utvrden za tu
klasu transakcija. Takode se formuliSe ako nema ograni¢enja obima ili kada ogranic¢enje obima ne
moze dovesti do izbegavanja znacajnih pogrednih prikazivanja i / ili ne uskladivanja.

OgraniCenje obima nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizijskih dokaza
da bi zaklju€io da finansijski izvestaji u celini su slobodni od materijalnog pogresnog prikazivanja.

Revizor treba da izrazi jedno ne-modifikovano misljenje revizije ukoliko se zaklju€i da su
finansijski izvestaji pripremljeni, sa svih materijalnih gledidta u skladu sa vazZec¢im finansijskim
okvirom..

3 Finansijski izvestaji javnog sektora takode ukljuéuju izjave o izvr§enju budZeta
4 Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.
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Promene misljenja u revizorskom izvestaju

Revizor treba da modifikuje miSljenje revizije na revizorskom izvestaju ukoliko se zakljuci da, na
osnovu prikupljenih dokaza revizije, finansijski izvestaji kao celina nisu bez materijalnih greSaka, ili
nije u mogucnosti da dobije dovoljno odgovarajucih dokaza revizije da bi zakljucio da su finansijski
izvestaji kao celina bez materijalno pogresnih prikazivanja i/ili ne uskladenost, revizor treba da
modifikuje misljenje u izvestaju revizije. Modifikovana misljenja mogu biti:

- Modifikovane (kvalifikovane)

- Protivne, ili

- Odbijene

Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogredna prikazivanja i / ili odstupanja, pojedinacni ili agregat koji je
jednak ili premaSuje nivo znacajnosti finansijskih izveStaja u celini ili kada su pogredna
prikazivanja i / ili neslaganja otkrivena unutar date klase transakcija jednaka ili prevazide nivo nize
znacajnosti utvrdenog za tu klasu transakcija. Takode je formulisan ako ne postoji ograni¢enje
obima koje ne moZe dovesti do izbegavanja znacajnih pogresnih prikazivanja.

Protivno misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogreSna prikazivanja i / ili neuskladenosti, pojedinacna ili agregat,
Sto premasuje nivo znacajnosti finansijskih izvestaja u celini ili kada se pogreSno prikazivanje i / ili
neusaglasenosti otkrivena u okviru odredene klase transakcija daleko premaSuju nivo niZeg
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

“Rasprostranjena” je termin koji se koristi u kontekstu greSaka i / ili neuskladenosti da bi se opisali
efekti greSaka i / ili neuskladenosti na finansijske izvestaje ili potencijalni efekti greSaka i / ili
neuskladenosti na finansijskim izveStajima, ako postoje takvi, koji nisu otkriveni zbog
nemogucnosti pribavljanja dovoljno adekvatnih revizorskih dokaza. Rasprostranjeni efekti u
finansijskim izvestajima su oni koji su, po revizorovoj proceni:

a) Ne ogranie se samo na elemente, racune ili odredene stavke finansijskih izvestaja

b) Ako se tako ogranice, predstavljati ili moze predstavljati znacajan deo finansijskih izvestaja;
ili

c) U vezi sa obelodanjivanjima, su od sustinskog zna€aja za razumevanje finansijskih
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izvestaja.

Odricanje od misljenja

FormuliSe se kada ograniCenje obima, tj. nemoguénosti da obezbede dovoljne odgovarajuce
revizorske dokaze, je materijalne ili raSirene prirode.

Paragrafi Isticanja Pitanja i paragrafi Ostalih Pitanja na revizorskom izvestaju

Ukoliko revizor smatra potrebnim da skrene paZnju na pitanje prikazano ili obelodanjeno na
finansijskim izvesStajima koja je od velikog znacaja za njihovo razumevanje finansijskih izvestaja,
ali postoje dovoljno prikladnih dokaza da to pitanje nije materijalno pogredno prikazano na
finansijskim izve&tajima, revizor ¢e u revizorskom izvestaju ukljuciti jedan paragraf o Isticanju
Pitanja. Isticanje Pitanja se treba odrazavati samo na informaciju prikazanu ili obelodanjenu na
finansijskim izvestajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba:

e da se uklju¢i odmah nakon misljenja revizije;

e da koristi naslov “Isticanje Pitanja” ili neki drugi prikladni naslov;

e da ukljuci jasnu referencu na pitanje koje se istiCe i da naznali gde se mogu naci
relevantna obelodanjivanja na finansijskim izveStajima koja u potpunosti opisuju to pitanje; i

o ukazati da revizorsko misljenje nije modifikovano u odnosu na istaknuto pitanje.

Ukoliko revizor smatra neophodnim da komunicira odredeno pitanje, osim onih koje su
predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izvestajima, koja po prosudi revizora je vazna za
korisniku u cilju shvatanja revizije, odgovornosti revizora ili revizorski izvestaj, a pod uslovom da to
nije zabranjeno zakonom ili pravilima, treba da se pripremi paragraf sa naslovom "Ostala Pitanja",
ili nekim drugim pogodnim naslovom. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah iza misljenja i nakon
svakog pasusa kod Isticanja Pitanja.
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Zavrsne beleske

1 Uskladenost sa vlastima — uskladenost sa svim relevantnim zakonima, pravilima, propisima, standardima i
dobrim praksama u javhom sektoru

2 Drugi izves$taji su uslov ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o GodiSnjem Finansijskom IzveStavanju
3 Kolektivno referisanih kao uskladenost sa vlastima
4 Pitanje A i preporuka A - podrazumevaju nova pitanja i preporuke;

Pitanje B i preporuka B - podrazumevaju ponovljena pitanja i preporuke;
Pitanje C i preporuka C - podrazumevaju delomi¢no ponovljena pitanja i preporuke.

s Izgradnja Skole GuSavc, Mitrovica u iznosu od 665.442Eur; Izgradnja Skole KriSec Pe¢ u iznosu od 459.491Eur;
Izgradnja Skole Lausha Podujevo u iznosu od 432.396Eur; Izgradnja Skole Vrani¢ Suva Reka u iznosu od
1,182,931Eur; lzgradnja Skole Doberdolan Suva Reka u iznosu od 557.174Eur; Izgradnja stru¢ne Skole u
UroSevcu u iznosu od 665.442 Eur; Izgradnja sportske dvorane Vucitrn u iznosu od 237.460 Eur

6 Kosovska Agencija za Akreditaciju; Nacionalni Autoritet za Kvalifikacije; Agencija za Profesionalno Obrazovanje
i Osposobljavanje za Odrasle Kosova; Pedagoski Institut Kosova; Univerzitet u Mitrovici “Isa Boletini;
Univerzitet “Ukshin Hoti“ Prizren; Univerzitet Primenjenih Nauka “UroSevac®.

7 Univerzitet Ukshin Hoti - Prizren, Univerzitet Fehmi Agani - Bakovica, Univerzitet Primenjenih Nauka - UroSevac
i Univerzitet “Kadri Zeka“ — Gnjilane.

8 Univerzitet Fehmi Agani - Pakovica, Univerzitet Primenjenih Nauka - UroSevac i Univerzitet “Kadri Zeka“ -
Gnjilane

9 Zavr$ni Budzet — odobreni budzet od strane Skupstine koji je kasnije prilagoden od strane Ministarstva Finansija

1o Finansijski izvestaji javnog sektora takode uklju€uju izjave o izvrSenju budzeta

u Uskladenost sa vlastima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




