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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé& Mijedisit Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2022, né pérputhje me Ligjin
pér Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.*

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqgyrat financiare vjetore t& Ministrisé sé& Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shé&nimet shpjeguese pér pasqyrat financiare,
pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2022.

Sipas opinionit toné, pérvec ndikimit t& céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapé&sinor
dhe Infrastrukturés, prezantojné njé pamije té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale,
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas
kontabilitetit té bazuar né para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 MMPHI gjaté vitit kishte realizuar pagesa né vleré 286,436€ nga kategori ekonomike jo
adekuate.

B2 MMPHI kishte realizuar pagesa né vleré 313,899€ pér 64 té€ punésuar me Marréveshje té
Brukselit té cilét nuk kané objektiva té punés, nuk jané té sistemuar dhe nuk zhvillojné asnjé
aktivitet né ministri.

C1l Vlera e pasurisé e prezantuar né PFV nuk ishte e sakté si rezultat i mos-regjistrimit t& pesé
pagesave pér projekte kapitale né vleré 4,972,315€, regjistrimit té& gabuar té€ disa pasurive jo
kapitale né SIMFK né vileré 291,025€ si dhe mos-regjistrimit té shtaté pagesave né vleré
184,940€ pér blerje té pasurive jo kapitale né sistemin E-pasuria.

B3 Si rezultat i mos-aplikimit t& zhvlerésimit pér projekte té pérfunduara, mos-bartjes sé
pronésisé sé projekteve té bashké-financuara pér komuna si dhe mos-regjistrimit té drejté
té pasurive ne SIMFK, gjendja e pasurisé ishte e mbivlerésuar pér 3,027,494€ si dhe e
nénvlerésuar pér 51,368,968€.

C2 Vlera e obligimeve né PVF ishte mbivlerésuar pér 319,261€ si rezultat i paraqities sé
shpenzimit si obligim i papaguar.

B4 Detyrimet kontingjente té prezantuara né PFV pér vitin 2022, ishin mbivlerésuar pér
3,036,432€ derisa né anén tjetér ishin nénvlerésuar pér 1,614,323€.
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Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja &shté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés kané gené, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit q& burojné nga legjislacioni i
zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Al Kontrata publike pér mirémbaijtje €shté pérdorur pér zgjerim té rrugés né vleré 96,409€.

B5 Ministria pérkundér rregullave ka aplikuar pragun apo tavanin plus/minus tridhjeté pérqind
(30%) pér kontrata me ¢mim pér njési. Kjo ka rezultuar me tejkalim té vlerés sé kontratés
pér 1,369,651€.

C3 Né njé projekt ishin béré ndryshime né sasité e realizuara né raport me paramasén e
kontraktuar pa aprovime paraprake dhe si rezultat kishte tejkalim té realizimit té€ sasive té
kontraktuara né vleré 114,055€ (pa u tejkaluar viera e kontratés).

B6 Né 29 raste té pagesave nuk ishin zbatuar hapat pér procedim té pagesave si¢ kérkohet me
rregulloren e aplikueshme.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtje tjetér

1 Kontratat dhe pagesat e klasifikuara té nivelit konfidencial nga ana e Ministrisé nuk jané
audituar dhe nuk jané pjesé e kétij raporti.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/geverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé& Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Mijedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé& Mjedisit Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak té&€ mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport t& auditimit g& pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk é&shté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g&¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshméring e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Mijedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me
kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keq-deklarimit material t&€ pasqgyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé
I pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
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pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keq-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, IEshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

e Identifikojmé& dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t& mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit té brendshém.

e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té€ shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Ministrisé sé Mijedisit Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato céshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim, pérfshiré kontrollin e brendshém, té cilat jané
paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe rekomandimeve.

Fushat gé kérkojné mé tepér fokus jané c¢éshtjet me ndikim né opinionin financiar gé kryesisht
lidhen me njé paraqitje jo t& sakté t& shpalosjeve pérkatésisht gjendjes sé& pasurisg€, obligimeve
dhe detyrimeve kontigjente. Sa i pérket fushés sé shpenzimeve mbetet sfiduese kompensimi i té
punésuarve sipas Marréveshjes sé& Brukselit té cilét nuk zhvillojné asnjé aktivitet né ministri.
Vémendje e shtuar duhet t'i kushtohet edhe keqgklasifikimit t& shpenzimeve.

Sa i pérket pajtueshmérisé me legjislacionin dhe rregulloret e zbatueshme, fokus i vecanté duhet
t'i kushtohet menaxhimit t& kontratave pér mirémbaijtje té€ rrugéve duke evituar tejkalimet e vlerave
té lejuara té shpenzimit si dhe ndryshimit té kushteve kontraktuale. Veprime shtesé jané té
domosdoshme edhe né menaxhimin dhe implementimin e projekteve kapitale ku mangésité né
hartimin e projekteve dhe vonesat né realizimin e tyre vazhdojné té jené shumé té theksuara.

Né kontekst té pagesave, duhet parandaluar shpenzimet pérmes vendimeve gjygésore qé
masivisht kané té béjné me konteste té€ shpronésimit, té cilat né vazhdimési po i shkaktojné
ministrisé kosto shtesé pér kamaté dhe shpenzime gjygésore. Masa konkrete duhet t& merren
edhe tek menaxhimi mé i miré llogarive té arkétueshme, pérkatésisht t&€ sigurohen mekanizma
efikas pér vlerésim dhe arkétim té borxheve gé i kontribuojné rritjes sé té hyrave.

Gjetjet dhe rekomandimet kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té paragitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Ky raport ka rezultuar me 20 rekomandime, prej tyre tre (3) jané rekomandime té reja, 14
rekomandime té pérséritura dhe tre (3) rekomandime pjesérisht t& pérséritura. Ne do t'i pércjellim
(shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés Financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabé&l. Po ashtu me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése té shpenzimeve qé OB-té duhet
té aplikojné.

Lidhur me kété nga mostrat e testuara kemi identifikuar se:

e Pagesa pér “Furnizim me kontejner” né vileré 190,027€, ishte
realizuar nga kategoria e Investimeve kapitale edhe pse pér nga
natyra furnizimi i takon kategorisé mallra dhe shérbime (¢mimi pér
njési pér kontejner ishte 15.83€), dhe

o Pagesa pér “Zgjerimin e rrugés pér njé shirit qarkullimi né pikat
kufitare né Jarinjé dhe Bérnjak” né vleré prej 96,409€, ishte
realizuar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve edhe pse pér
nga natyra kéto shpenzime i takojné kategorisé sé& investimeve
kapitale.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte rezultat i mos funksionimit té
miré té kontrolleve t& brendshme né realizimin e pagesave nga kategorité
adekuate.

Pagesat e kryera nga kategorité jo adekuate ekonomike ndikojné né
prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke ofruar informata jo té sakta pér
lexuesit e PFV. Po ashtu ndikon né mbivlerésimin/nénvlerésimin e
kategorive ekonomike jo adekuate pér kéto shpenzime.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
gé pagesat dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhen né kodet ekonomike
pérkatése, pér té mundésuar raportim té drejté té tyre né PFV né pérputhje
me planin kontabél. Nése planifikimet buxhetore nuk pérkojné me natyrén e
shpenzimit dhe nevojat e ministris€, duhet té béhet ri-destinimi i mjeteve
me géllim té sigurimit t& fondeve pér pagesén e rregullt t&¢ shpenzimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Mungesa e evidencave pér vijueshméri né puné

Gjetja

Sipas nenit 8 té rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe
Pushimet e Zyrtaréve”, pércakton se “Gjaté orarit t€ punés té gjithé zyrtarét
publik jané té obliguar té jené né vendin e punés. Cdo zyrtar publik
shénohet né librin e vijueshmérisé né puné ose né regjistrin elektronik®. Po
ashtu, neni 43.2 i Ligjit nr. 06/L — 114 pér zyrtar publik thekson gé
“Vlerésimi i rezultateve né puné bazohet né objektivat e pércaktuara né
ményré individuale pér népunésin gé vlerésohet, né pérputhje me
pérshkrimin pérkatés té punés dhe objektivat e njésisé apo institucionit”.

Me vendimin nr. 06/39 té datés 22.07.2015, Qeveria e Kosovés ka
aprovuar konkluzionet e dakorduara té Marréveshjes sé& Brukselit pér
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Ndikimi

Rekomandimi B2

normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé pér integrimin e personelit nga ish e ashtuquajtura “Mbrojta
Civile”. Né kuadér té késaj marréveshje pér integrim, né MMPHI pérmes
akt-emérimeve jané té punésuar 64 punonjés té komunitetit serb té cilét
marrin paga té rregullta. Sipas konfirmimeve nga zyrtarét e Ministrisé kéta
té punésuar nuk kané hapésira té pércaktuara té punés, nuk kané objektiva
té pércaktuara dhe nuk zhvillojné asnjé aktivitet né ministri. Buxheti i
shpenzuar pér pagat e tyre pér vitin 2022 ishte 313,899€.

Kjo dukuri po vazhdon té jeté prezenté ndér vite edhe pse né vazhdimési
po raportohet né raportet tona té auditimit. Ministria ende nuk ka arritur té
ndérmerr masa konkrete né sistemimin, angazhimin dhe monitorimin e
késaj kategorie té té punésuarve.

Pagesat e punonjésve né mungesé té déshmive pér vijueshméri né puné
dhe né mungesé té angazhimit pér kryerjen e detyrave zyrtare,
konsiderohen si pagesa té parregullta dhe démtojné buxhetin e ministrisé.

Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme pér angazhimin e
kétyre té punésuarve duke siguruar kushte pune, duke pércaktuar objektiva
té garta té punés si dhe té siguroj monitorim té vazhdueshém sic
parashihet me aktet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Mangési né procesin e regjistrimit té pasurive né regjistrin kontabél

Gjetja

Neni 6.3 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton: "Pasuria kapitale duhet té
regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Ne kemi identifikuar disa mangési sa i pérket regjistrimit té€ pasurive, té cilat
kané ndikuar né mos-prezantimin e drejté té gjendjes sé pasurisé né PFV.
Mangésité e identifikuara pérfshijné:

- Mos regjistrimin e pesé (5) pagesave® né vleré 4,972,315€ né regjistrin
SIMFK pér projekte té ndryshme kapitale té realizuara né vitin 2022 té cilat
kané shkaktuar nénvlerésim té gjendijes reale té pasurisé;

- Ne regjistrin SIMFK ishin regjistruar gabimisht tre (3) pagesa té blerjes sé
pasurive jo kapitale (nén 1,000€) duke e mbivlerésuar regjistrin pér vlerén
neto té pasurisé pér 291,025€; si dhe

- Gjashté (6) pagesa pér blerjen e “Pajisjeve té IT-s€” né vieré 165,069€ si
dhe njé (1) pagesé pér blerje t&€ mobilieve né vleré 19,871€ nuk ishin
regjistruar né sistemin e-pasuria duke shkaktuar nénvlerésim té gjendjes sé
pasurisé né vleré té pérbashkét prej 184,940€.

Vlen té theksohet, se bazuar né rekomandimin e vitit paraprak, ministria né
bashképunim me Ministriné e Financave, Punés dhe Transfereve (MFPT)
kishte béré largimin nga regjistri SIMFK té pagesave té regjistruara ndér
vite pér mirémbajtien verore dhe dimérore té rrugéve né vleré
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71,801,641€.

Mangésité e identifikuara né prezantimin e drejté té gjendjes sé pasurisé
kané ardhur si rezultat i pakujdesisé dhe funksionimit jo té miré té
kontrolleve té& brendshme né kété fushé.

Ndikimi Mos-regjistrimi i ploté dhe regjistrimi i gabuar i pasurisé ka ndikuar gé vlera
e pasurive e prezantuar né PFV té mos jeté e sakté.

Rekomandimi C1  Ministri duhet té forcoj mekanizmat e kontrollit t&¢ brendshém né fushén e
pasurisé pér té siguruar prezantim té ploté dhe té drejté té gjendjes sé
pasurisé sé institucionit né pajtim me kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Prezantim jo i drejté i gjendjes sé pasurisé si rezultat i mbajtjes sé pasurisé si
investim né vijim dhe mos bartjes sé pronésisé tek komunat pérkatése

Gjetja Neni 11 paragrafi 1 dhe 3 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e
Pasurisé jo Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Pasurité jo
financiare kapitale qé gjenden né fazén e investimeve né vijim apo né
fazén e ndértimit duhet té regjistrohen né regjistrin kontabél né kategoriné e
investimeve né vijim", "Pas pérfundimit té procesit té investimit pasuria jo
financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga
momenti i aftésimit té pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe
zhvlerésimi". Po ashtu neni 13 i késaj rregulloreje pércakton se "Té gjitha
transaksionet e krijuara gjaté blerjes apo ndértimit té& pasurisé jo financiare
pér organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen né regjistrat e
organizatés financuese né kategoriné e investimeve né vijim. Né momentin
kur pasuria jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e
dorézimit, organizata buxhetore financuese do té mbyll llogariné e
investimeve né vijim. Organizata buxhetore pranuese, pasuriné jo
financiare té pranuar do ta regjistroj né regjistrat e pasurisé jo financiare té

Hl

saj".

Po ashtu memorandumet e bashkéfinancimit té lidhura né mes té ministrisé
dhe komunave pércaktojné gé me pranim dorézimin e punéve té kryera
nga OE projekti do té kaloj né pronési t&€ komunés pérkatése.

Lidhur me kété kemi identifikuar se:

- Ministria vazhdon ti mbajé si invesime né vijim pesé (5) projekte
kapitale® né vileré totale 9,730,362€, té cilat kané pérfunduar dhe éshté
béré pranimi teknik i tyre. Si rezultat i regjistrimit t& tyre né klasén
joadekuate dhe mos aplikimit té& zhvlerésimit, pasuria ishte e mbivlerésuar
né efektin neto pér 1,260,316€.

Vlen té theksohet, projekti “Autostrada R6 Prishtiné — Hani i Elezit” i
pérfunduar né shtator té vitit 2019 figuron ende si investim né vijim né
SIMFK si dhe nuk éshté béré regjistrimi i ploté i té gjitha pagesave. Sipas té
dhénave té ofruara nga Ministria vlera totale e pagesave pér kété projekt
ishte 705,313,524€, ndérsa né regjistrin e pasurisé né SIMFK nuk ishin
regjistruar pagesa né vleré 140,113,541€. Si rrjedhojé vlera neto e kétij
projekti éshté e nénvlerésuar né SIMFK pér 50,710,301€ (duke pérfshiré
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Ndikimi

Rekomandimi B3

edhe efektin e zhvlerésimit).

- Po ashtu, ministria vazhdon ti mbajé né regjistér té pasurive katér (4)
projekte t& pérfunduara® pér komuna dhe té pranuara teknikisht né vleré
1,608,395€ duke mos bartur pronésiné né komunat pérkatése. Si rezultat
pasuria e ministrisé éshté e mbivlerésuar pér vierén e kétyre projekteve.

Mé tutje, neni 6 i Rregullores MF Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare té Organizatave Buxhetore, parasheh se: “Cdo organizaté
buxhetore duhet té krijoj dhe azhurnoj regijistrin e pasurive jo financiare qé
ka né menaxhimin e saj. Regjistri duhet t&¢ mbahet ndaras pér ¢do pasuri
dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuar né bazé té planit
kontabél”. Po ashtu, neni 22 thekson se: “Té gjitha pasurité jo financiare
kapitale dhe jo kapitale do t'i nénshtrohen normave té zhvlerésimit’. Ky nen
i rregullores pércakton edhe normat e zhvlerésimit pér secilin kategori té
pasurive.

Lidhur me kété kemi identifikuar:

- Transferi kapital né vleré 3,800,000€ pér KRU “Hidrodrini” Sh.A — Pejé gé
éshté dashur té regjistrohej si “Investim né vijim”, ishte regjistruar né
kategoriné “Kanalizimi” duke shkaktuar nénvlerésim té pasurisé neto pér
658,667€ si pasojé e aplikimit t& zhvlerésimit;

- Po ashtu, né regjistrin e pasurive né SIMFK, katér (4) pagesa té
regjistruara né vitin 2006 “Rehabilitimi i rrugéve Kamenicé Tushec” ishin
regjistruar né klasén e pasurive "Struktura tjera" ku norma e zhvlerésimit
éshté 40 vite dhe jo né klasén "Ndértimi i Rrugéve" me normé té
zhvlerésimit 20 vite, si¢ pércaktohet me rregulloren e pasurive. Si rezultat
vlera e pasuris€ éshté e mbivlerésuar pér 158,783€. Kéto gabime né
regjistrime jané identifikuar edhe né vitet paraprake por ministria nuk kishte
ndérmarré masa pér korrigjimin e tyre.

Mangésité e identifikuara kishin ardhur si rezultat i mos-funksionimit té
kontrolleve té brendshme né procesin e menaxhimit té pasurive.

Mbajtja e pasurive kapitale si investime né vijim, pérkundér faktit gé ato
plotésonin kriterin pér tu klasifikuar si pasuri né pérdorim, mos bartja e
pronésisé sé pasurive tek komunat pérfituese, si dhe regjistrimi i pasurive
né klasa té gabuara ndikon né mos-paraqitien e drejté té gjendjes sé
pasurisé.

Ministri duhet té siguroj gé departamentet pérkatése té bashképunojné me
zyrtarin e pasurive pér té identifikuar té gjitha projektet e pérfunduara, né
ményré qé pasurité té regjistrohen si pasuri né pérdorim dhe té llogaritet
zhvlerésimi i tyre. Po ashtu, projektet e financuara dhe té pérfunduara pér
komuna, té barten tek komunat pérfituese duke i larguar nga regjistrat e
ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C2 - Shpalosja jo e drejté e obligimeve té papaguara né PFV

Gjetja

Sipas, Nenit 17 té Rregullores nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
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Ndikimi

Rekomandimi C2

“‘Organizatat buxhetore raportojné té gjitha detyrimet (faturat) té krijuara
deri mé 31 dhjetor té vitit raportues”. Vlera e obligimeve né PVF nuk ishte
prezantuar sakté.

Vlera e obligimeve né PVF nuk ishte prezantuar sakté. Ne identifikuam se
né totalin e obligimeve ishte pérfshiré edhe pagesa pér rehabilitim té
rrugéve rajonale né vleré 319,261€ e cila ishte paguar né dhjetor té vitit
2022.

Kjo ka ndodhur shkaku i pagesés né fund vit dhe si rezultat i mungesés sé
kontrolleve té mjaftueshme né evidentimin dhe raportimin e obligimeve té
papaguara.

Kontrollet e dobéta né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve kané
ndikuar né shpalosje jo té drejté té obligimeve né PFV.

Ministri duhet té siguroj se kontrollet né zyrén e financave jané plotésisht
efektive né ményré gé té béhet raportimi i drejté dhe i sakté i obligimeve té
pa-paguara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Shpalosje jo e sakté e detyrimeve kontigjente né PFV

Gjetja

Sipas nenit 18 té Rregullores nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar,
“Organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né raportojné té gjitha
detyrimet kontigjente”.

Detyrimet kontigjente té shpalosura nga ministria kryesisht kané té béjné
me konteste gjygésore pér shpronésime. Prandaj, pér prezantimin e vlerés
sé tyre né PFV, ministria pér vitin 2022 ka pérdorur metodén e supozuar
duke llogaritur rreth 50% té vlerés sé vlerésuar sipas vendimit pérfundimtar
té Qeverisé pér shpronésimet.

Ne identifikuam se detyrimet kontingjente té prezantuara né PFV nuk ishin
té sakta si rezultat i mangésive né vijim:

-Né nénté (9) raste vlera e ankesave dhe pretendimeve gjygésore ishte mé
e ulét se vlera e prezantuar né PFV duke mbivlerésuar detyrimet
kontigjente pér 3,036,432€; si dhe

-Né dy (2) raste vlera e ankesave dhe pretendimeve gjygésore ishte mé e
larté se vlera e prezantuar né PFV dhe kjo ka rezultuar me nénvlerésim té
vlerés sé detyrimeve kontigjente pér 1,614,323€.

Krahas tyre, duhet thekuar se pér 11 mostra té testuara me vleré té
pérbashkét 2,237,677€ nuk kemi arritur t€ vlerésojmé vlerén e prezantuar
né PFV, pasi déshmité ishin té& pakompletuara.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé zyrtaréve té cilét mbajné
evidencat lidhur me detyrimet kontingjente si dhe mangésive né
funksionimin e kontrolleve t& brendshme gjaté procedimit té [Endéve pér
raportimin e detyrimeve kontingjente né PFV.
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Ndikimi Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e PFV té mos informohen drejté dhe sakté lidhur
me shpalosjen e kétyre detyrimeve, njéherésh ndikon né planifikim jo té
miré té buxhetit pér vitin vijues.

Rekomandimi B4  Ministri duhet té siguroj qé detyrimet kontingjente prezantohen né shuma té
sakta dhe se mbahen evidenca té plota me déshmi mbéshtetése lidhur me
¢céshtjet gé jané né proceduré gjygésore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja Al - Ndryshim i kushteve kontraktuale pas skadimit té kontratés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Neni 61.20 (pika g) i AO1 Rregullat dhe Udhézuesi Operativ pér Prokurim
Publik (RrUOPP), thekson se funksionet e menaxherit t& projektit jané: Té
nxjerr variacione apo urdhra pér ndryshim nése kérkohet, né pérputhje me
termat dhe kushtet e kontratés, si dhe neni 61.25 pércakton se ndryshimi i
kontratés pér sasité shtesé té artikujve té njéjté do té pérdor ¢cmimet e
njéjta apo mé té uléta pér njési si né kontratén fillestare. Pér pozicionet té
cilat nuk ka ¢gmime né kontratén fillestare AK duhet té zbatoj nenin 35.3 té
LPP-se.”

Kontrata publike pér “Mirémbajtien verore dhe dimérore 2021-2022 té
rrugéve Nacionale dhe Rajonale — Regjioni Mitrovica LOT 2", né vleré
574,015€ (aneks kontrata né vleré 54,634€) kishte skaduar me daté
15.07.2022. Pas skadimit té kontratés me daté 16.08.2022, ministria me
operatorin e njejté ka aprovuar njé Urdhér-variacion duke ndryshuar termat
dhe kushtet e kontratés. Ky ndryshim ka té béjé me zgjatjen e afatit té&
kontratés pér 30 dité, si dhe zévendésimin e 34 pozicioneve té
pashfrytézuara nga kontrata fillestare né vleré 97,972€ me nénté (9)
pozicione té reja té cilat nuk kané té béjné fare me shérbimin e njejté por
kané té béjné me zgjerimin e rrugés pér njé shirit garkullimi. Pér kéto
pozicione nuk ka pasur ¢cmime té pércaktura né kontratén fillestare.
Ministria ka vepruar né mos-pérputhje me nenin 35.3 té€ LPP-sé duke mos-
aplikuar procedurén e duhur pér kryerjen e punés. Vlera e realizuar pér
zgjerimin e rrugés ishte 96,409€.

Mos aplikimi i procedurave té duhura té prokurimit dhe shfrytézimi i
kontratés pas afatit t&¢ skadimit ka ndodhur si rezultat i anashkalimit té
kontrolleve duke e pérdorur si arsye kryerjen e késaj pune me emergjence.

Realizimi dhe pranimi i punéve pa procedurén e duhur té ndryshimit té
kontratés mund té shkaktojé shpenzime mé té larta se ¢cmimi pérkatés i
tregut dhe kualitet jo té miré té punés.

Ministri duhet té siguroj gé cdo shpenzim té jeté i mbéshtetur né kontratén
pérkatése, po ashtu té sigurojé gé zhvillohen procedurat e duhura té
prokurimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B5 - Tejkalim i pagesave pér kontratat me ¢gmim pér njési

Gjetja

Neni 56.15 i A0O1 RrUOPP, pércakton se kurdo gé Autoriteti Kontraktues
(AK) nuk diné sasité indikative, kontratat me ¢mime pér njési, AK duhet té
pércaktoj peshét né bazé té réndésisé sé secilés “kategori té shérbimeve"
ose secilit "artikull* né ményré gé AK té pércaktoj se cila éshté oferta me
¢mim mé té ulét. Né kéto raste nuk vlen pragu apo tavani plus/minus
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Ndikimi

Rekomandimi B5

tridhjeté pérgind (30%).

Né dy raste kemi identifikuar se ministria ka pérdorur kontratat publike
kornizé me ¢cmim pér njési dhe pérkundér rregullave ka aplikuar pragun apo
tavanin plus/minus tridhjeté pérgind (30%). Kjo ka rezultuar me tejkalim té
vlerés sé kétyre kontratave pér 1,369,651€ (né vleré té pérbashkét).

o Kontrata pér "Mirémbaijtje rutinore dhe dimérore e Auto Udhés A6
(Arbér Xhaferi)-Segmenti: Konjuh - Doganaj, L-32.82km" éshté
nénshkruar me 11.03.2019 me ¢mim pér njési 200€. Si pasojé e
aplikimit t& pragut apo tavanit plus/minus tridhjeté pérgind (30%),
vlera e kontratés pér tre vite éshté tejkaluar pér 724,375€.

o Kontrata pér "Mirémbaijtje rutinore dhe dimérore e Auto Udhés A6
(Arbér Xhaferi)-Segmenti: Doganaj - Hani i Elezit, L-20.07km" éshté
nénshkruar me 05.06.2019 me ¢mim pér njési 81.24€. Si pasojé e
aplikimit t& pragut apo tavanit plus/minus tridhjeté pérgind (30%),
vlera e kontratés pér tri vite éshté tejkaluar pér 645,276€.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos funksionimit té duhur té kontrolleve lidhur
me pajtueshmériné ligjore gjaté realizimit t& kontratave me ¢mim pér njési.

Mos-respektimi i dispozitave ligjore sipas llojit té kontratave ndikon né
tejkalim té shpenzimeve dhe njékohésisht sjellé véshtirési né realizimin e
projekteve tjera té ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé pérmes zyrtaréve pérgjegjés kontrolle té duhura
né respektimin e dispozitave ligjore, pérkatésisht kushteve té pagesave té
parapara sipas llojit té kontratave, né ményré gé té mos krijohen shpenzime
pértej planifikimit té tyre kontraktual.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C3 - Ndryshime né sasité e paramasés pa aprovim paraprak

Gjetja

Ndikimi

Neni 61.22 dhe 61.23 té Rregullave dhe UOPP theksojné se aty ku
ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit té termave dhe kushteve
fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i
prokurimit, si dhe ndryshimi i kontratés nuk do ti Iéshohet operatorit
ekonomik para marrjes sé aprovimit nga ZKA.

Pér kontratén “Ndértimi i Autoudhés A7.1- Dheu i Bardhé-Udhékryqi Bresic
Loti 1” né vleré 18,468,427€, kemi identifikuar se kishte pasur ndryshime té
sasive té realizuara né tre pozicione té kontratés né vleré 114,055€, duke
rritur/zvogéluar sasiné e kontraktuar por pa rritur gmimin total t& kontratés.
Kéto ndryshime ishin béré pa aprovim paraprak nga ZKA dhe pa njoftim té
Departamentit té Infrastrukturés Rrugore.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e mos-planifikimit t& miréfillté té
projekteve dhe mos-funksionimit té kontrolleve té duhura lidhur me
mbikéqyrjen e kétyre projekteve.

Ndryshimi i paramasés sé& projektuar dhe té kontraktuar né mungesé té
aprovimeve té duhura rrezikon gé realizimi i punéve té mos jeté né pajtim
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Rekomandimi C3

me kérkesat e projektit dhe mundésiné pér manipulime me pozicionet dhe
paramasat e tenderit fillestar.

Ministri pérmes menaxheréve té kontratave duhet té sigurohet se pér ¢cdo
devijim nga termat dhe kushtet e kontratave té kérkohen pélgimet
paraprake dhe aprovimet pérkatése né pérputhje me rregullat e
aplikueshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Sipas Rregullés Financiare 01/2013 Shpenzimi i parave publike - fillimisht
duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-
blerja, pranohet malli apo shérbimi, dhe pas pranimit t& faturés té
ekzekutohet pagesa.

Né 29 pagesa kemi identifikuar se né fillim ishte pranuar fatura, pastaj ishte
béré zotimi i mjeteve dhe ishte Iéshuar urdhérblerja.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos zbatimit t& procedurave pér shpenzimin e
parasé publike nga ana e zyrtaréve pérgjegjés.

Pranimi i faturave para zotimit t& mjeteve dhe urdhér blerjes, mund té ndikoj
né rritien e obligimeve pér periudhat e ardhshme né rast té pamundésisé
sé kryerjes sé pagesés nga ana e ministrisé. Kjo mund té rezultojé edhe
me padi nga ana e operatoréve ekonomik.

Ministri duhet té vendos kontrolle té shtuara financiare dhe té siguroj se
zyrtarét financiar zbatojné me pérpikéri té gjitha procedurat e shpenzimeve,
dhe té gjitha faturat té paguhen sipas rregullave té pércaktuara ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshtjet tjera t& menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe meditje pér vitin 2022 ishte 4,012,130€ ndérsa deri né fund té vitit ishin
shpenzuar 3,618,297€ apo 90% e buxhetit final. Numri i buxhetuar i té punésuarve ishte 622
ndérsa né fund té vitit numri aktual i t& punésuarve ishte 547.

Céshtja A2 - Mos hartimi i rregulloreve pér organizim té brendshém dhe sistematizim té
vendeve té punés pas ndryshimeve strukturore té ministrisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Neni 10.2 i “Rregullores (QRK) nr. 01/2020 pér standardet e organizimit té
brendshém, sistematizimin e vendeve té punés dhe bashk&punimin né
institucionet e administratés shtetérore dhe agjencité e pavarura” specifikon
se né rast té ndryshimit té strukturés organizative institucionet jané té
obliguara t'i ndryshojné “Rregulloret pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés”.

Né mars té vitit 2021 struktura organizative e ministrisé ka pésuar
ndryshime me hyrjen né fuqi t& “Rregullores (qrk) - nr. 02/2021 pér Fushat
e Pérgjegjésisé Administrative t& Zyrés sé Kryeministrit dhe Ministrive” me
té cilén éshté themeluar “Ministria e Mijedisit Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés” (MMPHI) si rezultat i bashkimit té€ ish “Ministrisé sé
Infrastrukturés” me ish “Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor”.

Edhe pérkundér ndryshimeve strukturore gé ka pé&suar kjo ministri, ende
nuk jané hartuar rregulloret e reja pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés. Si rezultat, shumé pozita udhéhegése
jané té dyfishuara dhe vazhdojné té operojné me pérgjegjési t&é ndara si
para ri-strukturimit té ministrisé (Udhéheqési i Divizionit té Prokurimit,
Udhéheqési i Burimeve Njerézore, Drejtori i Departamentit Ligjor etj.).

Pér pozitén e Drejtorit t&é Auditimit t¢ Brendshém dhe Zyrtarit Kryesor
Financiar (ZKF) me vendim té Ministrit dhe Sekretarit t& Pérgjithshém éshté
caktuar nga njé person pérgjegjés né kuadér té ministrisé. Ndérsa, dy té
punésuarit tjeré me akt-emérime ekuivalente, edhepse i jané marré
autorizimet gé lidhen me detyrén, nuk jané ri-sistemuar. Si rezultat, pér
pozitat e theksuara, vazhdojné té kompensohen nga dy zyrtar.

Kjo ka ndodhur né mungesé té veprimeve konkrete té€ ministrisé pér
hartimin e rregulloreve té reja pér ri-organizim té stafit né pérputhje me
ndryshimet strukturore gé kané ndodhur.

Mos-hartimi i rregulloreve té reja pér ri-organizim dhe sistemim té stafit
sipas kérkesave ligjore, shkakton shpenzime té dyfishta pér pozité té njéjté
té punés.

Ministri duhet té siguroj se do té ndérmerren masa drejt hartimit dhe
harmonizimit té té gjitha rregulloreve né pérputhje me ndryshimet
strukturore té ministrisé né ményré gé té evitohen pozitat dhe shpenzimet e
dyfishta.
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2.3.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 190,912,612€, prej tyre ishin shpenzuar 105,715,097€
apo 55%. Kéto shpenzime kryesisht kané té béjné me ndértime dhe shtresézime té rrugéve,
pagesa pér shpronésime té tokave, bashkéfinancime té projekteve bazuar né Memorandumet me
komunat, rregullime té lumenjve etj.

Céshtja A3 - Dobési né projektin "Sanimi i rréshqitjes sé rrugés né hyrje té Autostradés
nga rruga Nacionale N2 né Mazgit"

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Neni 8.4 i rregullores nr. 02/2013 — pér Menaxhimin e pasurisé jofinanciare
né OB pércakton gé: Zyrtari Kryesor Administrativ. me vendim formon
Komisionin pér Pranimin e Pasurisé jo Financiare gé ka pérgjegjésité té
béjé verifikimin e sasisé, cilésisé, llojin dhe vlerén e pasurisé jo financiare
té pranuar dhe té dokumentuar me procesverbal gé jané né pajtim me
kontratén apo urdhér blerjen. Tutje sipas neni 8.7 té kontratés "Obligimet e
kontraktuesit" pércakton se: Kontraktuesi do té sigurojé pér cilésingé e
punés dhe pér cilésiné e materialeve dhe cilésisé profesionale pér
realizimin e punéve té kontraktuara.

Pér projektin “Sanimi i rréshqitjes sé rrugés né hyrje té Autostradés nga
rruga Nacionale N2 né Mazgit” me vleré 269,996€ sipas kontratés sé datés
18.02.2022, gjaté vlerésimit té& pagesave té realizuara dhe ekzaminimit fizik,
kemi vérejtur se edhe pse ishin realizuar rreth 83% té pagesave pér kété
projekt, rruga ishte démtuar, pérkatésisht kishte plasaritje té asfaltit té ri-
ndértuar.

Sipas informatave té siguruara nga ministria dhe nga ekzaminimi fizik ende
nuk jané konstatuar shkaget pérfundimtare té kétij démi dhe pérmirésimet
nuk kané ndodhur.

Mos sanimi i démtimeve nga ministria rezulton me shpenzime té pa-
arsyeshme duke mos pérmbushur géllimin e kontratés si dhe rrezikon
démtimin e métutjeshém té rrugés.

Ministri duhet té siguroj se jané identifikuar shkaget e démit t& ndodhur si
dhe né pérputhje me kushtet e parapara té kontratés, té& zbatohen
dispozitat lidhur me pérgjegjésiné e defekteve. Po ashtu, té sigurohet se
pranimi i punéve béhet bazuar né cilésiné e materialeve dhe punés
profesionale té OE, né té kundértén té aplikohet sigurimi i ekzekutimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Pagesat pérmes vendimeve gjygésore

Gjetja

Neni 39.1 i LMFPP nr.03/L-048, obligon Ministriné pér pagesén e ¢do
fature té vlefshme brenda afatit 30 ditésh nga data e pranimit té faturés apo
kérkesés pér pagesé. Po ashtu, edhe neni 40.1 thekson “Kur njé gjykaté
nxjerré urdhér ose vendim me té cilin kérkohet nga njé autoritet publik gé té
paguajé cfarédo lloji t& kompensimit monetar ndaj njé personi dhe urdhri
ose vendimi nuk i nénshtrohet té drejtés sé ankesés nga autoriteti publik
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ose autoriteti publik nuk e ka ushtruar kété té drejté me kohé, gjykata
menjéheré i dérgon njé kopje té urdhrit ose vendimit Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé pérkatése, pér ekzekutimin e pagesés né fjalé”.

Pagesat e ekzekutuara pérmes vendimeve gjygésore né kategoriné e
investimeve kapitale né vitin 2022 ishin 4,299,626€ dhe né pérgjithési kané
té béjné me pagesén e shpronésimeve. Né tre (3) raste té testuara té
kétyre pagesave né vleré 477,644€, ministria pérvec¢ borxhit kryesor né
vleré 341,689€ kishte paguar shpenzime shtesé pér kamaté dhe procedura
gjygésore né vleré 135,950€.

Kjo dukuri ka ndodhur si rezultat i ankesave t& shumta ndér vite té paléve
té pakénaqura me vlerésimin e pronave né vendimin pérfundimtar té
shpronésimit, vlerésim ky i kryer nga Departamenti i Tatimit né Proné, ish
Ministria e Financave.

Kjo situaté ka rezultuar me rritien e kostos sé ministrisé duke krijuar
véshtirési né realizimin e projekteve té aprovuara pér vitin pérkatés/vijues.

Ministri né bashképunim me akterét e pérfshiré né procesin e shpronésimit,
duhet té identifikojné dobésité né kété proces dhe té ndérmarrin masa né
evitimin e kontesteve té shumta gjygésore né ményré gé mos té démtohet
buxheti i ministrisé me kosto shtesé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B8 - Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja

Né kontratat e nénshkruara ndérmjet ministrisé dhe operatoréve ekonomik
pércaktohet afati kohor pér realizimin e punimeve.

Né shtaté (7) raste, kemi vérejtur gé punimet nuk ishin realizuar sipas planit
dinamik si¢ parashihej me kontraté. Rastet e identifikuara jané:

-Kontrata “Ndértimi i Tranzitit né Malishevé “ loti 1, né vleré 959,026€ ishte
nénshkruar me daté 14.06.2019. Sipas kontratés data e fillimit t& punéve
ishte 04.07.2019, dhe pérfundimi pér 180 dité pune. Vlera e punéve té
realizuara deri né fund té vitit 2022, pérkatésisht pér mé shume se tre vite
ishte 125,589€, apo 13% e vlerés sé kontraktuar.

-Kontrata “Rehabilitimi i rrugés Rajonale R-108, Segmenti II” né vleré
3,789,533€ ishte nénshkruar me datén 09.07.2019. Sipas kontratés data e
fillimit t&é punéve ishte 28.07.2019, dhe pérfundimi pér 705 dité pune ose
rreth 25 muaj (aneks kontrata me datén 23.09.2021 né vleré 378,593€ me
afat pér 120 dité pune). Vlera e punéve té realizuara deri né fund té vitit
2022, pérkatésisht pér mé shumé se tre vite ishte 2,771,478€ apo 66% e
vlerés sé kontraktuar.

- Kontrata “Ndértimi i Autoudhés A7.1- Dheu i Bardhé-Udhékryqi Bresic Loti
1" né vleré 18,468,427€ ishte nénshkruar me datén 13.02.2018. Sipas nenit
7 té kontratés, afati kohor i pérfundimit té punimeve é&shté 30 muaj nga data
e nénshkrimit té kontratés. Lidhur me kété projekt ishte nénshkruar edhe
njé aneks kontraté me datén 14.06.2019 né vleré 1,843,392€ me afat 60
dité pér realizim té punéve. Vlera e punéve té realizuara deri né fund té vitit
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2022 ishte 13,413,652€ apo 73%.

- Kontrata “Furnizimi dhe instalimi i pajisjeve sinjalizuese ndriguese,
numéruesve Automatik Radar si dhe i pajisjeve radar vetédijésues” né vleré
302,674€ ishte nénshkruar me daté 08.08.2022. Sipas nenit 6.4 té
kontratés, data e fillimit t& punéve ishte 5 dité pas nénshkrimit t& kontratés
dhe realizimi i punéve maksimum 90 dité nga data e nénshkrimit té
kontratés. Vlera e punéve té realizuara deri né pérfundim té auditimit, ishte
57,650€ apo 19%. Arsyet e mos-realizimit me kohé ishin vonesat né
liferimin e produkteve nga prodhuesi tek OE.

- Kontrata “Ndértimi i Urés né rrugén Nacionale N9, segmenti Pejé —
Kugishté” né vleré 390,254€ ishte nénshkruar me datén 14.04.2022. Sipas
kontratés afati i pérfundimit té punéve ishte 130 dité pune nga data e
nénshkrimit té kontratés, sipas planit dinamik. Vlera e punéve té realizuara
deri né fund té vitit 2022, ishte 61,585€ apo 16%.

- Kontrata “Renovimi i objektit t&¢ Departamentit pér menaxhim té rrugéve
DMRR” né vleré 155,277€ ishte nénshkruar me datén 23.09.2022. Sipas
kontratés afati i pérfundimit t& punéve ishte 3 muaj. Vlera e punéve té
realizuara deri né fund té vitit 2022, ishte 65,228€ apo 42%. Pér kété
projekt kemi béré edhe ekzaminim fizik dhe deri né periudhén 15.05.2023
renovimet né objekt nuk kishin pérfunduar.

- Kontrata “Asfaltimi i Rrugés lokale nga krygézimi N25 - Grejkoc -Rrafshi
Livadheve” kontrata né vleré 2,980,445€ ishte nénshkruar me datén
06.05.2020 (aneks kontrata me vleré 297,248€ me datén 03.12.2021), dhe
realizimi i punéve ishte pér 15 muaj. Vlera e punéve té realizuara deri né
fund té vitit 2022 ishte 954,039€ apo 29% e vlerés sé kontraktuar.

Vonesat e theksuara né projekte jané pasojé e problemeve me
shpronésimin e tokave, elaborati i pakompletuar i shpronésimit, gabimet né
projektin ekzekutiv, projektet gjaté realizimit t&€ punéve kané rezultuar se
nuk pérshtaten me gjendjen e terenit, mungesa e mjeteve buxhetore,
inflacioni et;.

Vonesat né pérfundimin e projekteve ndikojné gé ministria t&€ mos arrijé
objektivat e pércaktuara, véshtirési né garkullimin e gytetaréve né rrugét e
caktuara dhe njéherésh mund té shkaktojné véshtirési buxhetore pér vitet
pasuese.

Ministri duhet té siguroj se para inicimit té projekteve paraprakisht kryhet
procesi i shpronésimit té tokave né té cilat parashihet realizimi i projekteve
si dhe ti kushtohet réndési pérpilimit/pérgatitjes té projekteve ekzekutive né
ményré gé realizimi i punimeve té béhet sipas planeve dinamike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B9 - Mangési né hartimin e projekteve ekzekutive pér ndértim té rrugéve

Gjetja

Gjetja Neni 8.4 i rregullores nr. 02/2013 — pér Menaxhimin e pasurisé
jofinanciare né OB pércakton gé: Zyrtari Kryesor Administrativ me vendim
formon Komisionin pér Pranimin e Pasurisé jo Financiare gé ka
pérgjegjésité té bé&jé verifikimin e sasisé, cilésisé, llojin dhe vlerén e
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pasurisé jo financiare té pranuar dhe t& dokumentuar me procesverbal gé
jané né pajtim me kontratén apo urdhér blerjen. Sipas kontratave
projektuesi duhet té hartojé projektin ideor dhe kryesor me elaboratet dhe
projektet pércjellése, ku projektuesi duhet té keté konsideraté pér
krygézimet e largpérguesve, rrjetin e telefonisé, té ujésjellésit dhe instalimet
tiera etj.

Kontrata “Ndértimi i Auto udhés A7.1- Krygézimi me disnivel A6 A7.1
(Banullé) - Dheu i Bardhé- pjesa Krygézimi né disnivel A6 A7.1 (Banullé) —
dhe kryqi “Bresalc”™ L=22.31 km, Lot 6” né vleré 11,633,267€ e nénshkruar
me daté 15.02.2018, éshté plotésuar me aneks kontraté pér puné shtesé
né vieré 1,138,818€ (me daté 06.04.2022), pér dy (2) pozicione té reja té
paparashikuara né projekt, pér té cilat me aneks éshté aprovuar sasia dhe
cmimiiri.

Komisioni i eméruar pér shqyrtimin dhe vlerésimin pér puné shtesé kishte
konstatuar mangésité e projektit té hartuar, pérkatésisht né kété projekt nuk
ishte pércaktuar sakté kategoria apo lloji i tokés ku do té ndértohet rruga, si
gérmimi i dheut i kategorisé VI, si dhe pozicioni spérkatja me emulzion. Si
pasojé e gabimeve né projektim éshté ndérpreré puna pér njé periudhé té
caktuar duke shkaktuar edhe kosto shtesé rrjedhimisht nevojén pér lidhjen
e njé aneks kontrate. Kompania projektuese pjesérisht kishte pranuar
gabimet/devijimet né projekt.

Sipas ministrisé kjo ka ndodhur pasi gé kompania projektuese kishte
dorézuar projektet duke mos pérfillur kérkesat e pérgjithshme té
parametrave té terenit ku do té realizohet projekti, ndérsa komisioni i
pranimit nuk ishte siguruar se projektet pérmbushin té gjitha kushtet pér
pranim.

Hartimi i projekteve jo né pajtueshméri me kérkesat teknike, rezulton me
mos ndértimin e rrugéve né afatet e parapara me kontraté, pamundéson
planifikimin e vlerés reale té investimeve, rrit nevojén e kérkesave pér puné
shtesé qé né fazén e inicimit té punimeve duke shkaktuar kosto dhe
procedura shtesé pér pérfundimin e projekteve.

Ministri duhet té siguroj gé para se té hartohen projektet ekzekutive, té jené
kryer té gjitha ekzaminimet né terren, pérfshiré: matjet gjeodezike, incizimin
e gjendjes reale né teren, zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore dhe pércaktimin
e sakté té trashésisé sé rrugéve. Né rastet e gabimeve me implikim
financiar pér MMPHI-ng, jo vetém té kérkohet korrigjimi i tyre por edhe té
aplikohen penalizime tek kompania projektuese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B10 - Pagesat pér shpronésime

Gjetja

Neni 16.2 i Ligjit nr. 03/L-205 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-
139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme pércakton “Organi
Shpronésues ia paguan, ose kérkon nga parashtruesi i kérkesés ose
Pérfituesi i pritur — nése ka té kétillé — gé tua paguajé shumén e
kompensimit té pércaktuar né Vendimin Pérfundimtar, Pronarit t&€ prekur
ose Zotéruesit té Interesit. Kompensimi i kérkuar né Vendimin Pérfundimtar
do té jeté: 2.1. shuma e pércaktuar né aktin pérkatés té vleré&simit plus; 2.2.
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interesi né até shumé i cili &shté akumuluar duke filluar nga data e hyrjes
né fugi t&¢ Vendimin Pérfundimtar deri né datén e pagesés. Ky interes
akumulohet né shkallé prej shtaté pérqind (7%) interes i thjeshté vjetor dhe
kapitalizohet né bazé vjetore.

Né 13 raste té testuara né vleré 2,917,555€, kishte vonesa né pagesén e
shpronésimeve prej 5 muaj deri né 33 muaj pas aplikimit nga ana e paléve
pér pérfitim té mjeteve. Edhe pérkundér vonesave ministria né asnjé rast
nuk kishte aplikuar interesin né shkallé prej 7% ashtu si¢ parashihet me ligj.

Vonesat né pagesa kishin ndodhur kryesisht né mungesé té buxhetit
ndérsa mos-aplikimi i interesit prej 7% né pagesa ka ndodhur pér shkak té
disa pagartésive ligjore gqé ka ministria lidhur me kété c¢éshtje.

Mos-aplikimi i interesit né pagesat e shpronésimit éshté né kundérshtim me
ligjin dhe démton pérfituesit, respektivisht pronarét e tokave té
shpronésuara.

Ministri duhet té siguroj buxhet t& mjaftueshém pér kryerjen e obligimeve
financiare té shpronésimeve si dhe té siguroj qé kompensimi té béhet né
harmoni me legjislacionin e zbatueshém. Mé tutje, ministri t& formojé njé
komision i cili do té analizojé bazén ligjore sa i pérket pagesave dhe
interesit té thjeshté vjetor né lidhje me shpronésimet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B11 - Mos funksionalizimi i "Sistemit Elektronik té€ Shpronésimit"

Gjetja

Sipas vendimit t& Qeverisé sé Republikés sé Kosovés nr. 03/78 té& datés
09.03.2016 obligohen té gjitha institucionet Shtetérore dhe Publike, té
pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi, pér pérdorimin e Sistemit Elektronik
té Shpronésimit (SESH) té krijuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, duke futur té dhénat e punés sé tyre gjaté procesit té
shpronésimit, vlerésimit, kompensimit dhe regjistrimit té pronave té
paluajtshme. Pér zbatimin e kétij vendimi obligohen Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, Ministria e Financave, institucionet tjera shtetérore
dhe publike té cilat jané té pérfshira né procesin e shpronésimit, té
pércaktuara sipas dispozitave té Ligjit nr.03/L-139 pér Shpronésimin e
Pronés sé Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin nr.
03/L-205.

Pér ta menaxhuar mé lehté ¢éshtjen e shpronésimeve, MMPH-ja éshté né
proces e sipér té vendosjes sé (SESH) qé nga viti 2013, mirépo ky sistem
ende nuk éshté funksionalizuar dhe regjistrimi i t& dhénave té shpronésimit
vazhdon té kryhet né ményré manuale né programin Excel. Data-baza ku
ruhen té dhénat e pagesave té ekzekutuara ndér vite pér shpronésimet,
mbahet né formatin Excel, gjé gé paraqet rrezik té larté gé shénimet té
humbasin ndryshohen apo té manipulohen, duke mos |éné gjurmé. Gjaté
vitit 2022 ministria kishte ndérmarré disa masa né kété drejtim duke
formuar njé grup punues pér ndérmarrjen e veprimeve ligjore dhe teknike
pér funksionalizimin dhe avancimin e Softuerit si dhe koordinimin e punéve
me té gjitha institucionet pérkatése té pérfshira né kété proces. Po ashtu
ishte formuar edhe njé grup punues teknik me ekspert té fushés sé IT-sé
pér té béré analizén teknike té SESH. Megjithaté edhe kété vit sistemi nuk
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ka arritur té funksionalizohet dhe nuk &shté né pérdorim.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés té ministrisé né kété proces jané té pérfshira
edhe institucione tjera shtetérore dhe kérkohet bashképunim
ndérinstitucional pér tu funksionalizuar sistemi. Po ashtu pér shkak té
kompleksitetit t& sistemit kérkohet edhe sigurim i kapaciteteve njerézore,
profesionale e teknike.

Mos funksionalizimi i SESh-it dhe regjistrimi i t&¢ dhénave té shpronésimit
vetém né Excel, si dhe mungesa e njé procedure pér té funksionalizuar
plotésisht kété proces, rrit rrezikun e gabimeve dhe cenon siguriné e té
dhénave.

Ministri duhet té siguroj monitorim té vazhdueshém té mekanizmave té
krijuara pér ecuriné e kétij procesi dhe né bashké&punim me institucionet e
pérfshira té punojné né drejtim té funksionalizimit té kétij sistemi dhe
aplikimit té tij nga té gjitha institucionet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Té arkétueshmet

MMPHI né PFV e vitit 2022 ka shpalosur llogari t&€ arkétueshme né vleré prej 5,099,461€. Kéto
kané té béjné me obligime té pa-arkétuara té kompanive shfrytézuese té uijit, faturime pér pompa
té karburanteve, transport té jashtézakonshém, hyrje-daljet e objekteve afariste et;.

Céshtja B12 - Mos ndérmarrja e veprimeve pér inkasim té borxheve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B12

Neni 4 i Udhézimit Administrativ 1/2014 mbi Caktimin e Tarifave pér
Shfrytézimin e toké&s sé& rrugéve nacionale dhe rajonale pércakton se
"Tarifat pér shfrytézimin e tokés pér vendosjen e instalimeve dhe kygjeve
né rrugét nacionale dhe rajonale, shfrytézimin e tokés e cila jepet me gira
dhe vendosje té objekteve té pérkohshme, béhet sipas tarifave té
pércaktuara”. Mé tutje neni 6 - Dispozitat kalimtare parasheh gé me hyrjen
né fugi té kétij Udhézimi Administrativ Ministria do ti modifikoj té gjitha
kontratat pér shfrytézimin e toké&s té cilat i takojné rrugéve Nacionale dhe
Rajonale brenda afatit prej gjashté (6) muaj.

Po ashtu, sipas marréveshjeve té nénshkruara me shfrytézuesit e pronave
publike pércaktohen afatet e inkasimit té té arkétueshmeve.

Né pesé (5) raste té testimit té€ llogarive té arkétueshme né vleré té
pérbashkét prej 281,338€, ne kemi identifikuar gé Ministria kishte faturuar
kontraktuesit ndér vite por nuk kishte arkétuar asnjé borxh. Kontratat pér
shfrytézimin e brezit rrugor né tri raste ishin lidhur né vitin 1999 dhe 2000,
né njé rast né vitin 2007 dhe né njé rast né vitin 2011, ndérsa operatorét e
kontraktuar nuk kishin kryer pagesa gé nga kontraktimi.

Pér mé tepér me hyrjen né fuqi té UA 1/2014 né vitin 2014, Ministria kishte
faturuar kontraktuesit me tarifat e reja por nuk kishte ndérmarré masa pér t’i
modifikuar kontratat e tyre sipas afatit ligjor t& pércaktuar né udhézuesin e
ri administrativ.

Lidhur me kété céshtje éshté rekomanduar edhe né vitet paraprake té
auditimit. Sipas dokumenteve té ofruara, ministria kishte tentuar né disa
raste t'i arkétoj borxhet pérmes procedurave pérmbarimore dhe gjykatés
por si rezultat i kontratave dhe borxheve té vjetérsuara, faturave té pa-
nénshkruara nga pranuesit nuk éshté arritur té arkétohet borxhi.

Mos ndérmarrja e masave konkrete pér arkétimin e borxheve, mund té
ndikojé né mos pérmbushjen e planit té buxhetit pér shkak t&€ mos realizimit
té té hyrave.

Ministri duhet té sigurojé ripértéritien e kontratave me shfrytézuesit e
pronave publike né pérputhje me legjislacionin pérkatés si dhe té krijojé
mekanizma efektiv pér arkétimin e borxheve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B13 - Mos marrja e veprimeve ndaj shfrytézueseve té ujit pa leje ujore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B13

Ligji nr. 04/L-147 Pér Ujérat e Kosovés neni 97, parasheh né hollési
veprimet dhe kompetencat gé duhet té ndérmarré Inspektorit i ujgrave né
rastet kur identifikon kryerje té aktiviteteve pa leje ujore apo né kundérshtim
me lejen. Kur konstatohet se jané shkelur dispozitat e kétij ligji dhe
dispozitat e nxjerra né bazé té kétij Ligji, inspektori i ujérave i raporton
Ministrisé me shkrim pér parregullsité dhe mungesat, ndérsa me aktvendim
do t'i caktojé masat dhe afatet pér eliminimin e tyre.

Nga regjistri i pranuar prej ministrisé pér gjendjen deri né fund té vitit 2022
pér shfrytézuesit e ujit, jané raportuar rreth 38 kompani shfrytézuese té uijit,
té ciléve ju ka skaduar leja ujore dhe nuk iu éshté vazhduar mé pér shkak
té mos shlyerjes sé borxheve té akumuluara. Nga té dhénat e raportuara
19 prej kétyre kompanive jané ambalazhues té ciléve kryesisht ju ka
skaduar leja ujore né periudhat 2013-2016. Kéta shfrytézues vazhdojné té
shfrytézojné ujin pa leje ujore dhe pa e kryer obligimin financiar.
Inspektorati i ujérave as gjaté vitit 2022 nuk kishte ndérmarré veprime
konkrete pér ndérprerjen e aktiviteteve té tyre né bazé té kompetencave gé
i takojné edhe pse kjo ¢éshtje &shté ngritur edhe né raportet e auditimit té
viteve paraprake.

Kjo ka ndodhur né mungesé té ndérmarrjes sé veprimeve nga ministria pér
evitim té késaj dukurie dhe pér shkak té pa-qartésisé sé vendimeve té
Qeverisé pér faljen dhe lehtésimin e borxheve né rastin e Operatoréve
Ekonomik gé ambalazhojné ujin.

Mungesa e veprimeve té nevojshme pér parandalimin dhe rregullimin e
dukurive té tilla ndikon né shfrytézimin e pa kontrolluar té ujit, né
nénvlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe té hyrave, si dhe né démtimin
e buxhetit té ministrisé.

Ministri té sigurojé se béhet monitorimi i rregullt i shfrytézimit té ujérave té
Kosovés dhe né rastet kur shfrytézuesit e ujérave operojné pa leje ujore
apo me leje té skaduar, té€ merren masa konkrete pér ndalimin e veprimeve
té jashtéligjshme sipas dispozitave té parapara me kornizén ligjore né fuqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3.4 Funksioni i auditimit t& brendshém

Funksioni i auditimit t&¢ brendshém éshté i themeluar me Statutin e Njésisé sé Auditimit (NJAB). Si
rezultat i ndryshimeve strukturore té ministrisé, né korrik té vitit 2022 Ministri merr vendim pér
krijimin e njé njésie té pérbashkét, si Divizion i Auditimit t&¢ Brendshém i MMPHI, pér té kryer
detyrat dhe pérgjegjésité administrative. Pérgjegjés i NJAB éshté caktuar Udhé&hegési i ish MMPH,
dhe kjo njési operon me 5 auditor (drejtori dhe 4 auditor). NjAB kishte pérgatitur planin vjetor té
auditimit. Nga teté (8) auditime té planifikuara ka realizuar pesé (5) auditime, si dhe katér (4)
auditime me kérkesé nga menaxhmenti. Periudha e mbulimit té raporteve pérfshiné 43% té
periudhés aktuale. Kéto raporte kané rezultuar me 53 rekomandime, prej té cilave, rekomandime
té zbatuara ishin 27, né proces 12 dhe té pa zbatuara 14.

Céshtja B14 - Komiteti i auditimit jo funksional

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B14

Neni 4.1 i UA MF-NR. 01/2019 pér Themelimin dhe Funksionimin e
Komitetit t& Auditimit né Subjektin e Sektorit Publik pércakton se c¢do
subjekt i sektorit publik gé ka té themeluar Njésiné e auditimit t& brendshém
né nivel té organit kryesor sipas legjislacionit né fugi, themelon Komitetin e
Auditimit.

Ministria né tetor té vitit 2022 ka shfugizuar vendimin pér themelimin e
Komitetit té& Auditimit, pasi nuk kishte mbajtur asnjé takim dhe nuk ishte
funksional si¢ kérkohet me udhézimin relevant. Pérderisa, nuk ka
ndérmarré ende hapat pér themelimin e njé komiteti té ri té auditimit.

Kjo situaté éshté rezultat i mungesés sé& veprimeve té ndérmarra nga
ministria pér themelim té komitetit t& ri ashtu si¢ kérkohet me dispozita
ligjore.

Njé situaté e tillé zbeh ndikimin e proceseve té kontrollit té brendshém gé
kané té béjné me geverisjen dhe vlerésimin e rrezikut, si dhe pamundéson
mbikéqyrjen e punés sé auditimit t& brendshém dhe marrédhénies sé tij me
menaxhmentin né drejtim té pérmirésimit té kontrollit té brendshém.

Ministri duhet té siguroj qé né afat sa mé té shpejté kohor té
funksionalizohet Komiteti i Auditimit né pérputhje me kérkesat ligjore, né
ményré gé té zbatohet mbikégyrja dhe mbéshtetja ndaj NjAB-sé duke
siguruar pavarésiné e késaj njésie.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve
buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave t& mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo
éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2022 _ 2021 _ 2020 _
fillestar final® Shpenzimet [Shpenzimet |Shpenzimet

Burimet e fondeve 237,013,729 220,051,155| 127,999,741| 143,815,760 92,170,794
Grante Qeveritare — Buxheti 171,233,729 153,779,993| 113,850,439| 137,304,739| 63,943,147
Financimi pérmes huamarrjes 15,440,000 15,440,000 1,801,248 3,107,767 6,424,933
E'L‘gl‘f;'g?; %éimzztmg\%a”jes 50,340,000 50,340,000 12,077,653|  3,401,670| 5,281,877
Te hyrat nga AKP-ja 0 0 0 0 16,520,837
Donacionet vendore 0 3 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 491,159 270,401 1,583 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 16,962,574€. Ky ndryshim ka
ardhur si rezultat i ndarjeve té reja dhe shkurtimeve buxhetore me vendime geveritare.

Né vitin 2022 MMPHI kishte shpenzuar 127,999,741€ apo 58% té buxhetit final, pra me njé ulje
prej 10% né raport me vitin paraprak. Né kété pérgindje relativisht té ulét té realizimit ka ndikuar
né masé mé té madhe mos-shpenzimi i fondeve té ndara nga Huamarrja dhe Klauzola e
Investimeve. Né vitin 2022 nga 15,440,000€ mjete té planifikuara nga Huamarrja ishin shpenzuar
vetém 1,801,248€ apo rreth 12%, ndérsa nga 50,340,000€ té planifikuara nga Klauzola e
Investimeve ishin realizuar vetém 12,077,653€ apo 24%. Pra zbatimi i buxhetit né pérgjithési
mbetet né nivel jo t&é kénagshém dhe shpenzimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2022 2021 2020

fillestar finall| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
?igginlf;g‘;to‘fif/%”gfgﬁomi «o| 237,013,729 220,051,155 127.999,741| 143815,760| 92,170,794
Pagat dhe méditjet 4,002,422 4,012,130 3,618,297 3,685,246 1,805,502
Mallrat dhe shérbimet 21,930,855| 22,999,109\  17,243,070| 14,961,967| 11,488,445
Komunalité 481,490 483,490 250,641 219,050 158,304
Subvencionet dhe transferet 1,643,814 1,643,814 1,172,636 1,283,507 1,300,800
Investimet Kapitale 208,955,148| 190,912,612 105,715,097| 123,665,991| 77,417,743
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité ekonomike té buxhetit jané dhéné mé poshté.

Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 9,708€ dhe kjo
rritje ishte rezultat i ndarjeve nga fondet e pércaktuara té€ donatoréve né programin e “Agjencisé
kosovare pér mbrojtien e mjedisit” (AKMM). Realizimi i buxhetit final né kété kategori ishte 90%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shpenzimet komunale) né raport me buxhetin
fillestar ishte rritur pér 1,070,254€. Ky ndryshim ishte rezultat i vendimeve té Qeverisé pér ndarje
né vleré 100,800€ dhe vendimeve pér kursime né vleré 1,050,000€. Po ashtu ishte béré njé
transfer i mjeteve nga kategoria e investimeve kapitale né kété kategori né vieré 1,538,000€ si
dhe kishte ndarje nga fondet e donatoréve né vleré 481,454€. Realizimi i buxhetit final ishte 75%.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,643,814 dhe nuk kishte pésuar ndryshime né
raport me buxhetin fillestar. Realizimi i buxhetit final né kété kategori ishte 71%.

Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
18,042,536€. Ky ndryshim ishte rezultat i vendimeve qeveritare pér kursime né vleré
15,993,957€, transferim i mjeteve né kategoriné mallra dhe shérbime né vleré 1,538,000€ si dhe
shkurtime nga MFPT né vleré 2,190,151€. Po ashtu kishte ndarje té reja né kété kategori me
vendime Qeveritare né vleré 1,679,572€. Shkalla e realizimit té buxhetit ishte 55%. Shkaktarét e
kétij niveli jo té kénagshém té shpenzimit kané té bé&jné me shtyrjen dhe mos-realizimin e
projekteve té financuara nga burimet e Huamarrjes dhe Klauzolés sé investimeve, mos-realizimi i
projekteve ekzistuese té kontraktuara para vitit 2022 pér shkak té inflacionit dhe kérkesés pér
rishikim té ¢gmimeve nga operatorét ekonomik si dhe tej zgjatjes sé procedurave té prokurimit pér
projekte té reja si rezultat i ankesave té shumta té operatoréve né OSHP.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2022
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Té hyrat e realizuara nga MMPHI né vitin 2022 ishin né vleré 4,691,164€. Té hyrat jo tatimore
kryesisht kané té béjné me té hyra té realizuara nga taksat e lejeve té vozitjes, licencat pér
transport té mallrave, té hyrat nga shfrytézimi i ujit, licencat pér shfrytézimin e pyjeve, licenca tjera
pér afarizém etj, ndérsa té hyrat tjera kané té béjné me té hyrat nga kthimi i mjeteve nga vitet e

méhershme.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2_022 2_021 2_020

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 5,483,009 5,483,009 4,691,164 6,107,582 2,952,109
Té hyrat jo tatimore 5,483,009 5,483,009 4,658,223 5,929,546 2,952,109
Té hyrat tjera 0 0 32,942 178,036
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV té vitit 2021 ka rezultuar me 25 rekomandime kryesore. Ministria kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2022, shtaté (7) rekomandime ishin zbatuar, njé (1)
rekomandim nuk éshté i aplikueshém mé, tre (3) ishin zbatuar pjesérisht si dhe 14 rekomandime
té tjera nuk ishin zbatuar.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri duhet té sigurojé gé jané Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme | kemi identifikuar
gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet |keg-klasifikim té
adekuate té buxhetit si dhe pagesat dhe |shpenzimeve né

regjistrimi i shpenzimeve té béhen né kategoriné Mallra
kodet ekonomike pérkatése, pér té dhe shérbime
mundésuar raportim té drejté té tyre né  |dhe Investime
PFV né pérputhje me planin kontabél. kapitale.

Nése planifikimet buxhetore nuk pérkojné
me natyrén e shpenzimit dhe nevojat e
ministris€, duhet té béhet ri-destinimi i
mjeteve me géllim té sigurimit té& fondeve
pér pagesén e rregullt t& shpenzimeve.

2. Baza pér Ministri duhet té& ndérmerr té gjitha Gjendja né raport|Nuk ka filluar zbatimi
opinion veprimet e nevojshme pér angazhimin e |me vitin paraprak
kétyre té punésuarve duke siguruar lidhur me kété
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kushte pune, duke pércaktuar objektiva té|kategori té té
garta té punés si dhe té siguroj monitorim |punésuarve ishte
té vazhdueshé&m si¢ parashihet me aktet |e njejté.
ligjore.
Baza pér Ministri duhet té forcoj mekanizmat e Jané korrigjuar  |Pjesérisht i zbatuar
opinion kontrollit té brendshém pér té siguruar regjistrimet e
regjistrimin e sakté dhe té ploté té té mirémbajtjeve
gjitha pasurive kapitale né pajtim me verore dhe
kérkesat ligjore. Po ashtu té siguroj gé dimérore té
pérmes komisioneve pérkatése té béhet |rrugéve por
njé rishikim i detajuar i regjistrit té megjithaté edhe
pasurive (sidomos vlerave té regjistruara |kété vit jané
té shpenzimeve té€ mirémbajtjes) né identifikuar disa
ményré qgé té korrigjohen mangésité e pasuri té
identifikuara dhe té prezantohet sakté paregjistruara si
vlera e pasurive né PVF pér vitin 2022.  |dhe regjistrime té
gabuara té
pasurive jo
kapitale né
SIMFK.
Baza pér Ministri duhet té siguroj gé departamentet [ Mangési té njejta |Nuk ka filluar zbatimi
opinion pérkatése té bashképunojné me zyrtarin |jané identifikuar
e pasurive pér té identifikuar té gjitha edhe kété vit.
projektet e pérfunduara, né ményré gé
pasurité té regjistrohen si pasuri né
pérdorim dhe té llogaritet zhvlerésimi i
tyre. Po ashtu, projektet e financuara dhe
té pérfunduara pér komuna, té barten tek
komunat pérfituese duke i larguar nga
regjistrat e ministrisé.
Baza pér Ministri duhet té siguroj se kontrollet né  [Vlera e gabimeve|Pjesérisht i zbatuar
opinion zyrén e financave jané plotésisht efektive |né shpalosje
né ményré gé té béhet raportimi i drejté | éshté zvogéluar
dhe i sakté i obligimeve té papaguara. dukshém kété vit.
Baza pér Ministri duhet té siguroj gé detyrimet Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
opinion kontingjente prezantohen né shuma té shpalosja e
sakta dhe se mbahen evidenca té plota |detyrimeve
me déshmi mbéshtetése lidhur me kontigjente nuk
céshtjet gé jané né proceduré gjygésore. |ishte e sakté.
Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion vendosur kontrollet e duhura pér té kishte tejkalim té
siguruar gé pérmes menaxheréve té vlerave té
kontratave do té béhet mbikéqyrja e kontratave.
duhur e realizimit té kontratave né
ményré qé té mos béhet tejkalimi i tyre.
Gjithashtu, ministri duhet té siguroj
pérmes zyrés sé prokurimit se aplikohen
lloji i procedurés pér kontraté kornizé
duke potencuar devijimin +/-30% né
vlerén indikativé té kontratés (né rastet
kur mund té definohet sasia indikative),
dhe vetém né rastet kur sasia indikative
nuk mund té definohet, atéheré té
aplikohen kontrata me ¢mim njési né
formén gé e parasheh ligji.
Baza pér Ministri pérmes menaxheréve té Ky rekomandim [Pjesérisht i zbatuar
konkluzion kontratave duhet té sigurohet se pér cdo |éshté zbatuar
devijim nga termat dhe kushtet e pjesérisht pasi gqé
kontratave té kérkohen pélgimet nuk kemi
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paraprake dhe aprovimet pérkatése né identifikuar raste
pérputhje me rregullat e aplikueshme. Po |té njejta tek
ashtu té sigurohet se pagesa béhet projektet e
vetém pér sasité e realizuara dhe pér bashkéfinancimit.
rastin e identifikuar t& ndérmerren masa

pér kthim té mjeteve.

9. Baza pér Ministri duhet té vendos kontrolle té Kjo dukuri ka Nuk ka filluar zbatimi
konkluzion shtuara financiare dhe té siguroj se vazhduar té

zyrtarét financiar zbatojné me pérpikéri té |pérséritet edhe
gjitha procedurat e shpenzimeve, dhe té |kété vit.

gjitha faturat té paguhen sipas rregullave

té pércaktuara ligjore.

10. |Baza pér Ministri duhet té siguroj gé ¢do shérbimi [Nuk kemi | zbatuar

konkluzion pranuar té jeté né pérputhje me kushtet e |identifikuar raste
kontraktuara si dhe pér ¢do ndryshim né |té tilla kété vit.
kushtet e kontratés té siguroj se nuk
anashkalohen kérkesat ligjore.

11. |Baza pér Ministri duhet té sigurojé se kontrata Nuk kemi | zbatuar
konkluzion kornizé aplikohen vetém né rastet kur identifikuar raste

sasia e sakté nuk mund té definohet té tilla kété vit.
pérderisa né rastet kur dihen sakté sasité

té aplikohen procedurat e duhura pér

dhénie té kontratés.

12. |Baza pér Ministri, duhet té sigurojé se jané Nuk kemi | zbatuar

konkluzion vendosur kontrolle efektive né fushén e  |identifikuar raste
prokurimit, pér té siguruar vendosjen e té tilla kété vit.
kritereve té garta né dosje té tenderit né
pérputhje me legjislacionin pérkatés dhe
se vlerésimi i ofertave té béhet né
pajtueshméri té ploté me kérkesat e
vendosura né dosjet e tenderit.

13. |Baza pér Ministri duhet té siguroj gé pér ¢do projekt|Nuk kemi | zbatuar
konkluzion ka fonde té mjaftueshme té planifikuara, |identifikuar raste

né ményré gé kjo té mos reflektohet né  |té tilla kété vit.
kryerjen e obligimeve ndaj OE.

Njékohésisht té rishikoj mekanizmat e

kontrollit né sistemin e menaxhimit té

faturave, ashtu gé té gjitha pagesat e té

béhen né pérputhje me afatet kohore

ligjore.

14. |Mallrat dhe Ministri né bashk&punim me menaxherin |Nuk kemi | zbatuar
shérbimet dhe |e prokurimit duhet té sigurojné gé kriteret |identifikuar raste
komunalité e vendosura né Dosjen e tenderit té jené |té tilla né

té garta, po ashtu té sigurojné se procedurat e
déshmité e kérkuara té mos bien né zhvilluara té
kundérshtim me kriteret e vendosura né |prokurimit té vitit
DT. 2022.

15. |Mallrat dhe Ministri né bashképunim me MPB-né Eshté lidhur | zbatuar
shérbimet dhe |duhet té gjej njé zgjidhje sa mé té shpejté |kontrata e re nga
komunalité pér lidhjen e kontratés me njérin nga MPB.

operatorét ekonomik té telekomunikimit
né ményré gé me tutje té realizohen
shpenzimet e rregullta bazuar né njé
kontraté valide pér kéto lloje té
shérbimeve.

16. |Investimet Ministri duhet té siguroj se para inicimit té |Vonesat né Nuk ka filluar zbatimi
kapitale projekteve paraprakisht kryhet procesii |realizimin e

shpronésimit té tokave né té cilat projekteve




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

parashihet realizimi i projekteve si dhe ti |vazhdojné té
kushtohet réndési pérpilimit/pérgatitjes té |jené té
projekteve ekzekutive né ményré gé theksuara.
realizimi i punimeve té béhet sipas
planeve dinamike.
17. [Investimet Ministri duhet té siguroj gé para se té Kéto mangési Nuk ka filluar zbatimi
kapitale hartohen projektet ekzekutive, té jené vazhdojné té
kryer té gjitha ekzaminimet né terren, jené evidente.
pérfshiré: matjet gjeodezike, incizimin e
gjendjes reale né terren, zgjidhjen e
¢céshtjeve pronésore dhe pércaktimin e
sakté té trashésisé sé rrugéve. Né rastet
e gabimeve me implikim financiar pér
MMPHI-né&, jo vetém té kérkohet
korrigjimi i tyre por edhe té aplikohen
penalizime tek kompania projektuese.
18. [Investimet Ministri duhet t& merr masa gé té Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kapitale evitohen kontestet pérmbarimore qé jané identifikuar
lidhen me shpronésimet si dhe té sigurojé |raste té njéjta.
buxhet t& mjaftueshém gé obligimet té
paguhen brenda afateve ligjore né
ményré qé mos té démtohet buxhetii i
ministrisé me kosto shtesé té
pérmbarimit.
19. [Investimet Ministri duhet té siguroj buxhet té Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
kapitale mjaftueshém pér kryerjen e obligimeve |gjendja é&shté e
financiare té shpronésimeve si dhe té njejté.
siguroj qé kompensimi té béhet né
harmoni me legjislacionin e zbatueshém.
Mé tutje, ministri t& formojé njé komision i
cili do té analizojé bazén ligjore sa i
pérket pagesave dhe interesit té thjeshté
vjetor né lidhje me shpronésimet.
20. |Investimet Ministri né bashké&punim me institucionet |Ministria kishte |Nuk ka filluar zbatimi
kapitale e involvuara né kété proces duhet té formuar disa
rishikoj téré procesin dhe t'i identifikoj t&¢ |grupe punuese
gjithé faktorét gé kané shkaktuar vonesat |pér ndérmartrjen
né funksionalizimin e kétij sistemi, si dhe |e veprimeve
té siguroj se brenda njé periudhe té ligjore dhe
arsyeshme, sistemi té jeté né pérdorim  |teknike pér
nga té gjitha institucionet. funksionalizimin
dhe avancimin e
Softuerit
megjithaté
sistemi edhe
gjaté vitit 2022
nuk ishte
funksional.
21. [Investimet Ministri duhet té siguroj se pjesé e Ky rekomandim [Nuk éshté i
kapitale komisioneve pér pranimin e projekteve  |nuk &shté i aplikueshém mé
dhe punéve, do té jené zyrtarét me aplikueshém mé
kualifikime pérkatése, me njohuri té pasi gé Udhézimi
specializuar né infrastrukturén rrugore, qgé|Administrativ
do té ofronin siguri se projektet jané Nr.2008/3 éshté
realizuar né pajtueshmeéri té ploté me shfugizuar me
standardet e ndértimit. daté 23.12.2021.
22. |Pasurité Ministri duhet té siguroj se procesi i Nuk kemi hasur |l zbatuar
inventarizimit pérpilohet me kohé dhe mangési té tilla
éshté béré krahasimi i gjendjes sé kété vit.
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inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurive jo financiare né ményré qé té
shpalosen informatat e sakta rreth
pasurive né PFV.
23. |Llogarité e Ministri duhet té sigurojé ripértéritien e Edhe gjaté vitit  [Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme kontratave me shfrytézuesit e pronave 2022, ministria
publike né pérputhje me legjislacionin nuk kishte arritur
pérkatés si dhe té krijojé mekanizma té béj inkasimin e
efektiv pér arkétimin e borxheve. borxheve.
24. |Llogarité e Ministri té sigurojé se béhet monitorimi i |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme rregullt i shfrytézimit té ujérave té gjendja éshté e
Kosovés dhe né rastet kur shfrytézuesit e |njejté.
ujérave operojné pa leje ujore apo me
leje té skaduar, té merren masa konkrete
pér ndalimin e veprimeve té
jashtéligishme sipas dispozitave té
parapara me kornizén ligjore né fugi.
25.  |Auditimi i Ministri duhet té siguroj gé né afat sa mé |Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi
Brendshém té shpejté kohor té funksionalizohet Komiteti i
Komiteti i Auditimit né pérputhje me Auditimit nuk
kérkesat ligjore, né ményré gé té ishte funksional.
zbatohet mbikéqyrja dhe mbéshtetja
NjAB dhe té sigurohet pavarésia e késaj
njésie.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

(‘)j-’&
Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém A/-’ 7L 7

Mjellma Dibra, Drejtore e Auditimit \\QG&S\)\)

o #
Fjolla Bakalli, Udhéhegé Kipit A é %
Jolla bakalll enegese e exipl _\“/%//i 7 ¢ /

1/
Sabile Muli, Anétare e ekipit \,J ?

Natyra Kasumaj, Anétare e ekipit (/%&me
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Shtojca I: Letér konfirmimi

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria =Viada - Govermmnent

Ministria e Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukiurés

Ministry of Envivomment, Spatial Plamning and Iufrastiucture
Ministarstvo Zivotwe Sredine, Prostornog Planivanjo i Infrastrukiure

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit (& Pérgjithshém pér vitin - 2022 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve
Per: Zyrén e Kombétare (& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes kisaj shkrese, kontirmoj se:
o kam pranuar draft raportin € Zyrés Komb&tare @ Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave

Financiare € Ministrisé s¢ Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrakturiss, pie
vitin 2022 (né tekstin ¢ méejmd “Raporti™);

e pajtohem me gjctjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen ¢
Raportit.

o brenda 30 ditdve nga pranimi i Raportit final, do 'ju dorézoj njé plan (& veprimit pér
zbatimin ¢ rekomandimeve, i ¢ili do & péelshijé alitet kohore dhe stafin pérgjegjs pér

Zbntimin e yre.

Data: 23.Qershor.2023;
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare® duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet’®, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqgyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijngé, apo jo, keq-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té fushé&veprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisg, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zE&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqgi. Keq-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keq-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- Ikundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh &shté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té& vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“‘E pérhapur” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keq-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqgyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, qé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqgyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit t& kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushé&veprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, &shté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit t&€ Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila &shté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢'’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec¢ atyre gé jané
paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjgheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi t€ Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

[

Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

N

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

w

Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

IN

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

a

Rruga nacionale Prishtine-Gjilan-Konqul - 177,654.86€; Rehabilitimi i linjés x hekurudhore Fushé Kosové - Hani
i Elezit — 2,014,351.90€; Rehabilitimi i linjés 10 hekurudhore (Fushé Kosové - Hani i Elezit) — 654,936.75€;
Rehabilitimi i linjés 10 hekurudhore (Fushé Kosové - Hani i Elezit) — 1,530,000€; Mirémbajtja investive
595,371.41€.

Projektet e pérfunduara qé nuk kané filluar t&€ zhvlerésohen: “Hartimi i kadastrit t& ujérave (sipas UA 12/2013
SIU)” né vleré 540,000€; “Zgjerimi i rrugéve Brahim Ademi dhe Driton Islami” né vleré 3,718,937€; “Ndértimi i
rrugés Vojnik-Osojan, Lot 2" né vleré 997,885€; “Zgjerimi i rrugés rajonale R102, Segmenti: Komaran-Moring,
L=17.00km, Lot 2” né vleré 3,427,339€; “Shtresimi me asfalt ne rrugén Hajkobillé (te Xhamia) — Zajgevc-Tuxhec
(Novak) L=12550m" né vleré 1,046,201€. Projektet me bashkéfinancim qé nuk jané bartur né Komuna: “Ndértimi
i nénkalimit né fshatin Varosh Lot 1” (vlera neto né SIMFK 776,603€); “Asfaltimi i rrugés “Plemetin — Milloshevé,
Hoxhé Ali Qerkezi- Obilig” (vlera neto né SIMFK 100,000€); “Zgjerimi dhe ri-konstruimi i rrugés Prilep-Irzniq”
(vlera neto né SIMFK 422,002€); “Ndértimi i rrugés Koshutan — Lekaj Rugové” (vlera neto né SIMFK 309,790€).

Neni 35.3. Ekzekutimi i njé procedure té& negociuar pa publikimin e njoftimit t& kontratés né asnjé ményré nuk e
liron autoritetin kontraktues nga detyrimi i tij gé (i) t& luajé njé rrol aktiv né pércaktimin e kushteve té kontratés,
vecganérisht sa ka té béjé me ¢mimet, afatet e pranimit, sasité, karakteristikat teknike dhe garancionet, (ii) té
sigurojé gé ¢mimi i kontraktuar nuk éshté mé i larté se ¢gmimi pérkatés i tregut, dhe (iii) t& vlerésojé me kujdes
kualitetin e produktit, shérbimit ose punés né fjalé.)

8 Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

o

~

9 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

° Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




