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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit
pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2022, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té
Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat
financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.?

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqgyrat financiare vjetore té Ministrisé sé& Kulturés, Rinisé dhe Sportit
(MKRS), té cilat pérmbajné pasqgyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e
ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqgyrat financiare, pérfshiré
pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2022.

Sipas opinionit toné, pérvec ndikimit t& céshtjes/ve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Vlera e pasurive kapitale e prezantuar né Pasqyrat Financiare Vjetore (PFV) ishte
mbivlerésuar pér 964,581€ kryesisht si rezultat i mos-bartjes sé pronésisé sé projekteve té
pérfunduara tek komunat pérkatése. Ndérsa vlera e pasurive nén 1,000€ e prezantuar né
PVF-ve ishte nénvlerésuar pér 66,919€ si rezultat i mos regjistrimit té€ pasurive né sistemin
e-pasuria;

Cl Pér 20 pjesétaré té strukturés ilegale té ashtuquajtur “Mbrojtjia civile”, MKRS-ja né
mungesé té déshmisé pér vijueshmériné né puné, gjaté vitit 2022 kishte realizuar pagesa
né vleré prej 76,791€ né emér té pagave;

B2 Gjaté vitit 2022 MKRS kishte paguar dhe regijistruar shpenzime né vleré 183,968€ né
kategori ekonomike jo adekuate;

Al Vlera e shpalosur né PFV e detyrimeve kontigjente ishte e mbivlerésuar pér 41,016€ ndérsa
obligimet e papaguara ishin mbivlerésuar pér 16,226¢€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g& kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
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e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té céshtjes/ve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje
me kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

B3 MKRS né fund té vitit 2022 kishte avance té hapura pér udhétime zyrtare né vleré 47,389¢€;

B4 Né 11 raste né vleré 218,452€, kishte mangési né procedimin e pagesave, pasi qé né fillim
ishte pranuar fatura, pastaj ishte béré zotimi i mjeteve dhe urdhérblerija;

B5 Né 19 raste né vleré prej 1,784,551€ nuk ishin dorézuar raportet pér arsyetimin e
shpenzimeve nga pérfituesit e subvencioneve si¢c pércaktohet me marréveshje dhe né dy
raste ishin vérejtur dobési né mbylljen/arsyetimin e subvencioneve;

A2 Tejkalim i vlerés sé kontratés kornizé "Shérbimet e prodhimit t€ spoteve televizive dhe
dokumentaréve pér nevojat e MKRS-sé" pér 16,235€;

B6 NEé shtaté mostra né vleré 78,451€ kishte vonesa né pagesa pértej afatit kohor ligjor prej 30
dité. Vonesat ishin deri né 3 vite.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-ség, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

UD Sekretari i MKRS é&shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, UD Sekretari i MKRS éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme
pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
gofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligji nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér
Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Ministri i Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sporteve éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen
e procesit té raportimit financiar té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé& Kulturés, Rinisé dhe Sportit éshté gjithashtu pérgjegjés pér
pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit né pérputhje me
Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe
rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri t&é arsyeshme nése pasqgyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport t& auditimit q& pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk &shté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keq-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keqg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshméring e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit me kriteret e pércaktuara te
auditimit gé burojné nga legijislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t&€ burimeve
financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o Identifikojmé& dhe vlerésojmé rreziget e keqg-deklarimit material t&€ pasqgyrave financiare,
gofté pér shkak té€ mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keq-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, léshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

o Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti té mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, léshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit t& brendshém.

e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit gé jané té pérshtatshme, por jo me géllim t& shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
Sportit.
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o Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t&¢ pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato céshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet*

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqgitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve dhe
rekomandimeve.

Né vitin 2022, MKRS ka shpenzuar 72% té buxhetit final ose 25,103,235€, me njé ulje prej 20%
né krahasim me vitin 2021. Fushat me problemet mé té theksuara kané té béjné me regjistrin e
pasurisé, klasifikimin jo adekuat t& shpenzimeve, proceset e prokurimit si vonesa né realizimin e
punimeve si dhe tejkalim té kontratés. Mangési tjera jané edhe procesi i dhénies dhe menaxhimit
té subvencioneve, pastaj vonesa né mbyllje té avanceve, vonesa né pagesén e faturave si dhe
mbivlerésim i obligimeve té papaguara dhe atyre kontigjente né PFV.

Kéto gjetje dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té paragitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Ky raport ka rezultuar me 16 rekomandime, prej tyre shtaté (7) jané rekomandime té reja, teté (8)
té pérséritura dhe njé (1) pjesérisht i pérséritur. Ne do ti pércjellim (shqyrtojmé) kéto
rekomandime gjaté auditimit té vitit t&¢ ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Parregullsi né regjistrimin dhe raportimin e pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 13 i Rregullores MF nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Té gjitha transaksionet
e krijuara gjaté blerjes apo ndértimit té pasurisé jo financiare pér
organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen né regjistrat e organizatés
financuese né kategoriné e investimeve né vijim. Né momentin kur pasuria
jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit,
organizata buxhetore financuese do té mbyll llogariné e investimeve né
vijim. Organizata buxhetore pranuese, pasuriné jo financiare té pranuar do
ta regjistroj né regjistrat e pasurisé jo financiare té saj". Po ashtu
memorandumet e bashkéfinancimit té lidhura né mes té ministrisé dhe
komunave pércaktojné qé me pranim dorézimin e punéve té kryera nga OE
projekti do té kaloj né pronési t¢ komunés. Po ashtu, neni 6.3 potencon
"Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale
dhe stoqet duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Vlera e pasurive e prezantuar né Pasqgyra Financiare Vjetore (PFV) ishte
mbivlerésuar pér 964,581€ kryesisht si rezultat i mos-bartjes sé pronésisé
sé projekteve té pérfunduara tek komunat pérkatése si dhe nénvlerésuar
pér 66,919€ si rezultat i mos regjistrimit t€ pasurive né sistemin e-pasuria.
Té paragitura né detaje si né vijim:

o Né regjistrin kontabél té ministrisé ende figurojné té regjistruara si
investime né vijim projekte pér té cilat ishin béré pranimet teknik® gé
nga viti 2016 e tutje. Mostrat/pagesat e testuara né vleré 994,306€
ende figurojné né regjistrat e pasurisé t¢ MKRS duke mbivlerésuar
vlerén e pasurive. Bazuar né raportet e pranimit teknik kéto projekte
do té duhej té largoheshin nga regjistrat e ministrisé dhe té kalonin
tek komunat pérkatése.

MKRS nuk kishte regjistruar né regjistrin e SIMFK pasuriné né
vlerén prej 29,725€ duke shkaktuar nénvlerésim té regjistrit dhe;

Pasuria jo kapitale (nén 1,000€) e prezantuar né PVF ishte nén
vlerésuar pér 66,919€ pér shkak se e njéjta nuk ishte regjistruar né
regjistrin e-pasuria.

Mangésité e identifikuara kishin ardhur si rezultat i mos-funksionimit té
kontrolleve té brendshme, ku né mungesé té pércjelljes sé informatave pér
projektet e pérfunduara ato ende kané statusin si investime né vijim.

Mbajtja e projekteve té pérfunduara né regjistrin e pasurisé si investime né
viim si dhe mos regjistrimi i té gjithé pasuris€ né sistemin e-pasuria
pamundéson njé menaxhim dhe kontroll efektiv mbi pasurité. Si rrjedhojé e
kétyre mangésive kemi mbivlerésim/nénvlerésim té pasurive duke rezultuar
né prezantim jo té sakté dhe té ploté té tyre né PFV. Po ashtu, pasurité e
paregjistruara mund ti ekspozohen rrezikut té humbjes dhe tjetérsimit.

Ministri pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té sigurojé se, projektet e
financuara pér komuna pér té cilat jané béré pranimet teknike, pérmes
procedurave formale, t&€ béj bartjen e pronésisé dhe né té njéjtén kohé t'i
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largoj ato nga regjistrat e pasurisé sé ministrisé. Po ashtu, té sigurojé se
aplikohet regjistrimi i pasurive jo-kapitale me géllim té ruajtjes sé pasurisé
dhe paragqitjes sé drejté té vlerés sé tyre né PVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Mungesa e déshmive pér vijueshmériné né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 8 i Rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pé&r Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve, pércakton se “Gjaté orarit té punés té gjithé zyrtarét publik jané
té obliguar té jené né vendin e punés. Cdo zyrtar publik shénohet né librin e
vijueshmérisé né puné ose né regjistrin elektronik®.

Ministria kishte vazhduar té paguajé zyrtarét bazuar né vendimin e
Qeverisé nr. 06/39 té dt. 22.07.2015, pér 20 pjesétaré té strukturés ilegale
té ashtuquajtur "Mbrojtja civile" pérderisa nuk kishte déshmi té
vijueshmérisé né puné. Ministra kishte marré vendim me daté 19.08.2022
pér té pezulluar pagat e kétyre punonjésve deri né gjetjen e njé alternative.
Vlera e pagesave té realizuara pér kéta punonjés deri né marrjen e
vendimit ishte 76,791€.

Né institucionet vartése té MKRS, Filharmonia e Kosovés dhe
ASHAK/departamenti i arkivave ndérkomunale Mitrovicé, éshté vérejtur se
nuk ka sistem elektronik té vijueshmérisé dhe as listé fizike ku do té
nénshkruheshin punonjésit. Pérgjegjésiné/déshminé pér vijueshmériné né
puné té punonjésve e kané konfirmuar me raport/email udhé&hegésit

pérgjegjés.

Ne identifikuam dy raste (njéri né ministri dhe tjetri né Bibliotekén
Kombétare) ku punonjésit kishin marré pagén e ploté 370€ dhe 480€ pér
muaj pa déshmi té vijueshmérisé né puné me arsyetimin pér vetém 4 dité
pune.

Kété situaté e ka shkaktuar mungesa e krijimit t& kushteve té punés dhe
kontrolleve té brendshme.

Pagesat e pagave né mungesé té déshmive pér vijueshméri né puné, jané
pagesa té parregullta dhe shkaktojné démtim té buxhetit, si dhe mos arritje
té objektivave té pércaktuara.

Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar kushte pune
dhe monitorimin e vijueshmérisé sé rregullté né puné té punonjésve sic
parashihet me aktet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Sipas nenit 18 pikés 3 té rregullés financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél, po ashtu me planin kontabé&l té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése t& shpenzimeve gqé OB duhet té
aplikojné.
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Ndikimi

Rekomandimi B2

MKRS gjaté vitit 2022 ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej
183,968€ né kategori ekonomike joadekuate, si né vijim:

e Pagesa né vleré prej 29,725€ pér kontratén “Furnizimi, montimi dhe
konfigurimi i rrietit LAN né objektin e Bibliotekés Kombétare” e cila
pér nga natyra i takon kategorisé investime kapitale ishte
paguar/regjistruar né kategoriné mallra dhe shérbime; dhe

e Pagesat né vleré prej 154,243€ té cilat pér nga natyra i takojné
kategorisé sé pagave ishin realizuar nga Thesari (bazuar né
vendimin gjyqésor) nga kategoria subvencione dhe transfere (mjete
té lira). Borxhi kryesor pér kété pagesé ishte 82,800€ ndérsa
shpenzime procedurale dhe kamata ishin 71,44 3€.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e planifikimit jo t& duhur ekonomik. Po ashtu,
éshté ndikuar nga padité e béra né gjykaté pér obligimet e MKRS ndaj
punonjésve pér shképutjen e kontratave.

Pagesat e kryera nga kategorité ekonomike jo adekuate ndikojné né
prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke mbivlerésuar kategorité mallra
dhe shérbime dhe subvencione, né anén tjetér duke nénvlerésuar
kategorité investime kapitale dhe paga, rrjiedhimisht duke ofruar informata
té gabuara pér lexuesit e PFV-ve.

Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet planifikohen dhe realizohen
konform kategorive ekonomike adekuate, pér t¢ mundésuar raportimin e
drejté té tyre sipas standardeve té kontabilitetit t& sektorit publik né
pérputhje me planin kontabél. Nése planifikimet buxhetore nuk pérkojné me
natyrén e shpenzimit dhe nevojat e ministrisé, duhet t€ béhet ridestinimi i
mjeteve me g@éllim té& sigurimit té fondeve pér pagesén e rregullt té
shpenzimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja Al - Mbivlerésim i detyrimeve kontigjente dhe detyrimeve té papaguara né PFV

Gjetja

Neni 6 i Rregullores sé MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore, parasheh se “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, té azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare.

Shpalosjet e detyrimeve kontigjente dhe detyrimeve té papaguara né PFV
ishin t& mbivlerésuara. Céshtjet e evidentuara jané si né vijim:

o Detyrimet kontigjente ishin mbivlerésuar pér 41,016€¢. Pasi gé dy
raste ishin prezantuar/pérfshiré né listén e detyrimeve kontigjente
pérkundér gé kéto léndé ishin té pérfunduara me vendime
gjygésore.

Ministria nuk kishte listé/evidencé pér Iéndét gé jané né proces,
shpalosjen e detyrimeve kontigjente e kishte béré bazuar né
raportin e avokaturés shtetrore i cili nuk ishte i pérditésuar.

e Detyrimet e papaguara ishin mbivlerésuar pér 16,226€ pasi gé ishin
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Ndikimi

Rekomandimi Al

prezantuar/pérfshiré né listén e obligimeve edhe 14 avance té pa
arsyetuara pér udhétime zyrtare, gé nga viti 2010. Té njéjtat ishin
prezantuar edhe tek raporti pér avancet e pa arsyetuara.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mungesés sé komunikimit t& miréfillté
ndérmjet zyrtaréve pérgjegjés té ministrisé dhe avokaturés shtetérore si
dhe kontrolleve té dobéta né ministri lidhur me evidentimin dhe raportimin e
sakté té detyrimeve té papaguara.

Prezantimi i avanceve té hapura pér udhétime zyrtare te shpalosja e
obligimeve té papaguara dhe shpalosja e detyrimeve kontingjente né viera
jo té sakta ka ndikuar né mbi vlerésimin e regjistrave dhe shpalosjen jo té
ploté dhe té drejté té tyre né PVF.

Ministri pérmes zyrtaréve pérkatés duhet té sigurojé komunikim efektiv dhe
né kohé me avokaturén shtetérore me géllim té pérditésimit té informatave
lidhur me detyrimet kontigjente, si dhe té paraget vlerén e sakté té
detyrimeve té papaguara né ményré gé kéto shpalosje té prezantohen
drejté dhe sakté né PFV-té e vitit 2023.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja B3 - Vonesa né mbylljen e avanceve pér udhétime zyrtare

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Sipas Udhézimit Administrativ Nr.2004/07 pér Shpenzimet e Udhétimeve
Zyrtare, té gjitha avancet duhet té arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara
té kthehen né afat prej 15 dité pas kthimit nga udhé&timi.

Né tre raste té testuara avancet e dhéna pér udhétime zyrtare né vleré
5,999€ nuk ishin mbyllur brenda afatit ligjor prej 15 ditésh pas kthimit nga
udhétimi zyrtar, si né vijim:

e Avanci pér udhétimin zyrtar né Los Angelos, né vleré 2,955€ ishte i
hapur pér mé shumé se 1 vit (deri né pérfundim té auditimit mars
2023 ende ishte i hapur);

e Mbyllja e avancit pér udhétimin zyrtar né Bosnje dhe Hercegoviné
né vleré 2,120€, ishte béré me 101 dité vonesé; dhe

e Mbyllja e avancit pér udhétimin zyrtar né Portugali né vleré 918€,
ishte béré me 97 dité voneseé.

Pér mé tepér né Ministri kishte avance té hapura gé nga viti 2010 pér té
cilat zyrtarét pérgjegjés ende nuk kishin sjellé déshmité pérkatése pér
mbylljen, pérkatésisht arsyetimin e tyre. Vlera e avanceve té paarsyetuara
deri né fund té vitit 2022 ishte 47,389¢€.

Kjo gjendje ka ardhur si rezultat i mos ndérmarrjes sé veprimeve ligjore nga
menaxhmenti i Ministrisé ndaj zyrtaréve pérfitues pér kthimin e mjeteve.

Mos arsyetimi i shpenzimeve té udhétimeve brenda afatit ligjor dhe mos
mbyllja e avanceve, rrité rrezikun gé paraté publike té jené pérdorur né
kundérshtim me qéllimet e synuara, rregullat e aplikueshme apo té
keqpérdoren.

Ministri duhet té sigurojé gé té gjitha avancet pér udhétime zyrtare duhet té
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara té kthehen né afat prej 15 ditésh
pas kthimit nga udhétimi. N& té kundértén, duhet té sigurojé marrjen e
veprimeve ligjore ndaj personave pérgjegjés té cilét nuk i kané arsyetuar
ose kthyer mjetet e pranuara-avancet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja

Neni 22 i Rregullés Nr.01/2013/MF pér Shpenzimin e Parasé Publike,
pércakton gé fillimisht duhet té procedohet zotimi i mjeteve, l&shohet
urdhérblerja dhe pas pranimit té blerjeve béhet raporti i pranimit, si dhe
pranohet fatura.

Né 11 mostra té testuara né vleré 218,452€, kemi vérejtur se né fillim ishte
pranuar fatura, pastaj ishte béré zotimi i mjeteve dhe urdhérblerja.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos zbatimit t& procedurave ligjore pér
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Ndikimi

Rekomandimi B4

shpenzimin e parasé publike nga ana e zyrtaréve pérgjegjés.

Mos aplikimi i procedurave té duhura té kontrollit gjaté procesit té pagesave
mund té ndikojé qé, ministria mos t'i kryej obligimet e faturuara me kohé qé
ndikon né rritien e obligimeve té papaguara, e té cilat do té jené barré pér
buxhetin e vitit vijues.

Ministri duhet té siguroj se respektohen té gjitha procedurat e pércaktuara
me rregullore né ményré qé para procedimit té pagesave, fillimisht té béhet
zotimi i mjeteve, pastaj té nxirret urdhérblerja, té pranohet malli/shérbimi
dhe né fund té kryhet pagesa.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B5 - Vonesa dhe dobési né arsyetimin e subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Ministria me qéllim té pérkrahjes sé& zhvillimit té kulturés né pérgjithési,
pérvec tjerash, béné edhe subvencionimin e projekteve té ndryshme
kulturore dhe sportive, qofté té entiteteve publike apo atyre jo publike.
Subvencionet jepen né formé té avanseve me géllim gé té njéjtat té
arsyetohen sipas marréveshjeve té nénshkruara kryesisht né fund vit, apo
bartésit e projekteve obligohen gé t'i arsyetojné shpenzimet e realizuara né
bazé té afateve té parapara me kontrata.

Né 197 raste té testuara (njé rast nga viti 2021) né vleré totale prej
1,784,551€ pérfituesit e subvencioneve nuk kishin dorézuar raportet pér
arsyetimin e shpenzimeve me kohé, té cilat sipas marréveshjeve do té
duhej té ishin mbyllur. Avancet figurojné ende té hapura.

Pér mé tepér, né dy’ raste tjera ishin vérejtur dobési né mbyllien e
subvencioneve, si né vijim:

e Te mbyllja e subvencionit daté 20.12.2022 ishte pranuar si déshmi
fatura pér renovimin e zyrave me vleré 60,001€ pérderisa gjaté
ekzaminimit fizik (10.03.2023) kemi vérejtur se nuk ishin pranuar té
gjithé artikujt si né faturé. Kjo me arsyetimin (e pérfituesit) se fatura
ishte paguar né bazé té aneks kontratés si avanc dhe ende ka kohé
deri né pérfundimin e saj.

e Po ashtu, te mbyllja e subvencionit daté 13.07.2022 ishte pranuar si
shpenzim auditimi i projektit me vleré 1,000€ me déshminé e vetme
té letér angazhimit, me arsyen se do ta sjellé mé voné raportin e
auditimit (deri né pérfundim té auditimit nuk e kemi pranuar kété
raport).

Kjo ishte si pasojé e menaxhimit jo té miré té procesit t&€ dhénies sé
subvencioneve si dhe mungesés sé€ mekanizmave adekuat qé do ti
kushtézonte pérfituesit gé té raportojné pér projektet e subvencionuara.

Numri i larté i subvencioneve té pa arsyetuara bén té pamundur
konfirmimin nése objektivat e Ministrisé dhe vlera pér para éshté arritur.
Mos arsyetimi dhe raportimi pér projektet e subvencionuara, mund té
démtojné buxhetin e ministrisé dhe rrisin mundésiné e pérdorimit té
fondeve pér géllime tjera.
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Rekomandimi B5

Ministri duhet té siguroj se té gjitha projektet e subvencionuara té
organizatave jo geveritare (OJQ) arsyetohen né kohén e paraparé dhe me
dokumentet mbéshtetése valide té parapara me rregulloren pér
subvencione dhe transfere. Né rastet e mos arsyetimit t&€ subvencioneve, té
ndérmerren veprimet ligjore, si¢ parashihet me marréveshjet pérkatése.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Tejkalimi i vlerés sé kontratés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Neni 2 i kontratés kornizé daté 22.02.2021 thekson “Vlera totale e
parashikuar (indikative) e kontratés éshté 600,000€. Cmimi i ofertés pér
njési me TVSH pa peshim éshté né shumén prej 20,502€. Derivimi i lejuar
nga vlera totale e parashikuar (indikative) éshté plus/minus tridhjeté pérqind
(30%).

Te kontrata kornizé "Shérbimet e prodhimit té spoteve televizive dhe
dokumentaréve pér nevojat e MKRS-sé" né vleré 600,000€ e nénshkruar
mé daté 22.01.2021, tejkalimet mbi nivelin e lejuar (mbi +30%) ishin 2.7%,
apo shprehur né vleré monetare 16,235€. Shpenzimet e realizuara
gjithsejté pér kété kontraté ishin 796,235€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té€ mungesés sé kontrolleve nga menaxheri i
kontratés gjaté realizimit t& kontratés kornizé.

Monitorimi jo i duhur né& menaxhimin e kontratés, duke pranuar
shérbime/furnizime ka ndikuar né tejkalim té limiteve té lejuara me kontraté,
po ashtu ky tejkalim ndikon né kufizimin e konkurrueshmérisé dhe
transparencén lidhur me shpenzimin e fondeve publike.

Ministri duhet té forcojé kontrollet e brendshme duke siguruar qé
menaxherét e kontratave mbikqgyrin realizimin e tyre né ploténi me rregullat
pérkatése. Po ashtu, né rastet kur kemi tejkalim té vlerés sé kontratés té
béhet shképutja e tyre sipas dispozitave ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Nuk pajtohen)

Me gjerésisht shih Shtojcén |

Céshtja B6 - Dobésité/Vonesa né pagesén e obligimeve té papaguara

Gjetja

Neni 39 i Ligji pér Menaxhimin e Financave Publike, obligon Ministriné pér
pagesén e cdo fature té vlefshme brenda afatit 30 ditésh nga data e
pranimit té faturés apo kérkesés pér pagim. Po ashtu, neni 6 i rregullés
financiare nr. 02/2013 pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara té
Organizatave Buxhetore, pércakton afatin pér dorézimin e raporteve pér
obligimet e papaguara prej 15 dité pas pérfundimit té muajit pér gjendjen e
muajit paraprak. Pér mé tepér, neni 24, paragrafi 1.3 i rregullores
Nr.01/2013 pér Shpenzimin e Parasé Publike, pércakton se - Té gjitha
faturat duhet té protokollohen dhe evidentohen né librin e faturave.
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Ndikimi

Rekomandimi B6

Lidhur me menaxhimin e obligime té papaguara jané identifikuar dobésité si
né vijim:

e Né 7 mostra né vleré totale prej 78,451€ kishte vonesa né pagesa
nga 63 dité deri né 3 vite, po ashtu dy prej faturave ishin t& pa
protokolluara, dhe

e Raportimet mujore né Thesar ishin t¢ mangéta, me vonesé dhe jo
konsistente.

Vlen té ceket se pér vitin 2022, ministria ka kryer shpenzime né vieré prej
255,130€ bazuar né vendime gjyqgésore/pérmbarimore. Prej tyre 167,698€
ishin pér borxhin kryesor ndérsa 87,432€ pér shpenzimet procedurale dhe
kamata.

Vonesat ishin kryesisht té shkaktuara nga mungesa e mjeteve buxhetore
dhe planifikimi jo i miré pér kryerjen e obligimeve sipas afateve té
pércaktuara. Vonesat né raportim dhe mos pérfshirja e obligimeve né
raportet pér obligimet e papaguara ka ndodhur pasi MKRS nuk ka zbatuar
procedurat e kontrollit t¢ brendshém me rastin e pranimit dhe pagesés sé
faturave, ngase faturat e pranuara nuk protokollohen dhe nuk evidentohen
né librin e faturave me kohé.

Vonesat né pagesa ndaj furnitoréve, mos protokollimi i faturave me kohé si
dhe mos evidentimi i tyre né librin e faturave rrisin rrezikun gé né periudhat
e ardhshme Ministria té ballafagohet me padi gjygésore/pérmbarimore té
cilat njéherit rezultojné me shpenzime shtesé duke e rénduar buxhetin e
ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi efektiv né té cilin té gjitha
faturat protokollohen, evidentohen si dhe procedohen me kohé pér pagesé
né ményré gé maksimalisht té zvogélohet vlera e obligimeve té papaguara
né fund té vitit, njéherit edhe raportimi i tyre né Thesar té béhet i ploté dhe
né baza periodike té parapara me rregulla financiare.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Céshtjet tjera t& menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 14,685,563€, prej tyre ishin shpenzuar
13,021,111€. Ato kané té béjné kryesisht me pérkrahjen e projekteve té€ ndryshme kulturore,
sportive, té rinisé dhe té trashégimisé kulturore.

Céshtja A3 - Dobési né procesin e thirrjeve publike/vlerésimit té subvencioneve

Gjetja

Ndikimi

Neni 17 i rregullores MKRS - Nr. 09/2015 pér Subvencionimin né Fushén e
Kulturés, Trashégimisé Kulturore, Rinisé dhe Sportit, thekson se “Komisioni
pér vlerésimin e projekteve duhet té kryej punén e vet brenda afatit prej 15
dité pune, nga data e mbylljes sé konkursit”.

Sipas thirrjeve publike, Projekt-Propozimet pérfituese duhet t& zbatohen né
térési deri mé 31.12.2022.

Procesi i vlerésimit pér dy thirrje publike té testuara kishte vonesa, si né
vijim:

e Thirrja pér fondin e mobilitetit 2022 Sport-Rini-Art-Trashégimi
Kulturore /Individuale afati pér aplikim ishte deri mé 29.08.2022.
Komisioni i vlerésimit kishte béré vlerésimin me vonesé prej 44
ditéve pértej afatit té lejuar; dhe

e Thirrja pér projekt propozimet kulturore 2022 Art dhe Trashégimi
kulturore/Individuale afati pér aplikim ishte deri mé 22.04.2022.
Komisioni i vlerésimit kishte béré vlerésimin me vonesé prej 144
ditéve pértej afatit té lejuar.

Shkak i vonesave né vlerésim sipas zyrtaréve té ministrisé ishte numri i
madh i aplikimeve.

Né dy raste mungonin déshmité e kérkuara sipas thirrjes pér 0JQ:

e Te mostra “Pérgaditja e té rinjéve pér treg adekuat té punés pérmes
trajnimeve afatshkurtéra né ekonominé digjitale” e pérzgjedhur nga
Projekt Propozimi pér Rini, né dosje mungonte Certifikata nga
Gjykata pér OJQ-né gé nuk éshté duke u zhvilluar proceduré penale
dhe nuk éshté dénuar nga gjykata. Ky kriter do té duhej té
plotésohej para nénshkrimit té kontratés; dhe

e Te mostra pér pjesémarrjen e garuesve né kampionatin botéror e
pérzgjedhur nga thirrja Fondi i Mobilitetit 2022 OJQ/Sport né dosje
mungonte déshmia se OJQ nuk ka obligime tatimore.

Kjo kishte ndodhur si pasojé e menaxhimit jo té miré té procesit té dhénies
sé subvencioneve, vonesat né formimin e komisioneve, procesin e
vlerésimit si shkak i aplikimit online pérmes e-Kosova.

Vonesat né vlerésim béjné té pamundur konfirmimin nése objektivat e
Ministrisé jané arritur dhe rrisin mundésiné e pérdorimit té fondeve pér
géllime tjera. Po ashtu, mos pérfillja e ploté e kérkesave sipas thirrjes
publike mund té rezultojé né pérzgjedhje jo té drejté e té bazuar né kérkesa
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ligjore. Dobésité e identifikuara kané ndikim né mos zbatimin e projekteve
sipas afateve té parapara brenda vitit.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té siguroj se procesi i vlerésimit té projekteve pér
subvencionim béhet né pérputhje/brenda afateve kohore té parapara sipas
rregullores pér subvencionim, dhe né bazé té kritereve té parapara né
thirrjet publike me géllim té zbatimit té projekteve brenda vitit. Po ashtu, té
sigurojé gé kriteret e vendosura né thirrje publike aplikohen né térési dhe
gé kontratat t&é nénshkruhen vetém pasi té jené plotésuar té gjitha kérkesat
e pércaktuara né thirrjen publike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 9,546,090€, prej tyre ishin shpenzuar 3,784,720€. Ato
kané té béjné kryesisht me renovimin e monumenteve té trashégimisé kulturore, ndértimin e
palestrave sportive, gendrave kulturore, rinore etj.

Céshtja A4 - Dobési né ekzekutimin e pagesés

Gjetja Sipas nenit 26.3 té kontratés pér Masat preventive - intervenimet
emergjente regjioni i Prizrenit (nénshkruar me dt.31.03.2022 né vleré
337,463€) - Parapagimi, potencon se "Parapagimi do té paguhet duke
zbritur shumat proporcionale nga pagesat".

Pér situacionet/punét e pérfunduara MKRS kishte pranuar dhe paguar dy
fatura té plota duke mos aplikuar zbritjen pér vlerén e avancit (50,619€) té
dhéné mé daté 07.07.2022. Njéra faturé ishte né vleré 78,211€ dt.
18.10.2022 dhe fatura tjetér 45,935€ dt. 15.12.2022.

Kjo ka ndodhé pér shkak t&€ mungesés sé komunikimit midis zyrés sé
prokurimit dhe menaxhimit té kontratés.

Ndikimi Mos aplikimi i zbrities sé& avancit né ményré proporcionale nga pagesat
mund té ndikoj gé té pérmbyllet kontrata me vleré mé té larté pér vlerén e
avancit té dhéné.

Rekomandimi A4  Ministri duhet té sigurojé pérmes zyrtaréve pérgjegjés gé para pérfundimit
té kontratés té aplikohet zbritja proporcionale e pagesés sé avancit pér
investime.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Mangési né pérmbushjen e kérkesave ligjore né prokurim

Gjetja Ligji pér prokurimin publik 04/L-042, RRUOPP si dhe kriteret e pércaktuara
me dosje té tenderit pércaktojné dispozitat e pérgjithshme né bazé té té
cilave béhet pérzgjedhja e operatorit ekonomik fitues si dhe aktivitetet e
menaxhimit té kontratés.

Né testimin e tre (3) procedurave tenderuese kemi hasur mangési né
pérmbushjen e kérkesave ligjore, si né vijim:

e Te projekti pér intervenime emergjente né Qendrén Kulturore
Hebraike né Prizren né vleré 547,554.34€ mungonte plani i
menaxhimiit té kontratés;

e Te projekti pér masat preventive-intervenimet emergjente regjioni i
Prizrenit né vleré 337,463€ mungonte plani i menaxhimit té
kontratés. Vlerésimi i tenderit ishte zgjatur pér mé shumé se dy
muaj edhe pse éshté konsideruar si rast emergjent. Pér kété
kontraté (e datés 31.03.2022) siguria e ekzekutimit ishte ofruar
vetém pér 30 dité ndérsa kontrata kishte kohézgjatje 6 muaj, né
anén tjetér zotimi i mjeteve nuk mbulon vlerén e kontratés pasi jané
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Ndikimi

Rekomandimi A5

zotuar mjete vetém 280,000€. Po ashtu, nuk kishte déshmi qgé
menaxheri i projektit i eméruar nga operatori ekonomik kishte
pranuar punét gjaté ekzekutimit; dhe

e Te projekti pér intervenime emergjente né Hamamin e Gazi Mehmet
Pashés-Prizren, né shtépiné e familjes Lokvica né Prizren dhe
hamamin e qytetit né Mitrovicé, né vleré 342,899€ (me daté
15.04.2022) mungonte plani pér menaxhimin e kontratés, raporti i
vlerésimit ishte i nénshkruar nga komisioni mirépo nuk ishte i
plotésuar pér pérmbushjen e kritereve. Né anén tjetér, zotimi i
mjeteve nuk mbulonte vlerén e kontratés pasi jané zotuar vetém
mjete né vleré 210,000€. Pér projektin né fjalé nuk kishte déshmi
pér zhvillim té negociatave.

Kijio ka ndodh pér shkak té kontrolleve té dobéta gjaté gjithé
procedurave/proceseve pér kéto aktivitete duke u arsyetuar se kéto ishin
raste emergjente.

Mungesa e sigurisé sé ekzekutimit rrit rrezikun gé autoriteti kontraktues té
mos keté mbulesé pér démet dhe shpenzimet eventuale. Pérzgjedhja e OE
fitues qé nuk pérmbush kriteret e pércaktuara me njoftimin pér kontraté dhe
dosje té tenderit, rezulton me shpérblimin e OE né& kundérshtim me
kérkesat ligjore.

Ministri duhet té forcojé kontrollet e brendshme dhe nga zyrtarét pérgjegjés
né procese té tenderimit té kérkojé zbatim té ploté té procedurave dhe
kérkesave pér cdo kontraté publike té nénshkruar bazuar né kérkesat
ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Vonesat né realizimin e punimeve

Gjetja

Nenet 61.6, 61.19 dhe 61.20 té Rregulla dhe Udhézuesi Operativ té
Prokurimit Publik, pércaktojné se: “Menaxherét e kontratés jané pérgjegjés
pér menaxhimin e kontratés dhe duhet té sigurojné se OE kryen kontratén
né pérputhje me termat dhe kushtet e specifikuara né kontraté. Secila
kontraté publike ka té pércaktuar afatin kohor t& implementimit. Po ashtu,
bazuar né dispozitat e marrveshjeve té bashképunimit me komunat
pérkatése, pércaktohet gé: MKRS né bashképunim me komunat pércjellin
zbatimin e Memorandumit t&¢ Bashképunimit dhe udhézojné pér veprimet gé
duhet té ndérmerren né implementimin e obligimeve, deri né momentin e
realizimit té géllimit.

Né gjashté (6) raste, kemi identifikuar gé punimet nuk ishin realizuar sipas
planit dinamik, prej tyre tre raste ishin projekte bashkéfinancim me
komunat. Rastet e identifikuara si dhe ditét e vonesave jané llogaritur sipas
kontratés/projektit deri né dhjetor 2022, si né vijim:

e MKRS kishte nénshkruar Memorandum Bashképunimi me
Komunén e Lipjanit me daté 31.03.2020 pér bashkéfinancim té
projektit. Komuna kishte nénshkruar kontraté pér projektin “Ndértimi
i palestrés sportive Lipjan” me daté 07.10.2019 né vleré 1,748,298€.
Sipas pikés 17.2 té Kushteve té Vecanta té Kontratés (KVK), afati
pér kryerjen e punéve ishte deri mé 31.12.2021. Pérderisa, sipas
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nenit 3.1 t& memorandumit obligimet e ministrisé, pérveq investimit
né vleré 700,000€, ishin qé té caktoj projekt menaxherin pér
monitorimin e kontratés dhe sé bashku me komunén té kujdesen
pér implementimin e projektit. Vonesat né pérfundimin e kétij
projekti ishin 12 muaj. Deri né kohén e pérfundimit té auditimit ky
projekt ende nuk kishte pérfunduar.

Sipas menaxherit té projektit t& ministrisé shkak pér kéto vonesa
ishte situata pandemike e krijuar né vitin 2020/21;

¢ MKRS kishte nénshkruar Memorandum Bashké&punimi me
Komunén e Ferizajit me daté 07.08.2018 pér bashkéfinancim té
projektit. Komuna kishte nénshkruar kontraté pér projektin “Ndértimi
i Sallés Sportive Greme Ferizaj” me daté 08.08.2018 né vleré
1,195,727€. Sipas Kushteve té€ Vecanta té Kontratés (KVK) pika
10.2 afati pér kryerjen e punéve ishte deri mé 08.08.2021.
Pérderisa, sipas nenit 3.1 t¢ memorandumit obligimet e ministrisé,
pérveq investimit né vleré 1,200,000€, ishin gé té caktoj projekt
menaxherin pér monitorimin e kontratés dhe sé bashku me
komunén té kujdesen pér implementimin e projektit. Vonesat né
pérfundimin e kétij projekti ishin 16 muaj. Deri né kohén e
pérfundimit té auditimit ky projekt ende nuk kishte pérfunduar.

Sipas menaxherit té projektit t& ministrisé shkak pér kéto vonesa
ishte situata pandemike e krijuar né vitin 2020/21;

¢ MKRS kishte nénshkruar Memorandum Bashképunimi me
Komunén e Gjakovés me daté 30.05.2017 pér bashkéfinancim té
projektit. Komuna kishte nénshkruar kontraté pér projektin “Ndértimi
i Qendrés sé Kulturés né Rugové té Hasit né Komunén e Gjakovés”
me daté 22.02.2018 né vleré 999,210€. Sipas Kushteve té Vecanta
té Kontratés (KVK) afati pér kryerjen e punéve ishte 30 muaj.
Pérderisa, sipas memorandumit obligimi financiar i komunés ndaj
kétij projekti ishin vetém 10,000€, pjesén tjetér t&€ obligimeve do ti
mbuloj ministria. Krahas kétij financimi obligim i ministrisé ishte gé
té caktoj projekt menaxherin pér monitorimin e kontratés dhe sé
bashku me komunén té kujdesen pér implementimin e projektit.
Vonesat né pérfundimin e kétij projekti ishin 28 muaj. Deri né kohén
e pérfundimit té auditimit ky projekt ende nuk kishte pérfunduar.

Sipas menaxherit t& projektit shkak pér kéto vonesa ishte situata
pandemike e krijuar né vitin 2020/21;

o MKRS kishte nénshkruar kontraté pér projektin “Masat Preventive-
Intervenimet Emergjente Regjioni i Prizrenit” mé daté 31.03.2022 né
vleré 337,463€. Sipas KVK, pika 9 afati pér kryerjen e punéve ishte
6 muaj. Vonesat né realizimin e punimeve ishin 2 muaj. Deri né
kohén e ekzaminimit fizik (mars 2023) ky projekt ende nuk kishte
pérfunduar.

Sipas menaxherit té kontratés arsyet e vonsave jané pengesat nga
bashképronarét duke refuzuar ndérhyrjen né kéto ndértesa;

e MKRS kishte lidhur kontraté pér projektin “Ndértimi i Qendrés sé
Edukimit Joformal né Pjetershan” mé& daté 08.07.2019 né vleré
173,709€. Sipas KVK, pika 17.2 afati pér kryerjen e punéve éshté 5
muaj. Vonesat né realizimin e punimeve deri né pranimi teknik mé
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Rekomandimi B7

23.12.2022 ishin 36 muaj.

Sipas menaxherit t& kontratés shkak pér kéto vonesa ishin situate
pandemike e krijuar né vitin 2020/21 dhe punét shtesé té
paparashikuara; dhe

MKRS kishte nénshkruar kontraté pér projektin “Intervenimet
emergjente né rajonin e Prizrenit” mé daté 29.12.2021 né vleré
119,477€. Sipas KVK pika 9 afati pér kryerjen e punéve ishte 6
muaj. Punét kishin pérfunduar me 5 muaj vonesé sipas raportit nga
menaxheri i kontratés, pérderisa nuk kemi pranuar raport té pranimit
teknik.

Sipas menaxherit t&€ kontratés arsyet e vonesave jané kushtet
atmosferike si dhe zgjatja e procedurave pér aprovimin e punéve
shtesé.

Vonesat né kryerjen e projekteve ndikojné né rriten e obligimeve
kontraktuese té cilat mund té kené implikime buxhetore né vitet vijuese, po
ashtu ndikon né mos arritien e objektivave té pércaktuara té ministrisé.

pérmes zyrtaréve pérgjegjés duhet té sigurojé njé analizé

gjithépérfshirése té projekteve té filluara dhe té identifikojé arsyet e
vonesave dhe marrjen e veprimeve pér realizimin/pérfundimin e tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 56,451,658€ pasurive jokapitale 258,399€ si
dhe e stogeve 15,888€.

Céshtja B8 - Mangési né inventarizimin e pasurive dhe caktimin e komisioneve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Neni 19 i rregullores nr.02/2013 pér Menaxhimin e pasurive jofinanciare né
organizatat buxhetore, pércakton formimin e Komisionit pér Inventarizimin e
Pasurive dhe ndér té tjera thekson pérgjegjésiné pér hartimin e raportit té
pérgjithshém né bazé té raporteve individuale té Komisionit pér
inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né kohén e pérshtatshme para
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore. Raporti i inventarizimit duhet té
pérmbajé gjendjen fizike té pasurisé jo financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre
dhe vérejtjet mbi karakterin e diferencave dhe démtimeve té konstatuara.

Ministria nuk kishte themeluar komisionet pér inventarizim dhe pér
vlerésimin e pasurive pér vitin 2022. Pérderisa, Biblioteka kishte hartuar
raporte individuale té cilat nuk ishin harmonizuar né njé raport pérmbledhés
dhe se ASHAK ka dorézuar njé raport t& inventarizimit i cili ishte i mangét
pasi pérmbante vetém pérshkrim mirépo jo edhe té dhénat sipas kérkesave
té rregullores.

Ministria nuk ka aprovuar rregulla dhe procedura té brendshme pér ndarje
té drejté té detyrave pér regjistrimin dhe raportimin e pasurive, evidencén
dhe ruajtjen e pasurive, ngarkimin e pasurive tek personat pérgjegjés gé do
té kujdeseshin pér pasurité e ngarkuara apo edhe procedurén e
inventarizimit dhe krahasimit. Kjo ka ndodhur pér shkak t& mos funksionimit
adekuat té kontrolleve té brendshme té ministrisé sa i pérket fushés sé
pasurisé.

Mos harmonizimi i gjendjes sé inventarizimit me gjendjen né regjistrin
kontabél rrit rrezikun Q€ pasurité té kegpérdorén, humben apo té
tietérsohen, si dhe vlera e pasurisé sé organizatés e pasqyruar né PFV té
mos jeté e drejté.

Ministri duhet té sigurojé se themelohen komisionet pérkatése dhe béhet
krahasimi i raporteve té inventarizimit me regjistrat e pasurisé para
pérgatities sé PFV-ve. Po ashtu, ZKA duhet té analizoj nése éshté e
nevojshme hartimi i procedurave dhe rregulloreve té brendshme pér
menaxhimin e pasurisé pér shkak té numrit té larté té insitucioneve vartése
né kuadér té MKRS.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Mangési né sistemet e menaxhimit té pasurisé

Gjetja

Neni 6.3 i rregullores nr.02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive Jofinanciare
né Organizatat Buxhetore, potencon” Pasuria kapitale duhet té regjistrohet
né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin “e-pasuria”.
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Ministria nuk kishte zbatuar né térési kérkesén pér mbajtjen e regjistrit
kontabél né sistemin e-pasuria. Sistemi nuk pérdoret né njésité vartése té
ministrisé, né Bibliotekén Kombétare dhe né ASHAK (ku nga viti 2020 nuk
kishte zyrtar té pasurisé).

Pérderisa mostrat e testuara né regjistrin kontabél t&¢ SIMFK-sé né vleré
269,653€ (té cilat kryesisht ishin bashkéfinancim me komuna) nga viti 2015
figurojné si investime né vijim. Pér kéto projekte nuk kemi pranuar
informata pér pranimin teknik té tyre °.

Krahas késaj, vlen té theksohet se né regjistrin kontabél ende figurojné
shtaté (7) vetura me vleré zero té cilat jané té shitura nga Ministria e
Administratés Publike (MAP) me daté 09.06.2021, me kérkesé té MKRS.

Kjo ishte pér shkak t& dobésive né funksionim té kontrolleve té brendshme
sa i pérket largimit té veturave nge regjistri i ministrisé si dhe mungesés sé
zyrtarit pér pasuri dhe trajnimeve pér zyrtarét e njésive vartése.

Mos funksionimi i sistemit pér regjistrimin e pasurive nén 1,000€ shkakton
mungesé té informatave pér menaxhmentin lidhur me pasuriné gé posedon
ministria, si dhe mund té rezultoje né humbjen e tyre. Po ashtu, mos
azhurnimi i regjistrave jep informata jo té sakta pér pasurité e ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme,
gé njésité vartése té kompletojné pozitat me zyrtaré té pasurisé dhe té
njéjtit té trajnohen pér pérdorimin e sistemit e-pasuria. Po ashtu, né
bashképunim me komunat duhet ndérmarré veprime pér té siguruar
informatat e plota mbi pranimet teknike me géllim gé té azhurnohen
regjistrat e SIMFK, pérderisa pasurité e shitura t¢ MKRS né bashképunim
me MFPT té largohen nga regjistrat.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Funksioni i auditimit t& brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me vetém njé anétar-Drejtori i NjJAB-sé. NjAB
pérvec planit strategjik kishte hartuar Planin Vjetor pér vitin 2022 dhe deri né fund té vitit kishte
realizuar né térési planin e auditimit. NJAB kishte realizuar gjithsej pesé (5) auditime sipas planit
vjetor té punés pér 2022. Numri i rekomandimeve té dhéna né raportet e auditimit éshté 21, prej
té cilave té zbatuara ishin dy (2), né proces ishin nénté (9) dhe té pazbatuara ishin dhjeté (10).
Raportet e auditimit pérmbajné konkluzione dhe rekomandime té cilat identifikojné disa nga
mangésité né sistemin e kontrollit t&¢ brendshém té MKRS-sé. Komiteti i auditimit ishte funksional
dhe kishte mbajtur katér (4) takime, ku ishte diskutuar pér raportin e auditorit té jashtém dhe té

NjAB.

Céshtja A7 - Mos kompletimi i NJAB

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Rregullorja 01/2019 pér Themelimin e Njésisé sé Auditimit t& Brendshém
(NJAB) neni 5.1.1, pércakton gé c¢do subjekt i sektorit publik me buxhet mbi
shtaté (7) milion euro duhet té keté sé paku tre auditoré.

NJAB nga muaji mars 2022 funksionon vetém me drejtorin e NJAB-Sé&, pér
shkak té pensionimit t& njé auditori. Né planin e rekrutimit ishte paraparé
procedura pér rekrutim/plotésim té pozités, megjithaté konkursi (pér njé
pozité) ka déshtuar si pasojé e mungesés sé kandidatéve adekuat.

NJAB pérkundér gé kishte arritur té pérmbush planin vjetor té& auditimit, ky
plan nuk ishte gjithé pérfshirés duke marré parasysh gé MKRS ka shumé
njési vartése dhe pérfshirja e tyre né auditim éshté e njé réndésie té
veganté pér menaxhmentin.

Mos kompletimi i NjAB-sé me staf t€ mjaftueshém, mund té ndikojé gé
auditimi i brendshém mos té mbulojé té gjitha fushat me rrezik, dhe ti
pamundésoj menaxhmentit marrjen e veprimeve me kohé pér parandalimin
e gabimeve té mundshme.

Ministri duhet té sigurojé gqé NJAB plotésohet me staf té mjaftueshém, né
ményré gé né plan té auditimit t&€ pérfshihen njé numér mé i madhé i
auditimit té njésive vartése té ministrisé si dhe té aktiviteteve té ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve
buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té¢ mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo
éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Bu'xheti 2_022 2_021 2_020

fillestar final'| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 39,159,108 34,633,167| 25,103,236| 32,632,436 25,583,740
Grante Qeveritare — Buxheti 39,094,718 34,302,821| 24,930,327| 32,532,239 23,555,254
Té bartura nga viti i kaluar 0 17,245 10,456 9,148 15,373
Té hyrat vetanake 64,390 64,390 6,065 8,091 10,378
Te hyrat nga AKP-ja 0 0 0 0 1,988,892
Donacionet vendore 0 13,898 0 0 509
Donacionet e jashtme 0 234,813 156,388 82,958 13,333

Buxheti pérfundimtar éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 4,525,940€. Kjo ulje éshté si rezultat
kryesisht i vendimeve té geverisé pér kursime buxhetore pér shkak té projekteve té pa
pérfunduara kapitale (ulja e buxhetit te Investimet Kapitale ishte 11,163,910€).

Né vitin 2022 MKRS ka shpenzuar 72% té buxhetit pérfundimtar ose 25,103,235€, me njé ulje
prej 20% né krahasim me vitin 2021. Sidoqofté, zbatimi i buxhetit mbetet né njé nivel jo té
kénagshém sidomos te Investimet Kapitale (rreth 40%) dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané

detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Peérshkrimi %H;(Qgrl Buxf?ne;: Shpenzzi?nzezt Shpenzzi(r)nzelt Shpen;i?nztg
f%‘;i”f;g‘;‘o‘:if/‘;”gfgﬁomike 30,150,108| 34,633,167| 25103,236| 32,632,436| 25,583,740
Pagat dhe méditjet 5,306,571 5,384,487 4,880,533 4,968,085 5,074,725
Mallrat dhe shérbimet 2,521,079 4,592,094 3,152,252 2,818,240 1,571,340
Komunalité 404,908 424,933 264,618 278,081 240,436
Subvencionet dhe transferet 10,216,550 14,685,563 13,021,111 15,439,950| 11,157,716
Investimet Kapitale 20,710,000 9,546,090 3,784,720 9,128,081 7,539,522
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Buxheti final pér paga dhe méditje né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér 77,916€, nga
grantet e donatoréve. Shpenzimet ishin 91% e buxhetit;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né krahasim me buxhetin fillestar kishte rritie pér
2,071,015€. Rritja ishte ndikuar nga ndarjet pér Pakon e Ringjallies Ekonomike 75,000€ pér
mbéshtetjen e kulturés dhe sportit, t€ hyrat vetanake 17,245€, Grantet e Pércaktuara té
Donatoréve né vileré 121,770€, si dhe me vendime té Qeverisé vleré 1,857,000€. Buxheti né kété
kategori ishin shpenzuar 69%;

Buxheti final i shérbimeve komunale né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 20,000€ me
vendime té Qeverisé pér ndarje buxhetore. Shpenzimet né kété kategori ishin 62% e buxhetit;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér
4,469,013€. Rritja ishte si rezultat i ndarjeve nga Pako e Ringjallies Ekonomike 880,725€ pér
mbéshtetje financiare pér projekte té caktuara si filmi Zgjoi dhe Manifesta 14 - Prishtina 2022,
granteve té pércaktuara té donatoréve 49,000€ si dhe Vendime té Qeverisé 3,539,288€.
Shpenzimi i buxhetit né kété kategori ishte 89%;

Buxheti pér investime kapitale né krahasim me buxhetin fillestar, ishte zvogéluar pér
11,163,910€. Ulja e buxhetit ishte ndikuar nga vendimet e geverisé pér kursime buxhetore si
pasojé e mos realizimit t& projekteve kapitale. Shpenzimi i buxhetit né kété kategori ishte 40%;
Nga 111 projekte té planifikuara me buxhet fillestar vieré 20,710,000€, pér 29 prej tyre nuk kishin
filluar fare procedurat e prokurimit. Ndérsa me buxhet final ishin paraparé 106 projekte me vleré
9,546,090€, pér 53 projekte prej tyre né vleré 2,305,000€ nuk kishin filluar procedurat e prokurimit
me arsyetimin se nuk ka pas kérkesé nga njésit kérkuese pér fillimin e procedurave.

Nga Pakoja e Ringjallies Ekonomike ishin ndaré mjete né vleré 795,754 pér Masén 4.3

Mbéshtetja e kulturés dhe sportit pér vitin 2022. Prej tyre, nga kategoria e mallra dhe shérbimeve
ishin shpenzuar 29,998€, ndérsa nga subvencionet dhe transferet 766,086€.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2022
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Té hyrat e realizuara nga MKRS né 2022 ishin né vleré 139,703€. Kéto t& hyra jané realizuar
kryesisht nga: taksat administrative, participimet, té& hyrat nga kinematografia, té hyrat nga giraja
publike, té hyrat nga licenca pér shérbime profesionale dhe té hyrat nga viti i kaluar.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi B_uxheti Buxheti 2_022 2_021 2_020

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 281,338 281,338 139,703 58,412 27,680
Té hyrat jo tatimore 281,338 281,338 54,077 37,125 27,205
Té hyrat tjera 0 0 85,625 21,287 475
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2021 t¢é MKRS ka rezultuar né 14 rekomandime.
MKRS nuk kishte pérgatitur nj¢ Plan Veprimi ku do té paragitej ményra se si do ti zbatoj
rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2022, pesé (5) rekomandime jané zbatuar, njé (1) ishte né
proces dhe teté (8) nuk jané adresuar ende, si¢ éshté paraqitur né Grafikun 2, mé poshté.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve)

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

I,IJ, B B

Bara pEr konkluzion Investimet kapitale
Bars pEr opinion Subwvencionet dhe transferst Pasurité

I | zbatuar Muk ka filluar zbatimi @ Pjesérisht i zbatuar

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér Ministri duhet té ndérmarré veprime pér |Edhe pér vitin Nuk ka filluar zbatimi
opinion té siguruar regjistrimin e ploté dhe té 2022 kemi raste
sakté té pasurisé si¢ parashihet me té mbivlerésimit
rregulloren Nr. 02/2013 pér menaxhimin e|té pasurive.
pasurisé jo financiare né ményré gé
gjendja e pasurisé té raportohet né
meényré té sakté dhe té drejté.
2. Baza pér Ministri duhet té ndérmerr té gjitha Ministria kishte  [Pjesérisht i zbatuar
opinion veprimet pér té siguruar kushte pune dhe [ndérmarré disa
vijueshmériné e rregullt né puné té masa (Shih
punonjésve, duke béré monitorimin e ¢céshtjen C1)
vazhdueshém si¢ parashihet me aktet
ligjore.
3. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se shpenzimet [Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
opinion planifikohen dhe realizohen konform 2022 jané
kategorive ekonomike adekuate, pér té |identifikuar rastet
mundésuar raportimin e drejté té tyre e njéjta.
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sipas standardeve té kontabilitetit t&
sektorit publik né pérputhje me planin
kontabél. Nése planifikimet buxhetore nuk
pérkojné me natyrén e shpenzimit dhe
nevojat e ministrisé, duhet té béhet
ridestinimi i mjeteve me géllim té sigurimit
té fondeve pér pagesén e rregullt té
shpenzimeve.

Baza pér
opinion

Ministri duhet té siguroj se jané trajtuar té
gjitha kérkesat pér lidhjen e késaj
kontrate si dhe mosshfrytézimit té saj, po
ashtu, té trajtojé shkaget e mos
ndérmarrjes me kohé té veprimeve nga
zyrtarét kompetent pér shképutjen e
kontratés. Mé tutje, t&é ndérmarré
veprimet e nevojshme konform kérkesave
ligjore né ményré gé né té ardhmen té
mos pérsériten rastet e tilla.

Nuk kemi
evidentuar raste
té ngjajshme né
vitin 2022.

| zbatuar

Baza pér
konkluzion

Ministri duhet té sigurojé gé té gjitha
avanset pér udhétime zyrtare duhet té
arsyetohen dhe shumat e pashpenzuara
té kthehen né afat prej 15 ditésh pas
kthimit nga udhétimi. Né té kundértén, té
ushtrojé padi gjygésore kundér té gjithé
zyrtaréve té cilét nuk kané arsyetuar
shpenzimet e udhétimit zyrtar.

Edhe né vitin
2022 jané
identifikuar rastet
e njéjta.

Nuk ka filluar zbatimi

Baza pér
konkluzion

Ministri duhet té siguroj se respektohen té
gjitha procedurat e pércaktuara me
rregullore né ményré gé para procedimit
té pagesave, fillimisht t& béhet zotimi i
mjeteve, pastaj té nxirret urdhér blerja, té
pranohet malli/shérbimi dhe né fund té
kryhet pagesa.

Edhe né vitin
2022 jané
identifikuar rastet
e njéjta.

Nuk ka filluar zbatimi

Baza pér
konkluzion

Ministri duhet té siguroj se té gjitha
projektet e subvencionuara té
organizatave jo geveritare (0JQ)
arsyetohen né kohén e paraparé dhe me
dokumentet mbéshtetése valide té
parapara me rregulloren pér subvencione
dhe transfere. Né rastet e mos arsyetimit
té subvencioneve, té ndérmerren
veprimet ligjore, si¢ parashihet me
marréveshjet pérkatése.

Edhe né vitin
2022 jané
identifikuar rastet
e njéjta.

Nuk ka filluar zbatimi

Baza pér
konkluzion

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé
sistemi efektiv né té cilin té gjitha faturat e
papaguara protokollohen dhe
evidentohen si dhe procedohen me kohé
pér pagesé né ményré qé maksimalisht té
zvogélohet vlera e obligimeve té
papaguara né fund té vitit.

Edhe né vitin
2022 jané
identifikuar rastet
e njéjta.

Nuk ka filluar zbatimi

Baza pér
konkluzion

Ministri duhet té sigurojé qé planifikimi i
prokurimit béhet né bashképunim té
ngushté ndérmjet zyrtarit té& prokurimit me
departamentin e buxhetit dhe
departamentet tjera (njésité kérkuese) pér
té diskutuar kérkesat e tyre pér prokurim
dhe buxhetin né disponueshméri, né
ményré qé vetém kérkesat e arsyeshme
té njéjta apo té ngjashme mblidhen né njé

Nuk kemi
evidentuar raste
té ngjajshme né
vitin 2022

| zbatuar
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aktivitet té prokurimit pér té fituar vlerén
pér parané dhe pér té reduktuar kostot e
prokurimit.

10. |Baza pér Ministri duhet té sigurojé aplikimin e Nuk kemi | zbatuar
konkluzion procedurave adekuate té prokurimit gjaté |evidentuar raste
zhvillimit té aktiviteteve, dhe njéherésh té |té ngjajshme né
sigurohet gé né rastet kur pérdoret vitin 2022.
procedura e negociuar té sigurohen
déshmité pérkatése gé mbéshtesin
pérdorimin e njé procedure té tillé.
11. |Subvencionet Ministri duhet té siguroj gé komisionet e  [Nuk kemi | zbatuar
dhe transferet  |vlerésimit i pérmbahen kérkesave té evidentuar raste
legjislacionit pérkatés me rastin e té ngjajshme né
vlerésimit té aplikacioneve si dhe té b& |vitin 2022.
hartimin e njé dokumenti té brendshém i
cili gartéson procedurén e vlerésimit té
projekteve (poentimin) pas shqyrtimit t&
ankesave nga komisioni pér rastet té cilat
i kané plotésuar kriteret pér thirrje
publike.
12. [Investimet Ministri duhet t& marré veprimet e Nuk kemi | zbatuar
kapitale nevojshme pér té siguruar se me rastin e |evidentuar raste
formimit t& komisioneve té merren té ngjajshme né
parasysh parimet pér ndarjen e detyrave |vitin 2022.
né ményré gé zyrtarét té cilét pérgatitin
specifikimet té mos caktohen né
komisionet e vlerésimit.
13. [Investimet Ministri duhet té béj njé analizé Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
kapitale gjithépérfshirése té projekteve té filluara |2022 jané
dhe té identifikojé arsyet e vonesave, si |identifikuar rastet
dhe té rishikoj disponueshmériné e e njéjta.
fondeve kundrejt punimeve té
kontraktuara. Né té kundértén, nuk duhet
té nénshkruhen kontrata pa sigurimin
paraprak té fondeve.
14. |Pasurité Ministri duhet té sigurojé gé komisioni pér | Edhe kété vit Nuk ka filluar zbatimi

inventarizimin e pasurisé pasi té hartoj
njé raport té pérgjithshém mbi
inventarizimin e pasurisé, duhet té
krahasoj gjendjen e inventarizimit me
gjendjen né regjistrat e pasurive jo
financiare pér té korrigjuar gabimet e
mundshme, dhe se e gjithé kjo té
pérfundoj para pérgatitjes sé PFV pér
vitin 2022.

jané evidentuar
mangési né
inventarizimin e
pasurive.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém

Mjellma Dibra, Drejtore e Auditimit

Ajtene Llapashtica, Udhé&hegése e ekipit

Selvete Fonigi, Anétare e ekipit

Ardita Haxhiaj, Anétare e ekipit
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Shtojca I: Letér konfirmimi / Tabela pér Komentet e OB-sé
lidhur me raportin e auditimit

Céshtja Komenti i OB-sé Piképamja e ZKA-sé
A2 - Tejkalimi i MKRS nuk pajtohet me té gjeturén A2. Tejkalim i |ZKA nuk i konteston
vlerés sé vlerés sé kontratés kornizé "Shérbimet e interpretimet e KRPP-sé
kontratés prodhimit t& spoteve televizive dhe dhe ekspertit sa i pérket

dokumentaréve pér nevojat e MKRS-sé" pér
16,235€;

Koment: lidhur me kété céshtje Zyrés Kombétare
té Auditimit ju éshté paraqitur dy dokurnente té
cilat faktohen se nuk ka ndodhur asnjé shkelje e
vetme e Ligjit té Prokurimit Publik e as e
rregullave tjera né fuqi, ekziston njé Opinion i
KRPP-sé ku thekson garté se té procedurat e
karakterit (me ¢mim njési) vlera financiare tavan
nuk vlen. Po ashtu edhe njé ekspertizé e vecanté
nga Eksperti i Prokurimit i cili éshté konsulent i
angazhuar nga Ambasada Britanike dhe Projekti
DAI né Ministriné e Kulturés. Konkretisht kéto dy
opinione edhe nga KRPP edhe nga Eksperti i
DAI-t dhe Ambasadés Britanike mbéshtesin se
aspekti i tejkalimit té vlerés financiare éshté e
rregulluar me RrOUPP (rregullat né fugi né kohén
e lidhjes sé kontratés) dhe gjejné zbatim: né
Nenin 56, paragrafi 5 i Rregullave dhe Udhézuesit
Operativ pér Prokurim Publik sa i pérket
kontratave pér shérbime té shuméfishta ose
kontratave me ¢mime pér njési pércakton si né
vijim: "Kurdo gé Autoriteti kontraktues nuk dine
sasité indikative, kontratat me ¢mime pér njési,
AK duhet té pércaktoj peshét ne baze té
réndésisé se secilés "kategori t& shérbimeve”ose
secilit ” artikull” né ményré gé Autoriteti
Kontraktues té pércaktoj se cila éshté oferta me
¢mim mé té ulét. Ne kéto raste nuk vlen pragu
apo tavani plus/minus tridhjeté pérgind (30%), si
p.sh. mirémbaijtje te veturave, mirémbaijtie te
gjeneratoréve etj. Ne kéto raste ne hapje publike
te ofertave lexohet ¢mimi total i poentuar
(peshuar) i cili shérben vetém pér géllim te
vlerésimit te ofertave ndérsa kontrata lidhet me
¢mime pér njési. Shuma e sigurimit te ekzekutimit
te kontratés ne kéto raste duhet te pércaktohet si
shume fikse ndérsa pér géllime té raportimit ne
KRPP shénohet vlera e parashikuar e kontratés.
Kontratat me ¢gmime pér njési mund te udhéhigen
pér te gjitha llojet e kontratave, kontraté pér
furnizime, shérbime dhe pune”.

Bazuar né fjaliné e dyté e kétij Neni ku ceket: Ne

procedurave bazuar né
nenin 56.15 t&€ RrUOPP pér
procedurén lidhur me
kontratén ¢cmim pér njési. E
gjetura e trajtuar né kété
raport ka té béj konkretisht
me nenin 2 té kontratés té
nénshkruar mes OE dhe
AK e cila e kufizon
tejkalimin e késaj kontrate
+/- 30%.

Gjetja dhe rekomandimi
mbeten té pandryshuara.
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kéto raste nuk vlen pragu apo tavani plus/minus
tridhjeté pérgind (30%), si p.sh. mirémbajtje te
veturave, mirémbajtje te gjeneratoréve etj,
pércakton shume garte dhe konkret se AK, sipas
nevojés pér kéto shérbime mund te bene porosi
por edhe te pranoi shérbime apo mallra nén
pérgindjen prej 30%, apo mbi pérgindjen prej 30%
sipas nevojave dhe kérkesave te njésive
kérkuese pér shérbime

té tilla né kuadér te MKRS.

Nga te gjitha arsyetimet dhe konstatimet e cekura
me larte mund te arrihet deri te pérfundimi se AK -
MKRS, ne kontratén ne fjale nuk ka bere asnjé
shkelje ligjore, si dhe veprime ge bien ne
kundérshtim me asnjé dispozite te Legjislacionit
te Prokurimit Publik, por ne kuadér te kushteve
dhe situatave te krijuara gjate zbatimit te késaj
kontrate ka vepruar me pérpikéri me te gjitha
kérkesat e Legjislacionit te Prokurimit Publik ne
Kosové
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria -Vlada-Govermment

Miunistria ¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit/Ministarstvo Kulture, Omaladine i Sporta -Ministry of Culture, Youth
& Sport

Pér: Zyren Kombétare t& Auditimit

Tema: Letér konfirmimi pér pajtueshméring me gjetjet ¢ Auditorit t€ Pérgjithshém pér vitin 2022
dhe zbatimin ¢ rekomandimeve

27 qershor 2023

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&€ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t&¢ =~ Ministrisé s& Kulturés, Rinisé dhe Sportit, pér vitin 2022 (né tekstin ¢
métejmé “Raporti”);

pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet, pérve¢ me t& gjeturén A2: Tejkalimi i vlerés sé
kontratés kornizé "Shérbimet e prodhimit t& spoteve televizive dhe dokumentaréve pér
nevojat e MKRS-sé pér 16. 235 €, pér té cilén piké ju kemi bashkélidhur komentin né
kété dokument konfirmimi

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj nj¢ plan t& veprimit pér
zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.

Hajnﬁlla§
| U

Mmlstn{n

X

- Minigter ,
¥,
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare* duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet?2, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqgyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijngé, apo jo, keq-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té fushé&veprimit.

Keg-deklarimi &shté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zE&ri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqgi. Keq-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keq-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keq-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pé&rmbajné keqg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri.

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- Ikundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh &shté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té& vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“‘E pérhapur’ éshté term @& pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqgyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keq-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, qé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit t& auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té veganté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqgyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore qé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit
Formulohet kur kufizimi i fushé&veprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, &shté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té€ Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té€ nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila €shté sa e réndésishme aqg edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢céshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonijé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢'’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé céshtje, pérvec atyre gé jané
paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas cdo paragrafi t& Theksimit té
céshtjes.
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Shénimet fundore

[

Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

N

Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

w

Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

IN

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

a

Renovimi i stadiumit té gytetit Prishtiné-pranimi teknik i vitit 2019 né vleré 3,843,715€; 2. Renovimi i stadiumit té
gytetit Kamenicé-pranimi teknik i vitit 2019 né vleré t&é memorandumit 184,000€, pasi né pranim teknik nuk ka
vleré; 3. Palestra sportive né Skenderaj-pranimi teknik i vitit 2021 né vleré 164,837€; 4. Palestra sportive Decan-
pranimi teknik i vitit 2016 né vleré 1,658,658€; 5. Renovimi i stadiumeve gendra regjionale-pranimi teknik | vitit
2016 né vleré 25,991€; 6. Palestra sportive Dardané Il-pranimi teknik | vitit 2019 né vleré 41,977€; 7. Arkivi |
gytetit Shtime-pranimi teknik | vitit 2019 kontrata né vleré 163,940€, nuk ka info né cilén vleré u shképut
kontrata; 8. Qendra Kulturore —Rinore né Han té Elezit-pranimi teknik | vitit 2022 né vleré 267,552€; 9. Ndértimi |
gendrés sé edukimit jo formal Rini Pjetershan-pranimi teknik 2022 né vieré 191,049€.

(-]

Detyrimi Kontigjent i paraqitur me vleré 17,736€, Kjo Iéndé gjyqésore éshté e pérfunduar dhe gjykata ka
vendosur sipas padisé deri né instancén e fundit né shkallén e treté si Gjykata Supreme e Kosovés té datés
04.08.2022. Detyrimi Kontigjent i paragitur me vleré 23,280€, éshté realizuar nga Thesari me urdhér pérmbarimi
me daté 24.11.2008 me shpenzim nga Thesari.

Avance té hapura sipas departamenteve SPORT 11, KULTURA 7 dhe QKK 1 mostér.

~

-

SPORT - Komiteti Olimpik i Kosovés, pagesa 170,000€/renovimi i zyrave 60,000€ dhe QKK - Pérfituesi Tilia
Entartainment SHPK, pagesa 15,000€/Projekti | love you more/ shpenzimet e auditimit 1,000€.

Projekte gé figurojné pagesa té regjistruara si investim né vijim pa informata: 1. Stadiumi Pérparim Thaqi Prizren
me kontraté 1,574,537€ e vitit 2017; 2. Ndértimi | Palestrés sé€ Sportit né Zahaq té Pejés me kontraté
1,018,805€ e vitit 2017; 3. Ndértimi | Qendrés sé Kulturés né Vushtrri me kontraté 1,178,132€ e vitit 2015; 4.
Stadiumi ndihmés né Prizren me kontraté 339,468€ e vitit 2017; 5. Masat preventive intervenime emergjente me
transfer 9,743€ e vitit 2015; 6. Ndértimi | shtépisé sé kulturés Uké Bytyci-Suhareké me kontraté 747,891€ e vitit
2020; 7. Palestra sportive Burim me kontraté 1,275,448€ e vitit 2010; 8. Renovimi | stadiumit té futbollit
Suhareké me kontraté 103,851€ e vitit 2020 dhe.9.Bashkfinancim pér ndértimin e bazenit olimpik né vleré té
projektit 660,000¢€. .

2 Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

©

11 pasgyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té& buxhetit

12 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




