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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqgyrave financiare té Ministrisé sé Mijedisit Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2021, né pérputhje me Ligjin
pér Zyrén Kombétare té Auditimit t& Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar té
shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.*

Opinion i kualifikuar pér pasqgyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasgyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe
Infrastrukturés (MMPHI), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare,
pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera2, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2021.

Sipas opinionit toné, pérvec¢ ndikimit té céshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor
dhe Infrastrukturés, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale,
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas
kontabilitetit té bazuar né para té gatshme.

Baza pér Opinion té Kualifikuar

Al MMPHI gjaté vitit kishte realizuar pagesa né vleré prej 827,990€ nga kategori ekonomike jo
adekuate.

B1 MMPHI kishte realizuar pagesa né vleré 298,142€ pér 64 té punésuar me Marréveshje té
Brukselit té cilét nuk kané objektiva té punés, nuk jané té sistemuar dhe nuk zhvillojné asnjé
aktivitet né ministri.

B2 Vlera e pasurisé e prezantuar né PVF nuk ishte e sakté si rezultat i regjistrimit t& gabuar
(ndér vite) té€ shpenzimeve pér mirémbaijtje té rrugéve né vleré 71,801,641€ né SIMFK né
kategoriné investim né vijim pa e pérmbushur kushtin pér tu cilésuar si té tilla, regjistrimit té
gabuar té disa pasurive jo kapitale né SIMFK né vileré 227,826€ si dhe mos-regjistrimit té
pasurive né vleré 14,409,506€.

B3 Si rezultat i mos-bartjes sé pronésisé sé projekteve té pérfunduara pér komuna, mos-
regjistrimit t& pasurive né pérdorim né klasén adekuate si dhe mos-aplikimit t& normés sé
sakté té zhvlerésimit, pasuria kapitale ishte mbivlerésuar pér 4,772,582€.

B4 Vlera e obligimeve né PVF ishte nénvlerésuar pér 1,590,636€ si rezultat i mos-shpalosjes
sé ploté té tyre, ndérsa né anén tjetér ishte mbivlerésuar pér 41,898€ si rezultat i paraqitjes
Sé njé obligimi gé nuk i takonte vitit aktual.

B5 Detyrimet kontingjente té shpalosura né PVF ishin t& mbivlerésuara pér 26,107,774€ .

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit
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Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-s€, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit g& kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjellése jané né pajtueshméri me kriteret e
pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare.

Sipas konkluzionit toné, pér shkak té réndésisé sé ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza
pér Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té buxhetit t&
Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés nuk kané gené né pérputhje me:

Baza pér konkluzion

A2 Né dy raste nuk ishin aplikuar procedurat adekuate té prokurimit.

A3  Sirezultat i mos-respektimit té kritereve té vendosura né dosje té tenderit gjaté vlerésimit té
ofertave éshté eliminuar Operatori Ekonomik gé kishte ofertén mé té liré.

A4 NEé 40 raste té pagesave nuk ishin zbatuar hapat pér procedim té pagesave si¢ kérkohet me
rregulloren e aplikueshme.

A5  Ministria kishte realizuar shpenzime jashté kontratés né vleré 38,250€.

B6 Tek pesé projekte ishin béré ndryshime né sasité e realizuara né raport me paramasén e
kontraktuar pa aprovime paraprake dhe si rezultat te kéto projekte kishte tejkalim té
realizimit t& sasive té kontraktuara né vleré té pérbashkét prej 658,560€ (pa u tejkaluar
vlera e kontratés).

B7 Né 14 raste pagesat né vleré 1,902,192€ ishin realizuar pas afatit kohoré ligjoré prej 30
ditésh. Vonesat variojné nga njé deri né shtaté muaj.

Cl Pérdorimi i kontratave jo adekuate ka shkaktuar tejkalim té vlerés sé tyre né raport me
vlerén e parashikuar. Ky tejkalim pér 6 kontrata (llote) té testuar ishte 3,327,204€.

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin
e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Céshtje tjetér

1 Vlen té theksohet se struktura organizative e ministrisé gjaté vitit 2021 kishte pésuar
ndryshime me hyrjen né fuqgi t&€ “Rregullores (qrk) - nr. 02/2021 pér fushat e pérgjegjésisé
administrative té zyrés sé kryeministrit dhe ministrive” me té cilén éshté themeluar “Ministria
e Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés” (MMPHI) si rezultat i bashkimit té ish
“Ministrisé sé Infrastrukturés” me ish “Ministriné e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor’ gé
para ri-strukturimit kishte funskionuar si “Ministri e Ekonomisé dhe Ambientit” (MEA).

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri Eshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés éshté gjithashtu
pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Mjedisit Planifikimit Hapé&sinor
dhe Infrastrukturés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.3

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé& pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqgyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Mijedisit Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés me
kriteret e pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.
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Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t&, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

o |dentifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t€ pasqyrave financiare,
gofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé
i pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keq-
deklarimi material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga
gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, IEshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

o Identifikojmé& dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér
shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé& jané
pérgjegjése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti té mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund
té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim
té kontrollit té brendshém.

e Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé
opinioni mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Ministrisé s& Mjedisit Planifikimit
Hapésinor dhe Infrastrukturés.

e Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit té pérdorura dhe arsyeshmériné
e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtien e pasqyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata gqé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar t& auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato c¢éshtje gé& ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé cilésohen si
céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-s&, me pérjashtim té
informacioneve qé Kklasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Kontrollet sa i pérket menaxhimit financiar gjaté vitit 2021 kérkojné pérmirésim té métejshém pér
t'i parandaluar mangésité né shpalosje dhe kryerjen e pagesave né& mos-pajtueshméri me
legjislacionin e zbatueshém dhe autoritetet.

Fushat gé kérkojné mé tepér fokus jané menaxhimi i pasurisé, klasifikimi i shpenzimeve si dhe
shpalosja e ploté dhe e drejté e gjendjes sé obligimeve dhe detyrimeve kontigjente. Né mungesé
té kontrolleve efektive né kéto fusha kemi njé prezantim jo té sakté dhe té ploté té vlerave té
raportuara né PVF. Né kontekst té pagesave kujdes i shtuar duhet t'i kushtohet vonesave né
pagesa si dhe realizimit t& punéve né pérputhje me kushtet e kontraktuara. Po ashtu, té evitohen
dobésité né fushén e prokurimit dhe té pérdoren praktikat mé té€ mira pér tu arritur viera pér
parané.

Veprime shtesé jané té domosdoshme né menaxhimin dhe implementimin e projekteve kapitale
ku mangésité né hartimin e projekteve dhe vonesat né realizimin e tyre ishin shumé té theksuara.
Si rezultat i projekteve t& mangéta, ishte nénshkruar njé numér i madh i anekseve pér puné
shtesé gjaté vitit 2021 duke tejkaluar kostot fillestare té planifikuara pér projekte.

Sa i pérket menaxhimit té pagave dhe méditjieve, mbetet sfiduese céshtja e sistemimit dhe
angazhimit té té punésuarve té komunitetit serb me “Marréveshje té Brukselit” té cilét
kompensohen ndér vite pa zhvilluar asnjé aktivitet né ministri.

Gjetjet dhe rekomandime kané pér géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit
financiar té paragitur né pasqyrat financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve
shpjeguese dhe té pérmirésojné kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe
pajtueshmériné me autoritetet né lidhje me menaxhimin e fondeve té sektorit publik.

Ky raport ka rezultuar me 25 rekomandime, prej tyre 10 jané rekomandime té reja, 13
rekomandime té pérséritura dhe 2 rekomandime pjesérisht té pérséritura. Nga rekomandimet e
reja 4 rekomandime jané té bartura (t&€ pérséritura) qé i takojné ish “Ministrisé sé€ Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor” e cila para ndryshimeve strukturore té ministrisé kishte funksionuar si
“Ministri e Ekonomisé dhe Ambientit” (MEA). Kéto rekomadime jané hapur si ¢éshtje té reja né
kété raport duke gené se kemi té béjmé me njé subjekt té ri né raport me vitin paraprak, dhe té
njéjtat jané mbyllur né “Ministriné e Ekonomisé€” (ME). Rekomandimet e ngjashme nga viti
paraprak pér té dy ministrité e bashkuara né MMPHI jané integruar tek ¢éshtjet e pérséritura.

Ne do t'i pércjellim (shqyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih kapitullin
4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja Al - Klasifikim jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Sipas nenit 18 pikés 3 té rregullés financiare Nr. 01/2013 Shpenzimi i
parave publike, shpenzimet duhet té kené kodet adekuate, té pércaktuara
me planin kontabél, po ashtu me planin kontabél té Thesarit jané
pércaktuar kodet dhe kategorité pérkatése t& shpenzimeve qé OB duhet té
aplikojné.

Lidhur me kété nga mostrat e testuara kemi identifikuar se:

e Dy pagesa pér mirémbajtje verore dhe dimérore té rrugéve né vleré
totale 485,295€, ishin realizuar nga kategoria e investimeve kapitale
edhe pse pér nga natyra kéto shpenzime i takojné kategorisé mallra
dhe shérbime.

e Po ashtu nga kjo kategori, ishte realizuar njé pagesé né vleré
221,000€ pér “Furnizim me kontejner” qé pér nga natyra furnizimi i
takon kategorisé mallra dhe shérbime pasi qé ¢cmimi pér njési pér
kontejner ishte 17€.

o Ndérsa, pagesat pér “Furnizim me klima” dhe “Mirémbajtje dhe
renovim i stacioneve hidrometrike t& Kosovés sipas pellgjeve”, né
vleré totale 121,685€ ishin realizuar nga kategoria mallra dhe
shérbime edhe pse pér nga natyra kéto shpenzime i takojné
kategorisé sé Investimeve kapitale.

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve ishte rezultat i mos funksionimit té
miré té kontrolleve té brendshme, ndérsa né rastin e pagesave pér
mirémbajtje té rrugéve, shpenzimet ishin té buxhetuara né kategoriné e
investimeve kapitale.

Pagesat e kryera nga kategorité jo adekuate ekonomike ndikojné né
prezantim jo té drejté té shpenzimeve duke ofruar informata jo té sakta pér
lexuesit e PFV. Po ashtu, duke mbivlerésuar/nénvlerésuar kategorité
ekonomike jo adekuate pér kéto shpenzime.

Ministri duhet té sigurojé gé jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit si dhe
pagesat dhe regjistrimi i shpenzimeve té béhen né kodet ekonomike
pérkatése, pér t&€ mundésuar raportim té drejté té tyre né PFV né pérputhje
me planin kontabél. Nése planifikimet buxhetore nuk pérkojné me natyrén e
shpenzimit dhe nevojat e ministrisé, duhet té béhet ri-destinimi i mjeteve
me géllim té sigurimit t& fondeve pér pagesén e rregullt té shpenzimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B1 - Mungesa e evidencave pér vijueshmeériné né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 8 i rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve”, pércakton se “Gjaté orarit té punés té gjithé zyrtarét publik jané
té obliguar té jené né vendin e punés. Cdo zyrtar publik shénohet né librin e
vijueshmérisé né puné ose né regjistrin elektronik®. Poashtu, neni 43.2 i
Ligjit nr. 06/L — 114 pér zyrtar publik thekson gé “Vlerésimi i rezultateve né
puné bazohet né objektivat e pércaktuara né ményré individuale pér
népunésin qé vlerésohet, né pérputhje me pérshkrimin pérkatés té punés
dhe objektivat e njésisé apo institucionit”.

Me vendimin nr. 06/39 té datés 22.07.2015, Qeveria e Kosovés ka
aprovuar konkluzionet e dakorduara té Marréveshjes sé& Brukselit pér
normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés
sé Serbisé pér realizimin e marréveshjes sé ashtuquajtur “Mbrojta Civile”.
Né kuadér té késaj marréveshje pér integrim, né MMPHI pérmes akt-
emérimeve jané té punésuar 64 punonjés té komunitetit serb té cilét marrin
paga té rregullta. Sipas konfirmimeve nga zyrtarét e Ministrisé kéta té
punésuar nuk kané hapésira té pércaktuara té punés, nuk kané objektiva té
pércaktuara dhe nuk zhvillojné asnjé aktivitet né Ministri. Buxheti i
shpenzuar pér pagat e tyre pér vitin 2021 ishte 298,142¢€.

Kjo dukuri po vazhdon té jeté prezente ndér vite edhe pse né vazhdimési
po raportohet né raportet tona té auditimit. Ministria ende nuk ka arritur té
ndérmerr masa konkrete né sistemimin, angazhimin dhe monitorimin e
késaj kategorie té t& punésuarve.

Pagesat e punonjésve né mungesé té déshmive pér vijueshméri né puné
dhe né mungesé té& angazhimit pér kryerjen e detyrave zyrtare,
konsiderohen si pagesa té parregullta dhe démtojné buxhetin e ministrisé.

Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet e nevojshme pér angazhimin e
kétyre té punésuarve duke siguruar kushte pune, duke pércaktuar objektiva
té qarta té punés si dhe té siguroj monitorim té vazhdueshém si¢
parashihet me aktet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Mangési né procesin e regjistrimit té pasurive né regjistrin kontabél

Gjetja

Neni 6.1 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Cdo organizaté
buxhetore duhet té krijojé dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare qé
i ka né menaxhimin e saj. Regjistri duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri
dhe né formé té agruar sipas kategorive té klasifikuara né bazé té planit
kontabél. Si dhe pika 3 pércakton se ‘Pasuria kapitale duhet té regjistrohet
né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin “e-pasuria”.

Ne kemi identifikuar pasuri té paregjistruara gé i takojné pagesave té vitit
2021 si dhe pasuri té paregjistruara pér té cilat éshté rekomanduar né vitin
paraprak por nuk ishte ndérmarré asnjé masé pér regjistrimin e tyre si:
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e Mos-regjistrimi i 26 pagesave té realizuara né vitin 2021 pér
projekte té ndryshme nga kategoria e investimeve kapitale né
regjistrin SIMFK né vleré 14,242722€ t& cilat kané shkaktuar
nénvlerésim té gjendjes reale té pasurisé;

e Mos-regjistrimit né SIMFK té katér (4) automjeteve té dhuruara si
donacion gjaté vitit 2020 né vleré totale prej 134,012€ si dhe dy
veturave té blera né vitin 2019 né vleré totale prej 53,657€. Pasuria
né vleré neto e nénvlerésuar si rezultat i mos-regjistrimit té kétyre
veturave ishte 154,154€;

o Regjistrimit t& gabuar té dy pagesave né vleré 227,826€ gé i takojné
kategorisé mallra dhe shérbime duke shkaktuar mbivlerésim té
pasurisé kapitale; si dhe

o Mos-regjistrimit t& pasurive jo kapitale, pérkatésisht 3 pagesave pér
furnizim me kompjuter né vleré totale 12,630€ né sistemin E-
pasuria.

Mé tutje, neni 15 paragrafi 3 i rregullores 02/2013 Pér Menaxhimin e
Pasurive Jo-financiare tek Organizatat Buxhetore thekson se "Kostoja e
mirémbajtjes sé pasurive kapitale nuk konsiderohet pérmirésim dhe si e
tillé, nuk regjistrohet si shpenzim kapital”. Po ashtu, neni 7 paragrafi 2 i
Udhézimit Administrativ 04/2019 -Pér Definimin e Projekteve Kapitale dhe
Klasifikimin e Shpenzimeve Kapitale pércakton se "Shpenzimi pasues né
pérséritien e aktivitetit/procesit té projektit ose korrigjimin e aktivitetit, i cili
nuk siguron pérfitim ekonomik né té ardhmen pértej atij qé ndérlidhet me
shpenzimin origjinal, trajtohet si shpenzim rrjedhés".

e Né regjistrin SIMFK jané té regjistruara si investime né vijim
pagesat e realizuara pér mirémbajtien verore dhe dimérore té
rrugéve né vleré 71,801,641€ (té gjitha pagesat e regjistruara nga
viti 2015 deri né fund té vitit 2021) edhe pse ato nuk e plotésojné
kushtin sipas kérkesave rregullative pér tu trajtuar si pasuri
respektivisht investime né vijim. Lidhur me kété c¢éshtje éshté
rekomanduar edhe né vitin paraprak por Ministria nuk kishte
ndérmarr masa dhe kishte vazhduar t'i regjistroj kéto shpenzime si
investim né vijim edhe né vitin 2021.

Mos regjistrimi i pasurive né SIMFK dhe E-pasuria ka ndodhur né mungesé
té Zyrtarit t& Pasurisé i cili éshté angazhuar né fund té vitit 2021 dhe nuk ka
arritur ti regjistroj pasurité brenda afatit t€ paraparé kohor, ndérsa
mangeésité tjera té identifikuara kané ndodhur né mungesé té kontrolleve té
brendshme né kété fushé.

Mos-regjistrimi dhe regjistrimi i gabuar i pasurisé ka ndikuar gé vlera e
pasurive e prezantuar né PVF té€ mos jeté e sakté.

Ministri duhet té forcoj mekanizmat e kontrollit t&€ brendshém pér té siguruar
regjistrimin e sakté dhe té ploté té gjitha pasurive kapitale né pajtim me
kérkesat ligjore. Po ashtu té siguroj gé pérmes komisioneve pérkatése té
béhet njé rishikim i detajuar i regjistrit t&é pasurive (sidomos vlerave té
regjistruara té shpenzimeve té mirémbajtjes) né ményré gé té korrigjohen
mangésité e identifikuara dhe té prezantohet sakté vlera e pasurive né PVF
pér vitin 2022.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B3 - Mbivlerésim i regjistrit té pasurisé si rezultat i mbajtjes sé pasurisé si
investim né vijim dhe mos bartjes sé pronésisé tek komunat pérkatése

Gjetja

Neni 11 paragrafi 1 dhe 3 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e
Pasurisé jo Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Pasurité jo
financiare kapitale gé gjenden né fazén e investimeve né vijim apo né
fazén e ndértimit duhet té regjistrohen né regjistrin kontabél né kategoriné e
investimeve né vijim", "Pas pérfundimit té procesit té investimit pasuria jo
financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga
momenti i aftésimit té pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe
zhvlerésimi". Po ashtu neni 13 i késaj rregulloreje pércakton se "Té gjitha
transaksionet e krijuara gjaté blerjes apo ndértimit té pasurisé jo financiare
pér organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen né regjistrat e
organizatés financuese né kategoriné e investimeve né vijim. Né momentin
kur pasuria jo financiare i ka kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e
dorézimit, organizata buxhetore financuese do té mbyll llogariné e
investimeve né vijim. Organizata buxhetore pranuese, pasuriné jo
financiare té pranuar do ta regjistroj né regjistrat e pasurisé jo financiare té
saj". Po ashtu memorandumet e bashkéfinancimit té lidhura né mes té
ministrisé dhe komunave pércaktojné gé me pranim dorézimin e punéve té
kryera nga OE projekti do té kaloj né pronési té€ komunés.

Lidhur me kété kemi identifikuar se:

e Ministria vazhdon t'i mbajé si invesime né vijim teté (8) projekte
kapitale [5] né vleré totale 11,837,219€, té cilat kané pérfunduar
dhe éshté béré pranimi teknik i tyre. Si rezultat i regjistrimit té tyre
né klasén joadekuate dhe mos aplikimit t& zhvlerésimit, pasuria
ishte e mbivlerésuar né efektin neto pér 1,214,712€.

e Po ashtu, ministria vazhdon ti mbajé si investime né vijim shtaté
(7) projekte té pérfunduara [5] me raport té pranimit teknik pér
komuna né vileré 3,383,645€ duke mos bartur pronésiné né
komunat pérkatése. Si rezultat pasuria e ministrisé éshté e
mbivlerésuar pér vlerén e kétyre projekteve.

Mé tutje, neni 6 i Rregullores MF Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare té Organizatave Buxhetore, parasheh se: “Cdo organizaté
buxhetore duhet té krijoj dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare qé
ka né menaxhimin e saj. Regjistri duhet té mbahet ndaras pér ¢do pasuri
dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuar né bazé té planit
kontabél’. Po ashtu, neni 22 thekson se: “Té gjitha pasurité jo financiare
kapitale dhe jo kapitale do t'i nénshtrohen normave té zhvlerésimit”. Ky nen
i rregullores pércakton edhe normat e zhvlerésimit pér secilin kategori té
pasurive.

Lidhur me kété kemi identifikuar se:

Né regjistrin e pasurive né SIMFK, katér (4) pagesa té regjistruara né vitin
2006 “Rehabilitimi i rrugéve Kamenicé Tushec” ishin regjistruar né klasén e
pasurive "Struktura tjera" ku norma e zhvlerésimit éshté 40 vite dhe jo né
klasén "Ndértimi i Rrugéve" me normé té zhvlerésimit 20 vite, si¢
pércaktohet me rregulloren e pasurive. Gjithashtu, njé pajisje "Set i GPS
dhe Smart Rover Real Time", ishte regjistruar né vitin 2009 né klasén
"Ndértimi i rrugéve" me normé té zhvlerésimit 20 vite, ndérsa do té duhej té
regjistrohej né klasén "Pajisje tjera" me normé té zhvlerésimit 6 vite.

Si rezultat i gabimeve né regjistrime kéto pasuri jané té mbivlerésuara pér
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174,225€ pér shkak té pércaktimit t& gabuar t€ normés sé zhvlerésimit.
Lidhur me kéto pasuri éshté rekomanduar edhe né vitin paraprak por nuk
ishte ndérmarr asnjé masé pér korrigjim té tyre.

Mangésité e identifikuara kishin ardhur si rezultat i mos-funksionimit té
kontrolleve té brendshme né procesin e menaxhimit té pasurive.

Mbajtja e pasurive kapitale si investime né vijim, pérkundér faktit gé ato
plotésonin kriterin pér tu klasifikuar si pasuri né pérdorim si dhe mos bartja
e pronésisé sé pasurive tek komunat ashtu si¢ parashihet me rregullore si
dhe regjistrimi i pasurive né klasén e gabuar té pasurisé ka shkaktuar
mbivlerésimin e pasurive kapitale.

Ministri duhet té siguroj gqé departamentet pérkatése té bashképunojné me
zyrtarin e pasurive pér té identifikuar té gjitha projektet e pérfunduara, né
ményré gé pasurité té regjistrohen si pasuri né pérdorim dhe té llogaritet
zhvlerésimi i tyre. Po ashtu, projektet e financuara dhe té pérfunduara pér
komuna, té barten tek komunat pérfituese duke i larguar nga regijistrat e
ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Shpalosja jo e drejté e obligimeve té papaguara né PVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas, Nenit 17 té Rregullores nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
“Organizatat buxhetore raportojné té gjitha detyrimet (faturat) té krijuara
deri mé 31 dhjetor té vitit raportues”.

Vlera e obligimeve né PVF nuk ishte prezantuar sakté. Ne kemi identifikuar
mangésité né vijim:

e Marréveshja gjygésore lidhur me pagesén e obligimit pér
shpronésim né vleré prej 1,348,000 i cili do té duhej té paguhej né
shkurt dhe mars 2022, nuk ishte prezantuar né pasqyra. Po ashtu
obligimi lidhur me shpronésim né vleré prej 59,895€ ishte
prezantuar né vlerén 43,065€ duke e nénvlerésuar obligimin real
pér 16,830€ si rezultat i gabimit gjaté kalkulimeve.

e Ministria kishte pranuar tri fatura né vleré 225,806€ né dhjetor té vitit
2021 ndérsa pagesat ishin kryer né shkurt 2022 dhe kéto obligime
nuk ishin prezantuar né PVF.

e NE& njé rast ministria kishte pranuar faturén né vileré 41,898€ né
janar té vitit 2022 dhe ky obligim ishte prezantuar né PVF 2021,
duke mbivlerésuar késhtu obligimet e pérgjithshme pér 41,898€.

Mangésité e identifikuara jané rezultat i mungesés sé& kontrolleve té
mjaftueshme né evidentim dhe raportim té obligimeve.

Kontrollet e dobéta né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve, paragesin
shpalosje jo té drejté té obligimeve né PVF.

Ministri duhet té siguroj se kontrollet né zyrén e financave jané plotésisht
efektive né ményré gé té béhet raportimi i drejté dhe i sakté i obligimeve té
papaguara.
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Céshtja B5 - Shpalosje jo e sakté e detyrimeve kontigjente né PVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas nenit 18 té Rregullores nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar,
“Organizatat buxhetore né harmoni me LMFPP-né raportojné té gjitha
detyrimet kontigjente”.

Detyrimet kontingjente té prezantuara né nenin 18 né Raportin Vjetor
Financiar pér vitin 2021, ishin mbivlerésuar pér 26,107,774€ si rezultat
mangésive né vijim:

e Ministria né katér raste né vleré 4,507,758€ kishte prezantuar si
detyrime kontigjente |Eéndét pér té cilat ishin béré pagesa,;

o Né katér raste né vleré prej 3,542,916€ ekzistonte pajtimi gjygésor
lidhur me ményrén e pageseés;

e Né tri raste tjera né vleré prej 5,948,027 ekzistonte urdhéri
pérmbarimor; né njé rast né vleré prej 85,551€ lénda ka té béjé
vetém me kérkesé pér ofrimin e informatave nga gjykata dhe jo me
padi ndaj ministrisé;

e NEé tri raste né vleré prej 31,306€ Gjykata e apelit kishte vendosur
né favor té palés paditése dhe nuk éshté ofruar ndonjé déshmi se
|énda éshté kthyer né rigjykim;

e Né dy raste kemi vérejtur se Ministria kishte dyfishura detyrimet
kontigjente né vleré prej 1,334,123€ si rezultat i prezantimit té tyre
dy here;

e Né dy raste sipas dokumenteve burimore vlera e detyrimeve
kontigjente ishte 24,959€ ndérsa né regjistér ishte prezantuar né
vleré prej 10,404,583€; si dhe

o Né katér raste pasurité kontigjente né vleré totale prej 278,469€
ishin prezantuar si detyrime kontigjente.

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé vémendjes nga zyrtarét té cilét
mbajné evidencat lidhur me detyrimet kontingjente si dhe pa
mjaftueshmérisé sé kontrollit t& brendshém gjaté procedimit té IEndéve pér
raportimin e detyrimeve kontingjente né PVF.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e PVF t&é mos informohen drejté dhe sakté lidhur
me shpalosjen e kétyre detyrimeve, njéherésh ndikon né planifikim jo té
miré té buxhetit pér vitin vijues.

Ministri duhet té siguroj gé detyrimet kontingjente prezantohen né shuma té
sakta dhe se mbahen evidenca té plota me déshmi mbéshtetése lidhur me
céshtjet gé jané né proceduré gjygésore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A2 - Pérdorimi i procedurés jo adekuate té prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Dispozitat ligjore té Rregullés dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin
Publik, pércaktojné procedurat lidhur me zhvillimin e procedurave té
prokurimit dhe llojet e kontratave. Neni 18.27 dosja e tenderit, né rast té
aplikimit té kontratés kornizé ku sasité mund t& mos jené parashikuar né
ményré precize njé parashikim i pérafért i sasive duhet té pérfshihet.
Parashikimi i tillé i pérafért mund té bazohet né konsumin e méhershém
duke e korrigjuar me variacionet e njohura sipas nevojés. Sasité duhet té
kené pér aq sa éshté e mundur afatet e dorézimit. Si dhe, neni 56.10 i
rregullores pércakton qgé& Kontrata publike korniz€” nénkupton njé
marréveshje pér njé periudhé té kufizuar né mes té njé apo me shume
autoriteteve kontraktuese. Sasia e parashikuar e specifikuar né dokumentet
e tenderit Eshté vetém sasi indikative.

Lidhur me kété kemi identifikuar mangésité né vijim:

¢ Né& procedurén e prokurimit e iniciuar me daté 28.06.2019 “ Hartimi i
projektit zbatues pér ndértimin e shtratit t€ lumit Drini i Bardhé
pérgjaté autostradés Istog-Peje-Decan-Gjakové-Prizren L 14.20km”,
ministria nuk kishte aplikuar procedurén adekuate né pajtim me
fushéveprimin e aktivitetit t& projektit t& prokurimit, késhtu duke
pérdorur procedurén kontraté publike kornizé (devijim né sasi +-30)
pér projektin i cili kishte té pércaktuar sakté sasité nga njésia
kérkuese. Ministria pér kété proceduré kishte lidhur kontraté kornizé
me dt. 06.01.2021 me vleré indikativ prej 415,230¢€,

e Poashtu, né procedurén e prokurimit “Pastrimi dhe Mirémbajtja e
zyrave t&é AMMK-sé” né vleré totale indikative t& kontratés 49,280€,
ishte aplikuar kontrata publike kornizé duke u lejuar devijimi +/- 30%
edhe pse sasité dhe ¢mimet e kontraktuara té shérbimit ishin té
pércaktuara né ményré precize dhe vlera e paraparé e pagesés
mujore ishte fikse.

Kéto mangési gjaté procesit t& prokurimit kishin ndodhur si rezultat i
mungesés sé kontrolleve té duhura né fushén e prokurimit.

Mosaplikimi i procedurave adekuate té prokurimit rrit rrezikun qé t€ mos
pérzgjidhet oferta mé e miré, dhe pérdorimi i kontratés kornizé kur dihen
sakté sasité lejon hapésiré gé té keté keg-menaxhim dhe tejkalim té vierave
té tyre.

Ministri duhet té sigurojé se kontrata kornizé aplikohen vetém né rastet kur
sasia e sakté nuk mund té definohet pérderisa né rastet kur dihen sakté
sasité té aplikohen procedurat e duhura pér dhénie té kontratés.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A3 - Mangésité né procesin e vlerésimit té ofertave pér procedurat e prokurimit

Gjetja
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Bazuar né nenin 18.3 t& RrUOPP té gjitha ¢gmimet e specifikuara né tender
duhet té deklarohen né Euro (€). Cmimi i ofertuar lejohet gé té shénohet
me maksimum dy (2) numra pas pikés dhjetore. Nése OE ofron ¢mim me
mé shumé se dy (2) numra pas pikés dhjetore, oferta e tille do té
konsiderohet e papérgjegjshme. Ne rast se AK lejon ¢mime me mé shume
se (2) numra pas pikés dhjetore, atéheré AK duhet té ceké kété decitivisht
né Dosjen e tenderit dhe duhet té pérdoré Listén e gmimeve jo-standarde i
(RrUOPP) .

Ne identifikuam se né& dosjen e tenderit t& publikuar me daté 28.08.2020
tek procedura e prokurimit pér “Furnizimi dhe montimi i ndricimit né
Autostradén Moriné-Merdare, R7”, tek kérkesat pér pérgatitien e tenderit,
éshté kérkuar gé té gjitha ¢cmimet e specifikuara né tender duhet té
deklarohen né Euro (€). Cmimi i ofertuar lejohet gqé té shénohet me
maksimum dy (2) numra pas presés dhjetore. Cdo numér i shénuar pas
numrit té dyté (2) nuk do té merret pér bazé né llogaritje té vlerés sé
ofertés.

Lidhur me kété proceduré, komisioni i vlerésimit kishte eliminuar njé OE me
¢mimin mé té ulét me arsyen se né njé pozicion kishte ofertuar me ¢mim
me mé shumé se dy numra pas pikés dhjetore. Komisioni kishte vepruar
duke u bazuar né udhézimin e prokurimit dhe nuk kishte marré pér bazé
kriterin e vendosur né dosje té tenderit. Kontrata ishte nénshkruar me daté
19.03.2021 né vleré 417,167€, ndérsa ¢mimi i ofertés sé OE té eliminuar
ishte 323,915€ apo 93,122€ mé i liré se oferta fituese.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i vendosjes sé kritereve jo né pajtim té ploté
me rregullat e prokurimit, duke shkaktuar paqartési edhe tek komisioni i
vlerésimit.

Vendosja e kritereve té pagarta ka ndikuar né procesin e vlerésimit nga ana
e komisionit, duke rekomanduar pér kontraté OE me ¢mimin mé té larté
dhe té eliminohet oferta e OE me ¢mim mé té liré.

Ministri, duhet té sigurojé se jané vendosur kontrolle efektive né fushén e
prokurimit, pér té siguruar vendosjen e kritereve té qarta né dosje té
tenderit né pérputhje me legjislacionin pérkatés dhe se vlerésimi i ofertave
té béhet né pajtueshméri t& ploté me kérkesat e vendosura né dosjet e
tenderit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Mangési né procedimin e pagesave

Gjetja

Sipas Rregullés Financiare 01/2013 Shpenzimi i parave publike - fillimisht
duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-
blerja, pranohet malli apo shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té
ekzekutohet pagesa.

Nga 107 mostra té testuara né 40 raste né fillim ishte pranuar fatura, pastaj
ishte béré zotimi i mjeteve dhe ishte Iéshuar urdhérblerja.
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Ndikimi

Rekomandimi A4

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos zbatimit té& procedurave pér shpenzimin e
parasé publike nga ana e zyrtaréve pérgjegjés,

Pranimi i faturave para zotimit té mjeteve dhe urdhérblerjes, mund té ndikoj
né rritien e obligimeve pér periudhat e ardhshme né rast t& pamundésisé
sé kryerjes sé pagesés nga ana e ministrisé. Kjo mund té rezultojé edhe
me padi nga ana e OE.

Ministri duhet té vendos kontrolle té shtuara financiare dhe té siguroj se
zyrtarét financiar zbatojné me pérpikéri té gjitha procedurat e shpenzimeve,
dhe té gjitha faturat té paguhen sipas rregullave té pércaktuara ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Realizimi i shérbimeve jashté kontratés

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Né kontratén "Kontraktimi i njé kompanie pér mbéshtetje DKP-sé lidhur me
komunikimin publik dhe zhvillimin e webfages s&€ MMPH-sé" e nénshkruar
me daté 25.10.2018, né vleré 127,500€ ishin té pérfshira gjashté aktivitete
té cilat duhet té realizohen nga OE i kontraktuar né pérputhje me ¢mimet e
kontraktuara.

Ne kemi vérejtur se MMPHI pagesén e datés 22.03.2021 né vleré prej
38,250€ pér mirémbaijtje t& teknologjisé informative e kishte realizuar né
mospérputhje me kété kontraté. Aktivitetet e faturuara pér shérbimin e
ofruar kishin té bénin me zhvillimin e njé web-fageje té re e qé nuk ishte
e pérfshiré né aktivitetet e kontraktuara.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés kjo kishte ndodhur pas ndryshimeve strukturore
té Ministrisé (krijimit t& MMPHI) dhe paragqitjes sé nevojés pér krijimin e njé
web-fageje té re.

Pranimi i shérbimeve pa kontraté mund té shkaktojé shpenzime jo né
pérputhje me ¢cmimet e tregut.

Ministri duhet té siguroj gé ¢do shérbim i pranuar té jeté né pérputhje me
kushtet e kontraktuara si dhe pér ¢do ndryshim né kushtet e kontratés té
siguroj se nuk anashkalohen kérkesat ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Ndryshime né sasité e paramasés pér kontratat jo kornizé pa aprovimet

paraprake
Gjetja

Neni 61.22 dhe 61.23 té rregullave dhe UOPP theksojné se aty ku
ndryshohet kontrata me qéllim té ndryshimit té termave dhe kushteve
fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i
prokurimit, si dhe ndryshimi i kontratés nuk do t'i I€shohet operatorit
ekonomik para marrjes sé aprovimit nga ZKA. Po ashtu bazuar né UA
nr.2008/3 neni 10.2, pér ¢cdo ndryshim té planit dinamik si dhe pozicioneve,
gofté né pérmbajtje, sasi dhe né cilési, duhet té njoftohet Drejtoria e
Rrugéve ose Departamenti i Infrastrukturés Rrugore.
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Né rastet né vijim kemi identifikuar se kishte pasur ndryshime té sasive té
realizuara népér disa pozicione, duke rritur/zvogéluar sasiné e kontraktuar
apo né disa raste duke mos realizuar fare pozicionet e kontraktuara, por pa
rritur ¢mimin total té kontratés, pa aprovim paraprak nga ZKA dhe pa
njoftim té drejtorisé sé rrugéve ose departamentit té infrastrukturés rrugore:

e Pér kontratén “Ndértimi i rrugés Nacionale N2 Nadakovc-
Smrekovnicé Loti 2" né vleré 2,067,455€, kishte ndryshime té sasive
té realizuara né 8 pozicione té kontratés né vleré 75,056€. Vlera
totale e kontratés nuk kishte ndryshuar, mirépo pozicione té
caktuara ishin rritur deri né 25% mé shumé nga sasia e kontraktuar.
Mé tej, tek ky projekt sipas situacionit pérfundimtar té datés
24.12.2020 kemi njé mbi-pagesé pér 25,000€ (pa TVSh). Kjo mbi-
pagesé ishte si rezultat i kalkulimeve jo té sakta té pozicioneve té
realizuara pér punét “Ndricimi publik dhe kanalizimi kabllor”,
(pozicionet nga 1-7) ku sipas sasive té pérshkruara viera e
pozicioneve té realizuara do té duhej té ishte 42,811€, ndérsa ishte
llogaritur dhe paguar vlera 68,167€. Pagesa ishte ekzekutuar me
dt.12.02.2021. Pas identifikimit t& kétij rasti gjaté auditimit, Ministria
ka ndérmarré masa dhe mjetet né vleré prej 29,500€ (pérfshiré
TVSh-né) jané kthyer né buxhetin e ministrisé nga operatori
ekonomik.

e Tek projekti " Mirémbajtja verore dhe dimérore e rrugéve Nacionale
dhe regjionale -Mitrovica 2" né vleré 574,015€, kishte ndryshim té
sasive té realizuara né 5 pozicione né vleré 4,995€. Vlera e
kontratés nuk ishte ndryshuar por pozicione te caktuara ishin rritur
deri né 9% mé shumé nga sasia e kontraktuar.

Mé tutje, neni 4.7 i memorandumeve té mirékuptimit té lidhura né mes té
ministrisé dhe komunave pérkatése, pércakton se komuna éshté e obliguar
gé té njoftoj ministriné pér ¢cdo propozim ndryshim eventual té sasisé dhe
kualitetit gjaté implementimeve té projekteve dhe pér kété té kérkoj pélgim
nga ministria.

Gjaté testimit té pagesave pér tre projekte té bashkéfinancimit me komuna,
kemi identifikuar se kishte pasur ndryshime té sasive té realizuara népér
disa pozicione, duke rritur/zvogéluar sasiné e kontraktuar apo né disa raste
duke mos realizuar fare pozicionet e kontraktuara, por pa rritur gmimin total
té kontratés. Pér kéto ndryshime té béra menaxherét e projekteve té
angazhuar nga komuna, nuk kishin njoftuar dhe marré pélgimet
paraprakisht nga ministria.

Kéto mangési jané vérejtur tek projektet e poshtéshénuara:

e Ne lidhje me projektin "Bashkimi i qytetit — Projekti dy vjecar’ né
Ferizaj né vleré 4,030,290€, komuna kishte nénshkruar aneks pér
puné shtesé pér 15 pozicione né vleré 399,419.5€. Pér kéto
ndryshime nuk ishte njoftuar ministria;

e Tek projekti “Zgjerimi dhe ri-konstruktimi i rrugés Prilep-Izniq” né
vleré 422,002€, kishte ndryshime té sasive té realizuara né 12
pozicione té kontratés né vleré 15,957€. Pavarésisht sé vlera totale
e kontratés nuk kishte ndryshuar, pozicione té caktuara ishin rritur
deri né 30% mé shumé nga sasia e kontraktuar; dhe

e Tek projekti “Asfaltimi i rrugéve né Decgan” kontrata né vleré
3,179,117€, kishte ndryshime té sasive té realizuara né 6 pozicione
té kontratés né vieré 163,132€. Pavarésisht sé& vlera totale e
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Ndikimi

Rekomandimi B6

kontratés nuk kishte ndryshuar, pozicione té caktuara ishin rritur deri
né 18% mé shumé nga sasia e kontraktuar.

Kéto mangési kishin ndodhur si pasojé e mos-planifikimit t& miréfillté té
projekteve dhe mos funksionimit té kontrolleve té duhura lidhur me
mbikéqyrjen e kétyre projekteve.

Ndryshimi i paramasés sé projektuar dhe té kontraktuar né mungesé té
aprovimeve té duhura rrezikon gé realizimi i punéve té mos jeté né pajtim
me kérkesat e projektit dhe mundésiné pér manipulime me pozicionet dhe
paramasat e tenderit fillestar. Gabimet e béra nga organi mbikéqyrés me
rastin e pérllogarities sé punimeve té kryera ndikojné né pagesa té pa
rregullta.

Ministri pérmes menaxheréve té kontratave duhet té sigurohet se pér ¢cdo
devijim nga termat dhe kushtet e kontratave té kérkohen pélgimet
paraprake dhe aprovimet pérkatése né pérputhje me rregullat e
aplikueshme si dhe té sigurohet se pagesa béhet vetém pér sasité e
realizuara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Vonesa né pagesén e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Neni 39.1 i LMFPP nr.03/L-048, obligon Ministriné pér pagesén e cdo
fature té vlefshme brenda afatit 30 ditésh nga data e pranimit té faturés apo
kérkesés pér pagesé.

Né 14 raste pagesat né vleré 1,902,198€, ishin realizuar pas afatit kohoré
ligjoré prej 30 ditésh. Vonesat variojné nga njé deri né shtaté mua,j.

Shkak pér vonesat né pagesa ishte mungesa e mjeteve financiare, pasi qé
pér disa nga kéto projekte né vitet e méparshme ishin lidhur kontrata pa
fonde té mjaftueshme.

Vonesat né realizimin e pagesave rrisin rrezikun gé planet e shpenzimeve
aktuale té mos realizohen pér shkak gé ministria duhet t'i shlyejé obligimet
e vitit paraprak dhe gjithashtu rrit rrezikun qé né periudhat e ardhshme
ministria té ballafagohet me konteste gjygésore apo veprime pérmbarimore
té cilat mund té rezultojné me obligime shtesé pér ministriné.

Ministri duhet té siguroj gé pér cdo projekt ka fonde té mjaftueshme té
planifikuara, né ményré gé kjo té mos reflektohet né kryerjen e obligimeve
ndaj OE. Njékohésisht té rishikoj mekanizmat e kontrollit né sistemin e
menaxhimit té faturave, ashtu gé té gjitha pagesat e té béhen né pérputhje
me afatet kohore ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja C1 - Pérdorimi i kontratave jo adekuate, vlera té pagarta dhe tejkalim i pagesave
pér kontratat publike dhe ato kornizé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 9 i LPP-sé pércakton se "Para se té fillohet me ushtrimin e c¢farédo
aktiviteti t& prokurimit, ZKA i autoritetit kontraktues duhet té sigurojé gé té
béhet njé vlerésim formal i nevojave dhe gé rezultatet e kétij vlerésimi té
regjistrohen formalisht me shkrim dhe té ruhen né dokumentacionin e
autoritetit kontraktues. Me kété vlerésim pércaktohen (i) lloji dhe pérmasat
e sakta té nevojave té veganta té autoritetit kontraktues qé prokurimi i
propozuar parasheh t'i plotésojé€; (ii) vlera e parashikuar, lloji i propozuar
dhe kushtet pérmbaijtjesore té kontratés publike gqé do té jené Iéndé e
prokurimit té planifikuar". Gjithashtu neni 56.11 i Rregullave dhe Udhézuesit
Operativ pér Prokurim Publik (RRUOPP) parasheh gé "Kurdo gé Autoriteti
kontraktues nuk din sasité indikative, kontratat me ¢cmime pér njési, AK
duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé sé secilés “kategori té
shérbimeve" ose secilit "artikull' né ményré gé Autoriteti Kontraktues té
pércaktoj se cila éshté oferta me ¢cmim mé té ulét. Né kéto raste nuk vlen
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérqind (30%)".

Pér projektin "Mirémbajta Verore dhe Dimérore e Rrugéve Nacionale dhe
Regjionale té Kosovés", té iniciuar né vitet paraprake ishte aplikuar dosja e
tenderit pér kontratén publike kornizé. Vlera e parashikuar pér tri vite pér 14
llote né dosje té tenderit por edhe né deklaraté té nevojave ishte
17,231,050€. Edhe pse ishte pércaktuar sasia indikative nga njésia
kérkuese, kontratat ishin nénshkruar pér ¢mim njési pa pércaktuar peshén
né bazé té réndésisé sé secilés kategori té shérbimeve ose secilit artikull.
Testimi i mostrave tona pér 6 kontrata (6 llote), ka véné né dukje se vlera e
realizuar pér kéto kontrata ishte mé e larté se vlera e parashikuar pér
3,327,204¢€.

Pérvec kétyre projekteve dukuri e njéjté e lidhjes sé kontratés ishte hasur
edhe tek tri pagesa té testuara pér projektin “Mirémbaijtja e Urave pér rrugét
nacionale dhe regjionale té Kosovés” si dhe té dy pagesave tek
projekti “Sinjalizimi dhe Mirémbaijtja e pajisjeve né rrugét Nacionale dhe
Rajonale te Republikés se Kosovés”.

Lidhur me kété céshtje éshté rekomanduar edhe vitin paraprak. Ndérsa
kemi vérejtur se lidhur me kété c¢éshtje ministria ka filluar t& marr masa
duke evituar paqartésité e cekura, duke aplikuar procedurat e duhura té
prokurimit.

Si shkak i tejkalimit ishte pérdorimi i kontratave jo adekuate me vilera té
pagarta, pérkatésisht hartimi i gabuar i kontratave me ¢mimin pér njési.

Nénshkrimi i kontratave té pagarta sa i pérket ¢cmimit dhe sasive, e
véshtirésojné menaxhimin e tyre dhe mund té shpien né tejkalimin e tyre
pértej planifikimit.

Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur kontrollet e duhura pér té
siguruar gé pérmes menaxheréve té kontratave do t& béhet mbikéqyrja e
duhur e realizimit t&é kontratave né ményré gé t& mos béhet tejkalimi i tyre.
Gjithashtu, ministri duhet té siguroj pérmes zyrés sé prokurimit se aplikohen
lloji i procedurés pér kontraté kornizé duke potencuar devijimin +/-30% né
vlerén indikativé té kontratés (né rastet kur mund té definohet sasia
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indikative), dhe vetém né rastet kur sasia indikative nuk mund té definohet,
atéheré té aplikohen kontrata me ¢cmim njési né formén gé e parasheh ligji.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.3 Céshtjet tjera t& menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.3.1 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré komunalité) né vitin 2021 ishte 17,139,662€, prej
tyre ishin shpenzuar 15,181,017€ apo rreth 89%. Kéto shpenzime kané té béjné kryesisht me
mirémbajtje t& auto rrugéve, shpenzime kontraktuese tjera, giraja pér ndértesa, mirémbajtje té
teknologjisé informative, furnizim pér zyre etj.

Céshtja A6 - Pagartési né vendosjen e kritereve né dosjen e tenderit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Neni 19.2 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér prokurim thekson
“Kurdo gé AK ndan aktivitetin né Lote, AK duhet t€ pércaktoj, né Njoftimin
pér Kontraté dhe né Dosje té Tenderit, nése OE do té shpérblehen pér: a)
té gjitha Lotet; apo b) njé numér té caktuar té Loteve. Kurdo gé AK
pérzgjedh opsionin (b), AK duhet té pércaktoj né Njoftimin pér Kontrate dhe
né Dosje té Tenderit numrin maksimal té Loteve gé do té mund té
shpérblehen tek njé tenderues.

Né procedurén e prokurimit “Mirémbajtja verore dhe mirémbaijtja dimérore
2021/2022 e rrugéve nacionale dhe rajonale”, e ndaré né 14 lote pér
regjione té ndryshme kemi vérejtur gé kishte mangési né vendosjen e
kritereve né dosjen e tenderit.

Ministria ka pércaktuar né Dosjen e tenderit (DT) se tenderuesit mund té
aplikojné né té gjitha pjesét por numri maksimal i pjeséve gé do té mund té
shpérblehen tek njé tenderues éshté 1 (Njé&), ndérsa né kuadér té
kérkesave mbi mundésité teknike dhe profesionale né DT tek déshmité e
kérkuara ishte specifikuar se nése OE aplikon né mé shumé se dy pjesé
(llot) atéheré duhet té ofrohet stafi edhe pér aq lote sa konkurron
tenderuesi. Kéto dy kérkesa jané né kundérshtim me njéra tjetrén dhe
shkaktojné paqartési tek OE.

Kjo ka ndodhur pér shkak té funksionimit jo t& miré té kontrolleve té
brendshme gjaté pérgatitjes sé dosjes sé tenderit.

Vendosja e kritereve té tilla mund té keté ndikim né kufizimin e pranimit té
ofertave mé té volitshme pér llote t& ndryshme dhe mos-arritjen e vlerés pér
para.

Ministri né bashképunim me menaxherin e prokurimit duhet té sigurojné gé
kriteret e vendosura né Dosjen e tenderit t& jené té garta, po ashtu té
sigurojné se déshmité e kérkuara t& mos bien né kundérshtim me kriteret e
vendosura né DT.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja B8 - Realizimi i shpenzimeve té telefonisé né mungesé té kontratés valide

Gjetja Rregulla Financiare 01/2013 e MF-sé pér Shpenzim té Parasé Publike,
neni 26, obligon té gjitha autoritetet publike, organizatat buxhetore dhe
ndérmarrjet publike, se asnjé detyrim gé éshté rezultat i njé dokumenti,
marréveshje apo aranzhimi nuk zbatohet nése dokumenti, marréveshja ose
aranzhimi i kétillé gé themelon apo rezulton né lindjen e kétij detyrimi éshté
pérpiluar, pranuar apo lidhur né njé ményré gé nuk i pérmbush kushtet e
pércaktuara né dispozitat e ligjit LMFPP.

Ministria né vitin 2021 kishte pranuar dhe paguar shérbimet e telefonisé
mobile, fikse dhe shpenzime postare né mungesé té njé kontrate. Ministria
nuk kishte lidhur ndonjé marréveshje pér kéto shérbime. Vlera totale e
kétyre pagesave pér vitin 2021 ishte 74,242¢€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos lidhjes sé kontratés sé re nga Ministria
e Punéve té Brendshme (MPB).

Ndikimi Pranimet e shérbimeve pa mbéshtetje né dokumente ligjore si¢ éshté
kontrata, mund té shkaktojné pranim té shérbimeve té pafavorshme dhe jo
né pérputhje me ¢cmimet e tregut.

Rekomandimi B8  Ministri né bashképunim me MPB-né duhet té gjej njé zgjidhje sa mé té
shpejté pér lidhjen e kontratés me njérin nga operatorét ekonomik té
telekomunikimit né ményré gqé me tutje té realizohen shpenzimet e rregulita
bazuar né njé kontraté valide pér kéto lloje té shérbimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

2.3.2 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 190,072,625€, prej tyre ishin shpenzuar 123,665,991€
apo 65%. Ato kané té béjné me ndértime té rrugéve, shtresime té rrugéve, bashkéfinancime té
projekteve bazuar né Memorandumet me komunat, mirémbajtie e rrugéve, pagesat pér
shpronésimet e tokave, rregullimet e lumenjve etj.

Céshtja B9 - Pranimi teknik 1 projekteve nga komisionet me pérbérje jo
kompetente
Gjetja Sipas Udhézimit Administrativ Nr.2008/3 neni 2 pika 3 e thekson se

‘Anétarét e komisionit t&€ ekspertéve pér mbikéqyrje té punéve, pranim
teknik dhe kolaudimin e punéve té kryera duhet té jené persona me
kualifikim dhe njohuri té specializuara né sektorin e infrastrukturés rrugore
nga lémi i ndértimtarisé, sigurisé né komunikacionin rrugor, e té ngjashém’.

Pér projektet “Asfaltimi i rrugéve né Kamenicé”, “Mbikalimi né Polluzhé dhe
Térstenik, “Ndértimi i rreth rrotullimit né Rrugén Nacionale né Banullké”
dhe “Ndértimi i rrugés te varrezat né Pejé” kemi identifikuar se pérbérja e

komisioneve pér pranimin e punéve nuk ishte né pérbérje nga anétarét me
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Ndikimi

Rekomandimi B9

kompetencé dhe njohurité nga fusha e kérkuar. Pranimi teknik dhe
vlerésimi i gjendjes sé ndértimit, ishte béré nga komisionet né pérbérje té
njé inxhinieri dhe anétarét tjera si ekonomist, jurist, inxhinier
elektroteknikés, si dhe zyrtar nga zyra e prokurimit.

Sipas ministrisé kjo kishte ndodhur pér shkak té numrit t& pamjaftueshém té
inxhinieréve.

Pranimi teknik dhe vlerésimi i gjendjes sé& ndértimit nga zyrtaré jo
kompetent, rrité rrezikun e pranimit té projekteve jo né pajtueshméri me
standardet dhe cilésiné e kérkuar. Po ashtu, kjo nuk é&shté né pajtim me
parimet e ndarjes sé detyrave.

Ministri duhet té siguroj se pjesé e komisioneve pér pranimin e projekteve
dhe punéve, do té jené zyrtarét me kualifikime pérkatése, me njohuri té
specializuar né infrastrukturén rrugore, gé do té ofronin siguri se projektet
jané realizuar né pajtueshméri té ploté me standardet e ndértimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B10 - Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja

Né kontratat e nénshkruara ndérmjet ministrisé dhe operatoréve ekonomik
pércaktohet afati kohor pér realizimin e punimeve.

Né shtaté raste, kemi vérejtur gé punimet nuk ishin realizuar sipas planit
dinamik si¢ parashihej me kontraté. Rastet e identifikuara jané:

e Projeki “Zgjerimi i Rrugés Nacionale N9.1 segmenti Dollc Gjakové,
pjesa 1, kontrata né vleré 5,076,875€, ishte nénshkruar me dt.
11.03.2019, né kohézgjatje tri vite .Vlera e punéve té realizuara deri
né fund té vitit 2021 ishte 1,690,375€ ose 29% e vlerés sé
kontraktuar; Projekti “Dollc Gjakové” pjesa 3, kontrata e nénshkruar
me dt. 09.07.2019 né vleré 5,343,111€, né kohézgjatje tri vite .
Vlera e punéve té realizuara deri né fund té vitit 2021 ishte
1,848,842€ apo 33% e vlerés sé kontraktuar.

e Projekti “Ndértimi i Autoudhés : Prishtiné — Gjilan — Dheu i Bardhé,
Segmenti: Banullé — Bresalc lloti 4 “, kontrata né vleré 9,567,861<€,
ishte nénshkruar me daté 13.02.2018, né kohézgjatje tri vite. Vlera e
punéve té realizuara deri né fund té vitit 2021 ishte 6,535,065€ apo
68% e vlerés sé kontraktuar.

e Projekti "Ndértimi i Rrugés Prishtiné-Mitrovice”, kontrata né vleré
26,732,809¢€, ishte nénshkruar me daté 20.12.2019 né kohézgjatje
tri vite. Vlera e punéve té realizuara deri né fund té vitit 2021 ishte
5,346,562 apo 20 % e vlerés sé kontraktuar.

e Projekti “ Zgjerimi i Rrugés Hyrja né Qytetin e Prizrenit” kontrata né
vleré 3,852,100€, ishte nénshkruar me date 10.12.2019, né
kohézgjatje tri vite. Vlera e punéve té realizuara deri né fund té vitit
2021 ishte 1,926,050€ apo 50% e vlerés sé kontraktuar.

e Projekti “Bashkimi i gytetit — Projekti dy vjegar’ né Ferizaj, kontrata
né vleré 4,429,710€, ishte nénshkruar nga komuna me daté
17.09.2018 né kohézgjatje dy vite. Vlera e punéve té realizuara deri
né fund té vitit 2021 ishte 4,313,652€ apo 97.38 % e vlerés sé
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Ndikimi

Rekomandimi B10

kontraktuar.

e Projekti “ Rikonstruimi i rrugés Varosh — Gerlice”, bashkéfinancim
me Komunén e Ferizajt, kontrata né vleré 2,919,290€, ishte
nénshkruar me daté 22.06.2018, né kohézgjatje tri vite. Vlera e
punéve té realizuara deri né fund té vitit 2021 ishte 1,657,074€ apo
57% e vlerés sé kontraktuar.

e Projekti “Unaza e jashtme né Ferizaj” bashkéfinancim me Komunén
e Ferizajt, kontrata né vleré 2,865,167€,ishte nénshkruar me datén
15.11.2016, né kohézgjatje tri vite. Punimet kishin filluar me datén
17.11.2016 dhe kishin pérfunduar me datén 01.12.2021.

Sipas ministris€, problemet me shpronésimin e tokave, elaborati i
pakompletuar i shpronésimit, gabimet né projektin ekzekutiv dhe mungesa
e mjeteve buxhetore ishin si shkak i mos realizimit t& projekteve sipas
afateve té pércaktuara né kontrata.

Vonesat né pérfundimin e projekteve ndikojné gé ministria t& mos arrijé
objektivat e pércaktuara, véshtirési né garkullimin e gytetaréve né rrugét e
caktuara dhe njéherésh mund té shkaktojné véshtirési buxhetore pér vitet
pasuese.

Ministri duhet té siguroj se para inicimit té projekteve paraprakisht kryhet
procesi i shpronésimit té& tokave né té cilat parashihet realizimi i projekteve
si dhe ti kushtohet réndési pérpilimit/pérgatitjes té projekteve ekzekutive né
ményré gé realizimi i punimeve té béhet sipas planeve dinamike.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B11 - Mangési né hartimin e projekteve ekzekutive pér ndértim té rrugéve

Gjetja

Neni 8.4 i rreg. nr. 02/2013 — pér Menaxhimin e pasurisé jofinanciare né
OB pércakton qé: Zyrtari Kryesor Administrativ. me vendim formon
Komisionin pér Pranimin e Pasurisé jo Financiare qé ka pérgjegjésité té
béjé verifikimin e sasisé, cilésisé, llojin dhe vlerén e pasurisé jo financiare
té pranuar dhe té dokumentuar me procesverbal gé jané né pajtim me
kontratén apo urdhér blerjen. Sipas kontratave projektuesi duhet té hartojé
projektin ideor dhe kryesor me elaboratet dhe projektet pércjellése, ku
projektuesi duhet té keté konsideraté pér krygézimet e largpércuesve,
rrjetin e telefonisé, té ujésjellésit dhe instalimet tjera et;.

Nga mostrat e testuara né dy raste kemi vérejtur se ishte paragitur nevoja
pér ndryshime dhe puné shtesé si rezultat i hartimit té dobét té projekteve.
Kéto defekte né projekt nuk ishin identifikuar gjaté fazés sé pérpilimit té
projektit si dhe gjaté fazés sé kontrollit dhe pranimit té projektit nga
ministria. Rastet e identifikuara jané:

o Projekti “Ndértimi i Autoudhés A7.1- Kry¢zimi me disnivel A6 A7.1
(Banullé) - Dheu i Bardhé - pjesa Krygézimi né disnivel L=22.31 km,
Lot 4, né vleré 8,700,127€, kontrata e nénshkruar me daté
13.02.2018, - aneks kontrata né vleré 867,733€ e nénshkruar me
daté 18.11.2021.

o Projekti “Zgjerimi i Rrugés Nacionale 9.1, Segmenti Dollc - Gjakové
L = 31.00 km, Lot 1" né vleré 8,590,949€ e nénshkruar me daté
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09.07.2019, aneks kontrata né vleré 821,655€, e nénshkruar me
daté 20.12.2021.

Kompania projektuese kishte pranuar gabimet/devijimet né projekt, mirépo
nuk kishte marré ndonjé veprim shtesé né lidhje me verifikimin dhe
pércaktimin e punéve shtesé, duke ja |éné pérgjegjésiné menaxherit té
projektit.

Kjo ka ndodhur pasi gé kompania projektuese kishte dorézuar projektet
duke mos pérfillur kérkesat e pérgjithshme té parametrave Teknik té
kontratés, po ashtu komisioni i pranimit nuk ishte siguruar se projektet
pérmbushin té gjitha kushtet pér pranim.

Vlen té theksohet, sipas té dhénave té raportuara nga Ministria, né vitin
2021 ishin nénshkruar gjithsej 30 aneks kontrata, pér puné shtesé me
proceduré té negociuar né vileré totale 6,513,491€. Kjo ishte rezultat i
mangésive té identifikuara gjaté realizimit té projekteve ku gjendja né terren
nuk pérkonte me projektet ekzekutive.

Ndikimi Hartimi i projekteve jo né pajtueshméri me kérkesat teknike, rezulton me
mos ndértimin e rrugéve né afatet e parapara me kontraté, pamundéson
planifikimin e vlerés reale té investimeve, rrit nevojén e kérkesave pér puné
shtesé qé né fazén e inicimit t& punimeve duke shkaktuar kosto dhe
procedura shtesé pér pérfundimin e projekteve. Po ashtu, punét shtesé
ndikojné né planifikimin dhe menaxhimin e projekteve kapitale duke krijuar
kosto shtesé té projekteve aktuale dhe rrezikojné fondet e ndara pér
projekte tjera duke pamundésuar financimin e projekteve té reja.

Rekomandimi B11 Ministri duhet té siguroj gé para se té hartohen projektet ekzekutive, té jené
kryer té gjitha ekzaminimet né terren, pérfshiré: matjet gjeodezike, incizimin
e gjendjes reale né terren, zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore dhe pércaktimin
e sakté té trashésisé sé rrugéve. Né rastet e gabimeve me implikim
financiar pér MMPHI-né, jo vetém té kérkohet korrigjimi i tyre por edhe té
aplikohen penalizime tek kompania projektuese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Mos funksionalizimi i "Sistemit Elektronik t& Shpronésimit"

Gjetja Sipas vendimit té Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés nr. 03/78 té datés
09.03.2016 obligohen té gjitha institucionet Shtetérore dhe Publike, té
pércaktuara sipas legjislacionit né fuqi, pér pérdorimin e Sistemit Elektronik
té Shpronésimit (SESH) té krijuar nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit
Hapésinor, duke futur té dhénat e punés sé& tyre gjaté procesit té
shpronésimit, vlerésimit, kompensimit dhe regjistrimit t& pronave té
paluajtshme. Pér zbatimin e kétij vendimi obligohen Ministria e Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor, Ministria e Financave, institucionet tjera shtetérore
dhe publike té cilat jané té pérfshira né procesin e shpronésimit, té
pércaktuara sipas dispozitave té Ligjit nr.03/L-139 pér Shpronésimin e
Pronés sé Paluajtshme me ndryshimet dhe plotésimet e béra me Ligjin nr.
03/L-205.
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Ndikimi

Rekomandimi A7

Pér ta menaxhuar mé lehté céshtjen e shpronésimeve, MMPH-ja éshté né
proces e sipér té vendosjes sé (SESH) gé nga viti 2013, mirépo ky sistem
ende nuk éshté funksionalizuar dhe regjistrimi i té dhénave té shpronésimit
vazhdon té kryhet né ményré manuale né programin Excel. Data-baza ku
ruhen té dhénat e pagesave té ekzekutuara ndér vite pér shpronésimet,
mbahet né formatin Excel, gjé gé paraqet rrezik té larté gé shénimet té
humbasin ndryshohen apo té manipulohen, duke mos IE€né gjurmé. Lidhur
me kété céshtje éshté rekomanduar edhe né raportin e auditimit té vitit
paraprak (pér ish MEA) por sistemi ende nuk ishte funksional.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés té Ministrisé né kété proces jané té involvuar
edhe institucione tjera shtetérore dhe kérkohet bashképunim
ndérinstitucional pér tu funksionalizuar sistemi. Po ashtu pér shkak té
kompleksitetit t& sistemit kérkohet edhe sigurim i kapaciteteve njerézore,
profesionale e teknike.

Mos funksionalizimi i SESh-it dhe regjistrimi i t& dhénave té shpronésimit
vetém né Excel, si dhe mungesa e njé procedure pér té funksionalizuar
plotésisht kété proces, rrit rrezikun e gabimeve dhe cenon siguring e té
dhénave.

Ministri né bashképunim me institucionet e involvuara né kété proces duhet
té rishikoj téré procesin dhe t'i identifikoj té gjithé faktorét qé kané
shkaktuar vonesat né funksionalizimin e kétij sistemi, si dhe té siguroj se
brenda njé periudhe té arsyeshme, sistemi té jeté né pérdorim nga té gjitha
institucionet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A8 - Pagesat pérmes vendimeve gjygésore

Gjetja

Neni 39.1 i LMFPP nr.03/L-048, obligon Ministriné pér pagesén e cdo
fature té vlefshme brenda afatit 30 ditésh nga data e pranimit té faturés apo
kérkesés pér pagesé. Po ashtu, edhe neni 40.1 thekson “Kur njé gjykaté
nxjerré urdhér ose vendim me té cilin kérkohet nga njé autoritet publik gé té
paguajé cfarédo lloji té kompensimit monetar ndaj njé personi dhe urdhri
ose vendimi nuk i nénshtrohet té drejtés sé ankesés nga autoriteti publik
ose autoriteti publik nuk e ka ushtruar kété té drejté me kohé, gjykata
menjéheré i dérgon njé kopje té urdhrit ose vendimit Ministrisé sé
Drejtésisé dhe Ministrisé pérkatése, pér ekzekutimin e pagesés né fjalé”.

Pérmes vendimeve gjygésore né kategoriné e investimeve kapitale né vitin
2021 ishin ekzekutuar pagesa né vleré 7,356,606€. Kéto pagesa né
pérgjithési kané té béjné me pagesén e shpronésimeve pérmes vendimeve
gjygésore si rezultat i ankesave nga palét e pakénaqura me vendimin
pérfundimtar té shpronésimit. Né tri (3) raste té testuara té kétyre pagesave
né vleré 709,300€, Ministria kishte paguar 12,383€ shpenzime shtesé pér
procedura té pérmbarimit.

Kjo dukuri kryesisht ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé buxhetit pér
kompensimin e té gjitha kérkesave té paragitura nga palét té cilét mé pas i
jané drejtuar procedurés pérmbarimore pér ekzekutim té vendimit gjygésor.
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Ndikimi

Rekomandimi A8

Mos pagesa me kohé e obligimeve ka ndikuar qé pagesat té realizohen
direkt nga Thesari. Kjo situaté ka rezultuar me rritien e kostos sé& ministrisé
duke krijuar véshtirési né realizimin e projekteve té aprovuara pér vitin
pérkatés/vijues.

Ministri duhet té merr masa qé té evitohen kontestet pé&rmbarimore gé
lidhen me shpronésimet si dhe té sigurojé buxhet té mjaftueshém gé
obligimet té paguhen brenda afateve ligjore né ményré gqé mos té démtohet
buxheti i i ministrisé me kosto shtesé té pérmbarimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A9 - Pagesat pér shpronésime

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Neni 16.2 i Ligjit nr. 03/L-205 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit nr. 03/L-
139 pér shpronésimin e pronés sé paluajtshme pércakton “Organi
Shpronésues ia paguan, ose kérkon nga parashtruesi i kérkesés ose
Pérfituesi i pritur — nése ka té kétlle — gé tua paguajé shumén e
kompensimit té pércaktuar né Vendimin Pérfundimtar, Pronarit té& prekur
ose Zotéruesit té Interesit. Kompensimi i kérkuar né Vendimin Pérfundimtar
do té jeté: 2.1. shuma e pércaktuar né aktin pérkatés té vlerésimit plus; 2.2.
interesi né até shumé i cili éshté akumuluar duke filluar nga data e hyrjes
né fugi t& Vendimin Pérfundimtar deri né datén e pagesés. Ky interes
akumulohet né shkallé prej shtaté pérgind (7%) interes i thjeshté vjetor dhe
kapitalizohet né bazé vjetore.

Né katér (4) raste té testuara, pagesat pér shpronésime né vleré
1,794,905€ ishin béré 24-30 muaj pas aplikimit nga pérfituesi dhe Ministria
nuk kishte aplikuar interesin né shkallé prej 7% ashtu si¢ parashihet me lig;.

Sipas zyrtaréve té ministrisé kjo ka ndodhur pér shkak té paqgartésive ligjore
lidhur me kété ¢éshjte.

Mos-aplikimi i interesit né pagesat e shpronésimit éshté né kundérshtim me
ligjin dhe démton pérfituesit e pritur respektivisht pronarét e tokave té
shpronésuara.

Ministri duhet té siguroj buxhet t&é mjaftueshém pér kryerjen e obligimeve
financiare té shpronésimeve si dhe té siguroj qé kompensimi té béhet né
harmoni me legjislacionin e zbatueshém. Mé& tutje, ministri té formojé njé
komision i cili do té analizojé bazén ligjore sa i pérket pagesave dhe
interesit té thjeshté vjetor né lidhje me shpronésimet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 1,871,018,488€, pasurive jokapitale éshté
1,228,444<€ si dhe e stogeve 152,493€.

Céshtja C2 - Mos finalizimi né kohé i procesit té inventarizimit té pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Sipas rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, neni 19
paragrafi 4 pika 7 “Hartimi i raportit t& pérgjithshém né bazé té raporteve
individuale té Komisionit pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare duhet
té béhet né kohén e pérshtatshme para pérgatities sé pasqgyrave financiare
vjetore”.

Komisioni pér inventarizimin e pasurisé jo financiare kishte hartuar raportin
mbi inventarizimin e pasurive me datén 28.02.2022, pérderisa vendimi pér
caktimin e kétij komisioni ishte nxjerré me daté 22.12.2021. Ky proces ishte
kryer me vonesé duke pas parasysh se raporti ishte hartuar pas dorézimit
té PFV-ve.

Vonesa né procesin e inventarizimit té pasurisé ka ndodhur né mungesé té
kontrolleve té mjaftueshme pér té realizuar kété proces brenda afateve té
parapara kohore.

Mos finalizimi né kohé i procesit té inventarizimit té pasurive ndikon gé
korrigjimet e nevojshme pér diferencat nga krahasimi i raportit té
inventarizimit me regjistrin e pasurisé té mos béhen me kohé para
pérgatities sé PFV ku si rrjedhojé prezantimi i pasurisé mund té mos jeté i
sakté.

Ministri duhet té siguroj se procesi i inventarizimit pérpilohet me kohé dhe
éshté béré krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurive jo financiare né ményré gé té shpalosen informatat e sakta rreth
pasurive né PFV.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Té arkétueshmet

MMPHI né PFV e vitit 2021 ka shpalosur llogari té€ arkétueshme né vleré prej 4,160,486€. Kjo
vleré pérbehet nga obligimet e pa-arkétuara t& kompanive shfrytézuese té ujit, faturime pér
pompa té karburanteve, transport té jashtézakonshém, hyrje-daljet e objekteve afariste etj.

Céshtja A10 - Mos marrja e veprimeve ndaj shfrytézueseve té ujit pa leje ujore

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A10

Ligji nr. 04/L-147 Pér Ujérat e Kosovés neni 97, parasheh né hollési
veprimet dhe kompetencat qé duhet t& ndérmarré Inspektorit i ujérave né
rastet kur identifikon kryerje té aktiviteteve pa leje ujore apo né kundérshtim
me lejen. Kur konstatohet se jané shkelur dispozitat e kétij ligji dhe
dispozitat e nxjerra né bazé té kétij Ligji, inspektori i ujérave i raporton
Ministrisé me shkrim pér parregullsité dhe mungesat, ndérsa me aktvendim
do t'i caktojé masat dhe afatet pér eliminimin e tyre.

Nga regjistri i pranuar prej ministrisé pér gjendjen deri né fund té vitit 2021
pér shfrytézuesit e ujit, jané raportuar rreth 40 kompani shfrytézuese té uijit,
té ciléve ju ka skaduar leja ujore dhe sipas ministrisé nuk iu ka vazhduar
mé pér shkak té mos shlyerjes sé borxheve té akumuluara. Sipas ministrisé
kéta shfrytézues vazhdojné té shfrytézojné ujin pa leje ujore dhe pa e kryer
obligimin financiar. Inspektorati i ujérave as gjaté vitit 2021 nuk kishte
ndérmarré veprime konkrete pér ndérprerjen e aktiviteteve té tyre né bazé
té kompetencave gé i takojné edhe pse kjo ¢éshtje éshté ngritur edhe né
raportet e auditimit té viteve paraprake.

Kjo ka ndodhur né mungesé té ndérmarrjes sé veprimeve nga Ministria pér
evitim té késaj dukurie dhe pér shkak té pa-gartésisé sé vendimeve té
Qeverisé pér faljen dhe lehtésimin e borxheve né rastin e Operatoréve
Ekonomik gé ambalazhojné ujin.

Mungesa e veprimeve té nevojshme pér parandalimin dhe rregullimin e
dukurive té tilla ndikon né shfrytézimin e pa kontrolluar té ujit, né
nénvlerésimin e llogarive té arkétueshme dhe té hyrave, si dhe né démtimin
e buxhetit t&€ ministrisé.

Ministri té sigurojé se béhet monitorimi i rregullt i shfrytézimit té ujérave té
Kosovés dhe né rastet kur shfrytézuesit e ujérave operojné pa leje ujore
apo me leje té skaduar, t& merren masa konkrete pér ndalimin e veprimeve
té jashtéligjshme sipas dispozitave té parapara me kornizén ligjore né fuqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B12 - Mos ndérmarja e veprimeve pér inkasim té borxheve

Gjetja

Neni 4 i Udhézimit Administrativ 1/2014 mbi Caktimin e Tarifave pér
Shfrytézimin e tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale pércakton se
"Tarifat pér shfrytézimin e tokés pér vendosjen e instalimeve dhe kygjeve
né rrugét nacionale dhe rajonale, shfrytézimin e tokés e cila jepet me gira
dhe vendosje té objekteve té pérkohshme, béhet sipas tarifave té
pércaktuara”. Mé tutje neni 6 - Dispozitat kalimtare parasheh gé me hyrjen




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi B12

né fuqi té kétij Udhézimi Administrativ Ministria do ti modifikoj té gjitha
kontratat pér shfrytézimin e tokés té cilat i takojné rrugéve Nacionale dhe
Rajonale brenda afatit prej gjashté (6) muaj.

Po ashtu, sipas marréveshjeve té nénshkruara me shfrytézuesit e pronave
publike pércaktohen afatet e inkasimit té té arkétueshmeve.

Né dy mostra té testuara né vleré 108,742€ kemi identifikuar gé Ministria
kishte faturuar kontraktuesit ndér vite por nuk kishte arkétuar asnjé borxh.
Pér mé tepér me hyrjen né fuqi té UA 1/2014 né vitin 2014, Ministria kishte
faturuar kontraktuesit me tarifat e reja por nuk kishte ndérmarré masa pér t'i
modifikuar kontratat e tyre sipas afatit ligjor t& pércaktuar né udhézuesin e
ri administrativ. Né njérin rast té testuar kontrata me kontraktuesin ishte
nénshkruar né vitin 2000 dhe borxhi i pa-arkétuar nga viti 2001 ishte
83,206€ ndérsa né rastin tjetér kontrata i takonte vitit 2007 ndérsa borxhi i
pa-arkétuar nga viti 2010 ishte 25,536€.

Sipas zyrtaréve té ministrisé dhe dokumenteve té ofruara, Ministria kishte
tentuar né disa raste t'i arkétoj borxhet pérmes procedurave pérmbarimore
por si rezultat i kontratave té vjetérsuara té cilat nuk pérmbajné té dhéna
bazike mbi kontraktuesit nuk &shté arritur té arkétohet borxhi.

Mos ndérmarrja e masave konkrete pér arkétimin e borxheve, mund té
ndikojé né mos pérmbushjen e planit té buxhetit pér shkak t& mos realizimit
té té hyrave.

Ministri duhet té sigurojé ripértériten e kontratave me shfrytézuesit e
pronave publike né pérputhje me legjislacionin pérkatés si dhe té krijojé
mekanizma efektiv pér arkétimin e borxheve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Funksioni i Auditimit té brendshém éshté i themeluar me Statutin e Njésisé sé& Auditimit. Si
rezultat i ndryshimeve strukturore té ministrisé dhe né mungesé té rregullores sé re pér organizim
té brendshém né MMPHI funksionojné ndaras dy NJAB (ajo e ish MI dhe ish MMPH). Komiteti i
Auditimit ishte thememluar pas fuzionimit t& dy ministrive po i njéjti nuk kishte gené funksional.

Céshtja B13 - Komiteti i auditimit jo funksional

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B13

Né dispozitat e UA MF-NR. 01/2019 pér Themelimin dhe Funksionimin e
Komitetit té Auditimit né Subjektin e Sektorit Publik, Neni 5.1 definon se
‘Komiteti i Auditimit ndihmon udhéheqésin e subjektit t& sektorit publik né
pérmirésimin e sistemit té kontrollit t& brendshém té financave publike, me
géllim gé té arrihen objektivat e synuara té organizatés’. Po ashtu, paragrafi
2 i kétij neni thekson se ‘Komiteti i Auditimit mbéshtet Njésiné e Auditimit té
Brendshém pér té siguruar pavarésiné nga ndérhyrjet e menaxheréve,
operacionet e té ciléve auditohen dhe pér té siguruar qé rekomandimet e
auditorit jané trajtuar si duhet nga udhéheqési i subjektit té sektorit publik’.

MMPHI kishte themeluar Komitetin e Auditimit né gershor té vitit 2021, por
ky komitet nuk kishte gené funksional dhe nuk kishte mbajtur asnjé takim
si¢c kérkohet me udhézimin administrativ.

Kjo kishte ndodhur pér shkak t& mos bashképunimit ndérmjet Komitetit té
auditimit dhe NJAB-ve.

Njé situaté e tillé zbeh ndikimin e proceseve té kontrollit t&¢ brendshém gé
kané té béjné me geverisjen dhe vlerésimin e rrezikut, si dhe pamundéson
mbikéqyrjen e punés sé auditimit té brendshém dhe marrédhénies sé tij me
menaxhmentin né drejtim té pérmirésimit té kontrollit té brendshém.

Ministri duhet té siguroj gé né afat sa mé té shpejté kohor té
funksionalizohet Komiteti i Auditimit né pérputhje me kérkesat ligjore, né
ményré gé té zbatohet mbikéqyrja dhe mbéshtetja NJAB dhe té sigurohet
pavarésia e késaj njésie.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin
e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve
buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo
éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve té méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2021 . 2020 . 2019 '
fillestar final® Shpenzimet |Shpenzimet [Shpenzimet
Burimet e fondeve 221,695,294 212,275,042| 143,815,760 92,170,794 196,989,432
Grante Qeveritare — Buxheti 97,645,294 145,459,497 137,304,739 63,943,147 124,357,256
Financimi pérmes huamarrjes 10,800,000 11,200,000 3,107,767 6,424,933 9,985,700
Financimi Permes NUamaries| 191,250,000 55,130,000  3,401670| 5281877 0
auzola e investimeve

Te hyrat nga AKP-ja 12,000,000 0 0 16,520,837 62,646,477
Donacionet vendore 0 3 0 0 0
Donacionet e jashtme 0 485,542 1,583 0 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 9,420,252€. Ky ndryshim fillimisht
ka ardhur me rishikim té buxhetit si rezultat i ndryshimit strukturor t& ministrisé, ku MMPHI né
fillim té vitit kishte funksionuar si Ministri e infrastrukturés. Ndryshimet tjera té buxhetit jané
rezultat i ndarjeve té reja dhe shkurtimeve buxhetore me vendime geveritare.

Né vitin 2021 MMPHI kishte shpenzuar 143,815,760€ apo 68% té buxhetit final. Né kété
pérgindje jo té kénagshme té realizimit ka ndikuar shpenzimi i ulét i fondeve té ndara nga
Huamarrja dhe Klauzola e Investimeve ku né vitin 2021 nga 11,200,000€ mjete té planifikuara
nga Huamarrja ishin shpenzuar vetém 3,107,767€ apo 28%, ndérsa nga 55,130,000€ té
planifikuara nga Klauzola e Investimeve ishin realizuar vetém 3,401,670€ apo 6%. Pra zbatimi i
buxhetit né pérgjithési mbetet né nivel jo t&€ kénagshém dhe shpenzimet pér pozicionin aktual
jané detajuar mé poshté.

Vlen té theksohet se té dhénat pér shpenzimet e viteve paraprake kané té béjné me ish
"Ministriné e Infrastrukturés" prandaj nuk mund té béhet njé analizé e krahasueshme.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

2021
Shpenzimet

2020
Shpenzimet

2019
Shpenzimet

Buxheti
final

Buxheti

Pérshkrimi fillestar

Shpenzimet e fondeve

) : . 221,695,294
sipas kategorive ekonomike

212,275,042 143,815,760 92,170,794 196,989,432

Pagat dhe méditjet 2,137,047 3,687,754 3,685,246 1,805,502 1,812,208
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Mallrat dhe shérbimet 12,982,243| 16,885,026| 14961,967| 11,488,445 8,371,109
Komunalité 240,190 254,636 219,050 158,304 145,970
Subvencionet dhe transferet 1,593,814 1,375,000 1,283,507 1,300,800 1,502,676
Investimet Kapitale 204,742,000| 190,072,625| 123,665,991 77,417,743| 185,157,470

Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité ekonomike té buxhetit jané dhéné mé poshté.

Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,550,707€ dhe
kjo rritje ishte rezultat i rishikimit buxhetor pas ndryshimit strukturor t& ministrisé né vleré prej
1,973,514€, reduktim i fondeve si rezultat i vendimeve geveritare né vleré 426,896€ dhe ndarje
nga fondet e pércaktuara té€ donatoréve né vileré 4,092€. Realizimi i buxhetit final ishte 100%

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shpenzimet komunale) né raport me buxhetin
fillestar ishte rritur pér 3,917,230€. Kjo rritie ishte rezultat i rishikimit t&€ buxhetit né vleré
2,395,815€ pas ndryshimeve strukturore té ministris€, vendimeve té Qeverisé pér ndarje né vleré
1,911,535€ dhe reduktime té fondeve né vleré 871,574€ si dhe ndarje e mjeteve nga fondet e
donatoréve 481,454€. Realizimi i buxhetit final ishte 89%.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
218,814€. Ky ndryshim fillimisht ka ardhur me rishikim buxhetor ku ishin shtuar mjete né vleré
200,000¢€ si rezultat i ndryshimit strukturor t€ ministrisé dhe mé pas kishte reduktime té fondeve
né vleré 418,814€ si rezultat i vendimeve té qeverisé pér kursime. Realizimi i buxhetit final ishte
93%.

Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér
14,669,375€. Ky ndryshim fillimisht kishte ndodhur me rishikim buxhetor ku si rezultat i fuzionimit
té Ministrive ishin shtuar mjete né vleré 20,029,372€. Po ashtu vlen té theksohet gé me rishikim
buxhetor kishte reduktim té mjeteve té planifikuara me klauzolé té investimeve né vleré
46,120,000€. Ndryshimet tjera buxhetore né kété kategori ishin rezultat i vendimeve qeveritare
pér ndarje né vleré 27,002,593€ dhe reduktime té mjeteve né emér té kursimeve né vleré
15,581,340€. Né kété kategori buxheti ishte realizuar vetém 65%. Arsyet e kétij niveli jo té
kénagshém té shpenzimit kishin t& bénin me shtyrjen dhe mos-realizimin e projekteve té
financuara nga burimet e Huamarrjes dhe Klauzolés sé investimeve.
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Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2021

B nvestimet Kapitale
Komunalité

I 1allrat dheshérbimet

I Fagat dhe méditjet
Subvencionet dhetransferst

Té hyrat e realizuara nga MMPHI né vitin 2021 ishin né vieré 6,107,582€. Té hyrat jo tatimore
kryesisht kané té bé&jné me té hyra té realizuara nga taksat e lejeve té vozitjes, licencat pér
transport t&€ mallrave, té hyrat nga shfrytézimi i ujit, licencat pér shfrytézimin e pyjeve, licenca tjera
pér afarizém etj, ndérsa té hyrat tjera kané té béjné me té hyrat nga kthimi i mjeteve nga vitet e
méhershme.

Pér shkak té ndryshimeve strukturore té ministrisé né vitin 2021, analiza e realizimit né raport me
planifikimin dhe analiza e realizimit t&¢ hyrave ndér vite nuk éshté e krahasueshme pasi gé
projeksioni i vitit dhe realizimi né vitet paraprake né tabelé pérfshiné té dhéna vetém pér ish
Ministriné e Infrastrukturés.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019
fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i té hyrave 3,418,905 3,330,465 6,107,582 2,952,109 3,555,557
Té hyrat jo tatimore 3,418,905 3,330,465 5,929,546 2,952,109 3,514,990
Té hyrat tjera 0 0 178,036 40,567
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Ashtu si¢ éshté sqaruar tek “Céshtjet tjera” kjo ministri ka pésuar ndryshime strukturore gjaté vitit
2021. Raporti i auditimit pér PFV-té té vitit 2020 té ish “Ministrisé sé Infrastrukturés” (MI) ka
rezultuar né 32 rekomandime kryesore. Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet
meényra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2021, 13 rekomandime ishin zbatuar; 2 ishin né proces té
zbatimit, 13 nuk ishin zbatuar si dhe 4 rekomandime nuk jané té aplikueshme mé.

Sa i pérket rekomandimeve té dhéna né vitin paraprak pér ish “Ministria e Ekonomisé dhe
Ambientit”, rekomandimet e pérséritura gé jané relevante pér MMPHI, jané hapur si ¢éshtje té
reja né kété raport. (Ref. A4, A7, A8 dhe A10)

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né
Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér|Ministri duhet té siguroj se kontrollet né|Shpalosja e|Nuk ka filluar zbatimi
opinion zyrén e financave jané plotésisht efektive [obligimeve  nuk
né ményré gé té béhet raportimi i drejté|ishte e sakté as
dhe i sakté i obligimeve té papaguara. kété vit.
2. Baza pér|Ministri duhet té siguroj qé detyrimet|Edhe kété vit|Nuk ka filluar zbatimi
opinion kontingjente prezantohen né shuma té[shpalosja e

sakta dhe se mbahen evidenca té plota|detyrimeve
me déshmi mbéshtetése lidhur melkontigjente nuk
¢céshtjet gé jané né proceduré gjyqésore. |ishte e sakté.

3. Baza pér|Ministri t& forcoj mekanizmat e kontrollit|Ky rekomandim|Nuk ka filluar zbatimi
opinion té brendshém pér té siguruar regjistrimin|nuk éshté
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e sakté dhe té ploté té té gjitha pasurive
kapitale né pajtim me kérkesat ligjore. Né
njé periudhé sa me té shpejté, duhet té
plotésohet pozita e zyrtarit t& pasurive
dhe té béhen korrigjimet e nevojshme.

zbatuar.

Baza
opinion

pér

Ministri duhet te siguroj se me rastin e
pérgatities s& RVF zbatohen procedurat
adekuate té kontrollit t&¢ brendshém duke
verifikuar saktésiné dhe plotésiné e té
dhénave pér llogarité e arkétueshme.

Nuk kemi hasur
rast té tille kété
vit.

| zbatuar

Baza
opinion

=

pé

Ministri duhet té sigurohet gé& menaxhimi
i pasurisé jo financiare béhet né
pérputhje me Rregulloren 02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare dhe
té siguroj se té gjitha pasurité e ministrisé
jané identifikuar dhe regjistruar sakté né
regjistrat pérkatés té pasurive. Po ashtu,
duhet té siguroj gé vlera e stogeve té
prezantohet drejt né RVF.

Nuk kemi
identifikuar raste
té tilla kété vit.

| zbatuar

Baza
opinion

=

pé

Ministri duhet té siguroj gé regjistrit té
pasurive t'i béhet njé rishikim i detajuar
né ményré gé té eliminohen mangésité té
cilat jané prezente né fushén e pasurive.

Ky rekomandim
nuk éshté
zbatuar por éshté
bashkuar me
rekomandimin B3
pér shkak té
ndikimit té njejté
gé e kané.

Nuk

aplikueshém mé

éshté

Baza
opinion

=

pé

Ministri  duhet té siguroj gé& pérmes
komisioneve pérkatése té béhet njé
rishikim i detajuar i regjistrit t& pasurive
(sidomos vlerave té regjistruara té
shpenzimeve té mirémbajtjes) né ményré
gé té Kkorrigjohen mangésité e
identifikuara dhe té prezantohet sakté
vlera e pasurive né RVF.

Ky rekomandim
nuk éshté
zbatuar por éshté
bashkuar me njé
rekomandim

tietér pér shkak
té ndikimit té
njejté qé e kane,
pérkaterisht

rekomandimi B2.

Nuk

aplikueshém mé

éshté

Baza
opinion

=

pé

Ministri duhet té siguroj gé departamentet
pérkatése té& bashképunojné me zyrtarin
e pasurive pér té identifikuar té gjitha
projektet e pérfunduara, né ményré qgé
pasurité té regjistrohen si pasuri né
pérdorim dhe té llogaritet zhvlerésimi i
tyre. Po ashtu, projektet e financuara dhe
té pérfunduara pér komuna, té barten tek
komunat pérfituese duke i larguar nga
regjistrat e ministrisé.

Mangési té njejta
jané identifikuar
edhe kété vit.

Nuk ka filluar zbatimi

Baza
opinion

pér

Ministri duhet té sigurojé se jané
vendosur kontrollet e duhura té cilat
mundésojné menaxhimin e pasurisé né
pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu,
té béhet azhurnimi i regjistrit té& pasurive
duke larguar automjetet té cilat nuk jané
proné e ministrisé dhe duke regjistruar
ato té cilat jané né pronési té saj.

Ky rekomandim
nuk éshté
zbatuar por éshté
bashkuar me
rekomandimin B2
pér shkak té
ndikimit té njejté
gé e kané.

Nuk

aplikueshém mé

éshté

10.

Baza
konkluzion

pér

Ministri duhet té sigurojé se jané duke
funksionuar kontrollet né departamentin e
prokurimit dhe kérkesat té cilat i drejtohen

Zyra e prokurimit
pér projektet pér
té cilat _kishte

| zbatuar
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kétij departamenti nga zyrtarét e
pérfshiré né procese té ndryshime té
prokurimit, té trajtohen me kujdes né
ményré qé té evitohen vonesat e
paarsyeshme. Pér mé tepér, Ministri té
sigurojé evitimin e ndryshimeve té
shpeshta té stafit né kété departament
pér shkak té ruajtjes sé konsistencés dhe
pér té evituar bartjen e pérgjegjésisé sé
gabimeve té ndodhura.

kérkesa pér pune

shtese, kishte
zhvilluar
procedurat e
prokurimit pér
nénshkrim té
ankes
kontratave. Nuk
kemi hasur né

ndonjé raste Qé
punét nuk ishin
realizuar si shkak
i mos nénshkrimit

té aneks
kontratave.
11. |(Baza pér(Ministri  duhet sigurohet se (gjaté|Ky rekomandim|Pjesérishti zbatuar
konkluzion pérgatities sé dosjeve nga zyra elishte né proces
prokurimit, té ofrohen té gjitha informatat|té zbatimit. Né&
relevante pér procedurén e cila do té|kontratat e reja
aplikohet. Gijithashtu, zyra e prokurimit|ishin evituar
duhet té aplikoj llojin e procedurés pér|paqartésité rreth
kontraté  kornizé  duke  potencuar|vlerave té
devijimin +/-30% né vlerén indikative té|kontratave,
kontratés (né rastet kur mund té[megjithaté edhe
definohet sasia indikative), dhe vetém né|kété vit kishte
rastet kur sasia indikative nuk mund té|pagesa me
definohet, atéheré té aplikohen kontrata|kontratat
me ¢cmim njési né formén qé e parasheh|paraprake,
ligji. Pérpilimi i kontratave duhet té béhet|rrjiedhimisht
né meényré té atillé qé té mos krijojné|tejkalim té
konfuzion lidhur me vlerén dhe sasité gé|vlerave té tyre.
duhen realizuar. Pérvec késaj, t& marré
té gjitha masat e nevojshme qé pérmes
raporteve periodike nga menaxherét e
kontratave té ménjanohen tejkalimet.
12. |Baza pér[Ministri duhet té siguroj qé, kérkesat e|Ministria  kishte|l zbatuar
konkluzion ndryshme té paléve té treta té trajtohen|marré masa dhe
né kohé sipas rregullativés ligjore né|projekti ishte
ményré gé vendimet pérkatése té mos|finalizuar. Raste
kené implikim negativ né projektet e]|té ngjajshme nuk
ministrisé. Tutje, duhet té forcoj kontrollet|kemi identifikuar
e brendshme duke siguruar komunikim té|kété vit.
miréfillté né mes té drejtorive kyce dhe
duke siguruar informim té sakté dhe né
kohé té personave gé jané pércaktuar né
menaxhimin e projekteve t& ministrisé.
Ministri, duhet té sigurohet gé rruga e
démtuar té kthehet sa mé shpejté né
gjendjen e méparshme.
13. |Baza pér|Ministri duhet té sigurohet se projektet|Rekomandimi Nuk éshté i
konkluzion ekzekutive té hartohen né harmoni me|nuk éshté|aplikueshém mé

gjendjen né terren. Inicimi i projekteve té
béhet vetém pas plotésimit té& kushteve
pér realizimin e procesit t& shpronésimit.
Gjithashtu, kur paragitet nevoja pér puné
shtesé té béhet njé analizé e hollésishme
e sasive té nevojshme dhe né rastet kur
nevojat e autoritetit kontraktues nuk
mund té plotésohen pa béré ndryshime
thelbésore té kontratés, atéheré duhet té

zbatuar por éshté
bashkuar me njé
rekomandim
tietér (B11) pér
shkak té natyrés
Sé ngjashme.
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aplikohet proceduré e hapur e prokurimit
né harmoni me kérkesat ligjore té LPP-
sé.

14.

Baza
konkluzion

pér

Ministri duhet té ndérmarré té gjitha
veprimet e nevojshme gé té mundésoj
realizimin e aktiviteteve té parapara me
aktemérime pér kéta té punésuar bazuar
né objektiva té qgarta té pércaktuara
paraprakisht nga ministria. Gjithashtu,
duhet té bé&het monitorimi i tyre i
vazhdueshém, ashtu si¢ parashihet me
aktet ligjore.

Gjendja né raport
me vitin paraprak
lidhur me kété
kategori té té
punésuarve ishte
e njejté.

Nuk ka filluar zbatimi

15.

Baza
konkluzion

pér

Ministri duhet té sigurojé se menaxherét
e projekteve nuk i anashkalojné kérkesat
ligjore dhe se ¢do ndryshim né kushtet e
kontratés para ose gjaté periudhés sé
zbatimit do té béhet vetém pas njoftimit té&
zyrés sé prokurimit dhe marrjes sé
aprovimit ZKA.

Nuk kemi
identifikuar raste
té tilla kété vit.

| zbatuar

16.

Baza
konkluzion

pér

Ministri  pérmes  menaxheréve  té
kontratave duhet té sigurohet se pér ¢do
devijim nga termat dhe kushtet e
kontratave té lidhura nga komunat pér
projektet qé bashké financohen me
ministring, té kérkohet pélgimi paraprak
nga ministria si¢ éshté e paraparé me
memorandumet e mirékuptimit.

Raste té
ngjashme  kemi
identifikuar edhe
kété vit.

Nuk ka filluar zbatimi

17.

Mallrat
shérbimet
komunalité

dhe
dhe

Ministri duhet té sigurohet gé kérkesat e
tilla té paléve tjera té shqgyrtohen né
dakordim me rregullativén ligjore dhe
realizimi i projekteve té béhet vetém pasi
té aplikohen té gjitha procedurat e
parapara me ligj.

Nuk kemi
identifikuar raste
té tilla kété vit.

| zbatuar

18.

Mallrat
shérbimet
komunalité

dhe
dhe

Ministri duhet té gjej njé zgjidhje sa mé té
shpejté pér lidhjen e kontratés me njérin
nga operatorét ekonomik té
telekomunikimit né ményré gé mé tutje té
realizohen shpenzimet e rregullta bazuar
né njé kontraté valide pér kéto lloje té
shérbimeve.

Gjendja ishte e
njejté edhe kété
vit.

Nuk ka filluar zbatimi

19.

Mallrat
shérbimet
komunalité

dhe
dhe

Ministri duhet té siguroj llogaridhénie
adekuate duke identifikuar rastet e
angazhimit té personelit né NjZP pa
aprovim paraprak nga huadhénési. Po
ashtu, té siguroj rishikimin e pérbérjes sé
anétaréve né NjZP, pér té qgené né
harmoni me kérkesat sipas
marréveshjeve té aprovuara nga
huadhénési dhe té parandalojné
angazhimet e tilla né t& ardhmen.

Nuk
angazhuar
zyrtaré té rinj si
dhe kontratat
paraprake me
zyrtarét e
angazhuar kishin
skaduar dhe
ishin  ndérpreré
pagesat.

ishin

| zbatuar

20.

Mallrat
shérbimet
komunalité

dhe
dhe

Ministri t& ndérmarré veprimet e duhura
pér té siguruar mbylljen e avanceve té
hapura. Po ashtu, té merren masa
konkrete gé né té ardhmen zyrtarét té
cilét marrin avance pér udhétime zyrtare
t'i mbyllin ato me kohé dhe né pérputhje
me kérkesat e UA.

Nuk kemi
identifikuar raste
té tilla kété vit.

| zbatuar

21.

Investimet

Ministri duhet té siguroj se pjesé e

Edhe kété it

Nuk ka filluar zbatimi
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kapitale komisioneve pér pranimin e projekteve[kemi identifikuar
dhe punéve, do té jené zyrtarét me|raste t& pranimit
kualifikime pérkatése, me njohuri té[té punéve nga
specializuar né infrastrukturén rrugore, qé|komisione jo
do té ofronin siguri se projektet jané|kompetente.
realizuar népajtueshméri té ploté me
standardet e ndértimit.
22. |Investimet inistri duhet t& siguroj se zyrtarilKy rekomandim|l zbatuar
kapitale certifikues, gjaté procesimit t& pagesave |ishte zbatuar.
té sigurohet se né dosje éshté e
bashkangjitur pjesa financiare e kontratés
dhe certifikimi i pagesés do té béhet
vetém né bazé té situacioneve té cilat
paragesin punét né ményré specifike gé
ndérlidhen me faturé dhe té déshmuara
me dokumentacionin relevant.
23. |Investimet Ministri  duhet té sigurojé qé té|Vonesat né|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale ndérmerren veprimet e nevojshme néjrealizimin e
menaxhimin  dhe implementimin  e|projekteve
projekteve pér investime kapitale e né|vazhdojné té
fokus té vecanté té jené autoudhat si|jené té
projekte madhore dhe komplekse né|theksuara.
ményré qgé ekzekutimi i punéve té
realizohet brenda afateve té parapara
kohore. Para inicimit té projekteve,
ministria duhet paraprakisht té pajiset me
leje ndértimore pér projektet e caktuara
ku késaj procedure i parapriné edhe
realizimi i shpronésimeve té cilat
parashihen pér realizimin e projekteve.
24. |Investimet Ministri té sigurojé se projektet e iniciuara|Projekti éshté|l zbatuar
kapitale realizohen sipas marréveshjeve [ndérpreré nga
kontraktuale pérkatése dhe né rastet elana e ministrit té
vonesave té paarsyeshme té merren|Financave, duke
masat (@& parashihen me  kéto|vendosur gé
marréveshje. Po ashtu, Ministri té|krediné ta ri-
sigurojé se NjZP éshté duke kryer|destinoj pér
funksionin e saj né pérputhje me géllimin|ndonjé projekt
pér té cilin éshté themeluar. tjetér
infrastrukturor.
Po ashtu, njésia
ishte shuar nuk
kishte
kompensime.
25. |Investimet Ministri duhet té sigurojé qé procedurat e|Ministria  kishte|l zbatuar
kapitale pérzgjedhjes sé kompanisé mbikéqyrése|marr masat e
té realizohen né afat sa mé té shkurtér|duhura dhe pér
kohor né ményré gé té evitohen vonesat|projektin
né realizimin e projekteve. Po ashtu,|“Zgjerimi i pistés,
Ministri duhet té siguroj gé planifikimi ifngritia e sistemit
buxhetit t& béhet né harmoni me kontratat|instrumental
e nénshkruara dhe planet dinamike t&[ANP" ishte bere
tyre. pranimi teknik i
pérkohshém.
26. |Investimet Ministri duhet té siguroj gé& zyra e|Nga testimii disa|l zbatuar
kapitale prokurimit ~ éshté duke mbikéqyrur[mostrave  kemi
zhvillimin e proceseve té prokurimit dhe|verifikuar se zyra
realizimi i kontratave kryhet brendale prokurimit né
kornizés ligjore. Né ményré specifike né|[projektet kur
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rastet kur paragiten vonesa né realizimin|ishin paragitur
e projekteve, té& sigurohet se jané|vonesa né
vazhduar sigurité e ekzekutimit pér ato|realizim, ishin
projekte. siguruar gé OE
té sjellin sigurité
e ekzekutimit té
afatshme.
27. |Investimet Ministri duhet té siguroj gé para se té|Kéto mangési|Nuk ka filluar zbatimi
kapitale hartohen projektet ekzekutive, té jené|vazhdojné té
kryer té gjitha ekzaminimet né terren,|jené evidente.
pérfshiré: matjet gjeodezike, incizimin e
giendjes reale né terren, zgjidhjen e
¢céshtjeve pronésore dhe pércaktimin e
sakté té trashésisé sé rrugéve. Né rastet
e gabimeve me implikim financiar pér Ml-
né, jo vetém té kérkohet korrigjimi i tyre
por edhe té aplikohen penalizime tek
kompania projektuese.
28. |Investimet Ministri té siguroj se nénshkrimi i|Nuk kemi|l zbatuar
kapitale kontratave nga zyra e prokurimit t& béhet|identifikuar raste
né pajtueshméri té ploté me afatet kohore|té tilla kété vit.
té publikuara né njoftimin pér kontraté.
29. [|Pasurité Ministri  duhet té siguroj se éshté|Raporti i|Pjesérisht i zbatuar
finalizuar procesi i inventarizimit dhelinventarizimit
éshté béré krahasimi i gjendjes sélishte pérpiluar
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e|por nuk ishte
pasurive jo financiare né ményré gé té|dérguar me kohé
shpalosen informatat e sakta rreth|ashtu Si¢
pasurive né RVF. kérkohet me
rregulloren e
aplikueshme.
30. |Llogarité e[Ministri duhet t& ndérmerr veprime pér té|Edhe gjaté vitit|Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme identifikuar arsyet e vonesave né|2021, kemi
inkasimin e kétyre pagesave dhe dhe té|vérejtur gé
krijoj¢ mekanizma efektiv pér inkasimin e|ministria nuk
borxheve nga debitorét. kishte ndérmarré
hapa konkret pér
inkasimin e
borxheve.
31. |Obligimet e|Ministri duhet té siguroj qé& pér cdo|Vonesat né[Nuk ka filluar zbatimi
papaguara projekt ka fonde té mjaftueshme té[pagesa ishin
planifikuara, né ményré gé kjo t& mos|evidente edhe
reflektohet né kryerjen e obligimeve ndaj|kété vit.
OE. Njékohésisht té rishikoj mekanizmat
e kontrollit né sistemin e menaxhimit té
faturave, ashtu qé té gjitha pagesat e té
béhen né pérputhje me afatet kohore
ligjore.
32.  [Auditimi i|Ministri duhet té siguroj gqé né afat sa mé|Edhepse  ishte[Nuk ka filluar zbatimi
Brendshém té shpejté kohor té funksionalizohet|themeluar KA
Komiteti i Auditimit né pérputhje me|nuk kishte gené
kérkesat ligjore, né ményré qé& té|funksional as
zbatohet mbikéqgyrja dhe mbéshtetja|kété vit.
NjAB dhe té sigurohet pavarésia e késaj
njésie.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém

Arian Haxha, Drejtor i Auditimit

Fjolla Bakalli, Udhé&heqgése e ekipit

Burbuge Idrizi, Anétare e ekipit

Natyra Kasumaj, Anétare e ekipit
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Shtojca |: Letér konfirmimi

Z_E 36 20/22

yieias.
=, 2l
PRISHTINE # A¥ A

Republika e Kosovies
Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Viada - Government

Ministria ¢ Mjedisit, Planifikimit Hapésinor diwe Infrastrukturés
Ministarstvo Zivolne sredine, prostornog planiranja i infrastruk ture
Ministry of Environment, Spatial Plamning and Infrastructure

Data: 22/06/2022
Prishting
LETER E KONFIRMIMIT
Pé&r pajtueshmériné me gjetjet e Auditorit t€ Pérgjithsh&m pér vitin 2021 dhe pér
zbatimin € rekomandimeve
Piér: Zyrén Kombétare 1€ Auditimit
T& nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar drafl raportin ¢ Zyrés Kombétare t&€ Auditimil p&r auditimin ¢ Pasqyrave

Financiare 1& Ministris# s# Mjedisit, Planifikimit Hapésinor dhe Infrastrukturés, pér vitin
2021 (né& tekstin ¢ métejmE “Raporti™);

e pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajyen e
Raportit; si dbe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do Uju dor&zoj nj& plan t& veprimit psr

zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés per
Zzbatimin ¢ tyre.

Me respekt,

%‘"’ 4=

Planifikimit

41
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Shtojca II: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera té
Raportit t& Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare” duhet t& pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet?, duke rezultuar me
konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keq-
deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t&¢ mundshém(me), té supozuar né rast
kufizimi té fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit qé kérkohet gé
ZEri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fugi. Keqg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)

Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keqg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqgyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e)
dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqgyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit
Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé prova té mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..
Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keq-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund
té mos shpie né shmangie té keq-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gqé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keqg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“‘E pérhapur’” éshté term qé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keqg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér té marré
déshmi té mjaftueshme e té duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té€ kuptojné pasqyrat
financiare.

Mohim i opinionit
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Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, Eshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshties dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e
auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqgé vémendjen e pérdoruesve né njé céshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keqg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit té& ¢éshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér t€ pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢'’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢céshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé c¢éshtje, pérvec atyre gé jané
paragitur ose shpalosur né pasqgyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas c¢do paragrafi t& Theksimit té
¢céshtjes.
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Shénimet fundore

1 Pajtueshméria me autoritetet — pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Pasurité jo kapitale té regjistruara né SIMFK ¢ Furnizim me kontenjere — investim ne vijim — vlera neto 221,000€

* Mobilje nén 1000€ - vlera neto (6,826€)

s Projektet e pérfunduara te té cilat nuk ka filluar zhvlerésimi: Zgjerimi i rrugéve Brahim Ademi dhe Driton Islami
(pranimi teknikishte béré me daté 28.06.2019); Zgjerimi i rrugés rajonale R102 Segmenti Projekti Komoran-
MorinéLlot 2 (pranimi teknik ishte béré me daté 15.11.2019); Rikonstruktimi i rrugés lokale Hogosht-Lisock
(pranimi teknik ishte béré me daté 13.11.2015); Shtresimi me asfalt né rrugén Hajgobill, pranimi teknik ishte
béré me daté 30.09.2019); Ndértimi i rrugés Vojnik-Osjan Lot 2, (pranimi teknik ishte béré me 19.11.2018);
Ndértimi i rrugés Zaselle-Mitrovicg, (pranimi teknik ishte béré me 31.12.2019); Ndértimi i rreth rrotullimit né
rrugén Nacionale Prishtiné Ferizaj- Banullg, (pranimi teknik ishte béré me daté 04.08.2021) si dhe; Faza 2-
Rregullimi i shtratit t& lumit Krivareka deri te ura Domaroc —kolektori i ujérave te zeza nga Berivojc deri ne
Koretin, (pranimi teknik ishte béré me datén 24/12/2020).  Projektet gé nuk jané bartur né komuna: Projekti “
Unaza e jashtme né Ferizaj” , (pranimi teknik ishte béré me daté 21/05/2021); Projekti “ Ndértimi i nénkalimit né
fshatin Varosh”, (pranimi teknik ishte béré me daté 16/06/2021); Projekti “Ndértimi i Rrugés Koshutan-Lekaj né
Rugové “, (pranimi teknik ishte béré me daté 25/11/2021); Projekti “ Zgjerimi dhe rikonstruimi i rrugés Prilep —
Izniq”, (pranimi teknik ishte béré me daté 14/09/2020; Projekti “ Asfaltimi i rrugéve ne Degan” , (pranimi teknik
ishte béré me daté 14/09/2020); Projekti “ Asfaltimi i rrugés Plemetin-Millosheve dhe Rroga Ali Qerkiqi” ,
(pranimi teknik ishte béré me daté 19/03/2021) si dhe Projekti “Ndértimi i Memorialit Baza e Paré e UCK-sé

Lladovc-Projekti Podujevé” , (pranimi teknik ishte béré me daté 17/11/2017) .
6 Buxheti Final — buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

7 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

8 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




