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1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Ministris€ sé Financave, Punés
dhe Transfereve pér vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2021, né pérputhje me Ligjin pér
Zyrén Kombétare té€ Auditimit té Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare
té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Auditimi éshté kryer pér té na mundésuar
té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me
autoritetet.

Opinioni dhe konkluzioni jepen vetém pér Ministriné e Financave, Punés dhe Tranfereve,
pa pérfshirée Doganén e Kosovés dhe Administratén Tatimore té Kosovés, pér té cilat
kryejmé auditime té vecanta si dhe pérgatisim raporte individuale, pérfshiré edhe
opinionet e auditimit.

Opinion i pamodifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve (MFPT), té cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, raportin e ekzekutimit té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat
financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe
raportet tjera2, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2021.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé Financave, Punés dhe
Transfereve, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin
Publik, sipas kontabilitetit t€ bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi  éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa e raportit ‘Pérgjegjésite e Auditorit pér Auditimin e
Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-
sé, si dhe kérkesat tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA
éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit gé kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar nése proceset dhe transaksionet pércjelléese jané né pajtueshméri me
kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin
e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec ndikimeve té céshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
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Konkluzion té pajtueshméris€, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té
buxhetit Ministris€ sé Financave, Punés dhe Transfereve kané gen€, né té gjitha aspektet
materiale, né pérputhje me kriteret e pércaktuara te auditimit g€ burojné nga legjislacioni
i zbatueshém pér subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit t€ burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

Al Vonesat né pagesén e faturave né vleré 119,929€ deri né 110 dité pas afatit ligjor
dhe mos raportim i tyre né raportet mujore né Thesar; dhe

Cl Avanset e pambyllura né SIMFK nga vitet paraprake né vleré 72,191€ (MFPT né
vleré 6,889€ dhe ish MPMS né vleré 65,302€).

Mé gjerésisht shih nénkapitullin 21 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té€ Institucioneve
Supreme té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané
pérshkruar mé poshté tek pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasgyrave
Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe
kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané
té mjaftueshme dhe té€ duhura pér sigurimin e bazés pér konkluzion.

Céshtje tjetér

Bazuar né rregulloren nr. 02/2021 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té Zyrés
sé Kryeministrit dhe Ministrive, éshté béré fuzionimi i dy ministrive (Ministrisé sé
Financave dhe Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale) né njé ministri, sic éshté
Ministria e Financave, Punés dhe Transfereve.

Pas hyrjes né fugi té ligjit té rishikimit té buxhetit nr. 08/L-016, né gusht 2021 dy
ministrité jané fuzionuar edhe formalisht né njé organizaté buxhetore.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat
financiare vjetore

Sekretari i Pérgjithshém &shté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme,
té cilat i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare,
pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
pérmbushjen e kérkesave qgé burojné nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizata Buxhetore.
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Ministri i Financave, Punés dhe Transfereve éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen
e procesit té raportimit financiar té Ministrisé sé€ Financave, Punés dhe Transfereve.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve éshté gjithashtu pérgjegjés
pér pérdorimin e burimeve financiare té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve
né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té
gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale, qofté pér shkak té€ mashtrimit ose gabimit dhe
té hartojmé njé raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté
siguri e nivelit té larté, por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me
SNISA-t do té zbulojé cdo keq-deklarim material g&¢ mund té ekzistojé. Keq-deklarimet
mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht
ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té ndikojné né vendimet ekonomike té
pérdoruesve té marra né bazé té kétyre pasqyrave financiare.

Objektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné
e autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Financave, Punés dhe Transfereve me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e
pérdorimit té burimeve financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-t€, ne ushtrojmé gjykim
dhe skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e keg-deklarimit material té pasqgyrave
financiare, qofté pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé
procedurat e auditimit qé i pérgjigien atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té
auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té€ pérshtatshme pér té siguruar bazén pér
opinion. Rreziku i mos zbulimit té njé keq-deklarimi material gqé rezulton nga
mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi
mund té pérfshije manipulim, falsifikim, léshime té géllimshme, keq pérfagésime
ose anashkalim té kontrolleve té brendshme;

e Identifikojmé dhe vlerésojmé rreziget e mos-pajtueshméris€ me autoritetet, qofté
pér shkak té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit
gé jané pérgjegjeése ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit g€ jané
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné
pér pajtueshmériné me autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t€ mos
pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér
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até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té pérfshij¢ manipulim, falsifikim,
leshime té qéllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té kontrollit té
brendshém;

o Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér ti
hartuar procedurat e auditimit gé jané t€ pérshtatshme, por jo me géllim té
shprehjes sé njé opinioni mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té Ministrisé
sé Financave, Punés dhe Transfereve;

o Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t€ pérdorura dhe
arsyeshmériné e vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra
nga menaxhmenti; dhe

e Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqgyrave
financiare, pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin
transaksionet dhe ngjarjet themelore né meényré té drejté dhe té sakte.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér
geverisjen edhe né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té auditimit dhe
gjetiet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e
brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Nga céshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato céshtje gé ishin mé
té réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe qé
cilésohen si ¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-
sé, me pérjashtim té informacioneve gé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té
ndalesave té€ tjera ligjore e administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim té mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paragitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve
dhe rekomandimeve.

Né kontekst té€ sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat ishin efektive, ndérsa
kontrollet mbi shpenzimet né pérgjithési kérkojné pérmirésim té métejshém pér té
parandaluar parregullsité.

Mangésité kryesisht jané vérejtur né menaxhimin e pasurisé, ku si rezultat i mungesés sé
regjistrave té sakté dhe té ploté kishte nénvlerésim té pasurive. Mé tutje, vonesat né
pagesén e faturave si dhe avanset e pambyllura nga vitet paraprake mbeten sfidé pér tu
adresuar plotésisht. Fushé tjetér me probleme té theksuara jané subvencionet - pagesat
e skemave pensionale dhe sociale, ku vazhdojné pagesat pér pérfituesit e ndihmave
sociale dhe pensioneve pér persona qgé jané punésuar si dhe pensione té paguara pas
vdekjes. Po ashtu, pér shkak té mos harmonizimit té legjislacionit pér skemat pensionale,
vazhdojné pagesat ndaj pérfituesve gé gézojné mé shumé se njé pension.

Ky raport ka rezultuar me teté (8) rekomandime, prej tyre dy rekomandime té reja, njé
pjesérisht i pérséritur dhe pesé (5) rekomandime té pérséritura. Ne do t'i pércjellim
(shgyrtojmé) kéto rekomandime gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Derisa pér statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe nivelin e zbatimit té tyre, shih
kapitullin 4.
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2.1 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja Al - Vonesé né pagesén e faturave dhe mos raportimi i tyre mujor né Thesar

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi Al

Sipas Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike, neni 39, ZKF i
organizatés buxhetore €shté pérgjegjés pér té siguruar gé cdo faturé
e vlefshme té paguhet brenda tridhjeté (30) ditéve kalendarike pas
pranimit té faturés. Mé tutje, sipas rregullés financiare nr.02/2013 MF
per raportimin e obligimeve té papaguara té organizatave buxhetore
neni 5 pika 2 thekson se Té gjitha organizatat buxhetore jané té
obliguara gé né Ministriné e Financave - Thesar té€ raportojné
obligimet e tyre té papaguara, pérmes raporteve mujore.

Ne identifikuam se:

o Fatura né vleré 114,190€ pér projektin “Ndértimi i shtépive
pér komunitetet”, ishte pranuar dhe protokoluar me daté
15.07.2021 né arkivén e ish MPMS-sé. Pagesa e késaj fature
ishte bérée mé 06.12.2021 pérkatésisht 110 dité pas afatit té
pércaktuar. Pér mé tepér, kjo faturé nuk ishte raportuar né
raportet mujore té obligimeve té papaguara pé€r muajt vijues;
dhe

e Fatura né vleré 5,739€, e kontratés “Furnizim me tekniké té
bardhé”, ishte pranuar mé daté 22.12.2020, ndérsa ishte
paguar me daté 08.04.2021, apo 74 dité pas afatit ligjor.

Vonesa né rastin e paré kishte ndodhur pér shkak se pas
protokolimit té faturés né arkivén e ish MPMS-s€, nuk ishte dorézuar
né zyrén e financave pér shkage té panjohura, ndérsa pas fuzionimit
té dy ministrive, Zv. Sekretari i Pérgjithshém aktual éshté véné né
dijeni pas kontaktimit nga Operator Ekonomik, ku né bazé té
dokumentacionit té pranimit é€shté konstatuar se ka té€ bé& me njé
obligim ligjor dhe mé tutje ka iniciuar procedurén e pagesés mé
daté 17.11.2021. Ndérsa né rastin e dyté arsyeja e vonesés ishte
mos kompletimi i dokumentacionit pér pagesé.

Kontrollet joefektive né pagesén e faturave brenda afatit dhe mos
raportimi i faturave té papaguara, shpiejné né rrezikun gé kéto
pagesa té procedohen pérmes pérmbarimit duke shkaktuar
shpenzime shtesé ndaj ministrisé.

Ministri, duhet té sigurojé vendosjen e kontrolleve efektive né
pranimin e faturave dhe procedimin e tyre pér pagesé brenda afatit
ligilor. Mé tutje, ¢do obligim i papaguar duhet té raportohet né
meényré té rregullt né raportet mujore né Thesar, deri né kryerjen e
pageseés.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja C1 - Avanset e pambyllura né SIMFK nga vitet paraprake

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas UA nr. 2004/07 pér udhétime zyrtare, neni 8, avanset pér
udhétime zyrtare duhet té mbyllen dhe shumat e pashpenzuara
duhet té kthehen né llogariné bankare brenda 15 ditésh pas kthimit
nga udhétimi zyrtar.

Avanset e pambyllura deri né fund té vitit 2021 né MFPT ishin
72,191€, prej té cilave 65,302€, kishin té bénin me ish-MPMS, ndérsa
6,889€ me ish-MF-né. Duhet theksuar se né prill té vitit 2022 MFPT
kishte béré mbylljen e ploté té avanseve té ish-MF-sé. Pérderisa, pér
avancet e pambyllura nga ish-MPMS nuk ishin marré masa
konkrete, t€é cilat sipas zyrtaréve pérkatés, kéto avance kryesisht
ishin té stafit politik dhe kishin té bénin me mjetet e térhequra me
kredit kartelé.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té mos pérgjegjésisé sé personelit gé i
ka marré kéto mjete né arsyetimin apo kthimin e tyre.

Mos mbyllja e avanseve né SIMFK/regjistra kontabél, ka ndikuar qé
llogarité e avanseve té vazhdojné té mbesin té hapura (aktive) dhe
té barten nga viti né vit.

Ministri, duhet té siguroj pérmes menaxherit té financave vazhdimin e
ndérmarrjes sé veprimeve konkrete pér mbylllen e térésishme té
avanseve té hapura edhe pér pjesén e ish MPMS-sé.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet tjera té menaxhimit financiar dhe té pajtueshmérisé

2.2.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditie éshté 21,885,204€, prej tyre ishin shpenzuar
21,880,737€. Numri i té punésuarve né fund té vitit ishte 2,496.

Céshtja A2 - Mungesa e akt-emérimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A2

Sipas nenit 32 té ligjit nr. 06/L-114 pér Zyrtarét Publik pércaktohet
gé - Marrédhénia e punés né Shérbimin Civil éshté marrédhénie
juridike ndérmjet Shtetit dhe népunésit civil, dhe éshté marrédhénie
juridike e sé drejtés administrative e cila themelohet me aktin e
emérimit i cili éshté i pérhershém (me afat té pacaktuar).

Gjaté vitit 2021 Ministria ka paguar punonjésin né pozitén “Drejtor i
Pérgjithshém né Zyrén pér Céshtjet e Trashégimisé sé TMK-sé”, né
mungesé té akt emérim valid, pasi gé akt emérimi i té njé€jtit kishte
skaduar me 31.12.2020. Punonjési kishte vazhduar vijeshmériné né
meényré té rregullt né puné, déshmuar me raportet e vijueshmérisé.

Sipas menaxherit té burimeve njerézore shkak i késaj gjendje ishte
fuzionimi i MPMS né MFPT dhe né mungesé té informatés lidhur me

kété rast kjo céshtje ka mbetur e patrajtuar nga menaxhmenti i
MFPT-sé.

Pagesa e té punésuarit dhe vijueshméria né puné né mungesé té
aktemérimit (kontratés) valide, éshté né kundérshtim me dispozitat
ligiore, duke rrezikuar né pagesa té parregullta.

Ministri duhet té sigurojé zgjidhjen e rastit pér pozitén e lartécekur
sipas kérkesave ligjore, dhe té siguroj se cdo pagesé béhet né
pérputhje me aktemérim (kontraté) valide.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.2 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 633,192,356€, prej tyre ishin shpenzuar
619,961,989€. Kjo kategori pérbén 95% té buxhetit té ministrisé dhe shpenzimet kané té
béjné kryesisht me skemat pensionale dhe sociale, si dhe subvencione té ndara né
kuadér té projektit “Pakoja e Ringjallies Ekonomike”. Kemi zhvilluar procedura analitike
substanciale krahasuese pér skemat pensionale dhe sociale, ndérsa pér pjesén tjetér té
subvencioneve kemi kryer testime substanciale dhe té pajtueshmérise.

Me rastin e ekzaminimit t€ pagesave té skemave pensionale dhe atyre sociale, ne kemi
identifikuar njé shumé prej 2,157,167€ té€ paguara jashté kritereve té pércaktuara ligjore
apo pa njé bazé té qarté ligjore.

Céshtja B1 - Pérfituesit e pensioneve dhe ndihmave sociale nga personat e punésuar
dhe pensionet e paguara pas vdekjes

Gjetja Sipas nenit 10.4.2 té ligjit Nr.04/L-131 pér skemat pensionale té financuara
nga Shteti, pensionet e parakohshme “Trepca” ndérpriten sé paguari, nése
personi punésohet apo vetépunésohet. Mé tutje, sipas nenit 16.4 té ligjit
Nr.04/L-261 pér Veteranét e UCK-sé - Veteranét e UCK-sé té cilét jané té
punésuar né sektorin publik dhe privat nuk kané té€ drejté té pérfitimit té
pensionit, si dhe sipas nenit 4.4 té ligit Nr.04/L-096 pér skemén e
ndihmés sociale ndalon té drejtén pér ndihmé sociale pér persona té
punésuar.

Sipas Ligjeve pérkatése té skemave pensionale dhe rregullave té
aplikueshme, pensionet duhet té ndalen pas vdekjes sé pérfituesve.

a) Pérfitimi i pensioneve nga personat e punésuar - Nga krahasimi i té
dhénave té MFPT-sé pér skemat pensionale dhe ndihmat sociale me té
dhénat e ATK-sé, kemi vérejtur se ekzistojné raste té€ pérfitimit té
pensioneve apo ndihmave sociale nga persona té cilét punojné apo
realizojné té ardhura personale. Vlera e gabimit financiar pér vitin 2021
ishte 405,313€.

Tabela 1. Pérfitimet e pensioneve nga personat e punésuar (né €)

- .. .. Gabimi
Nr Lloji i Skemés Numri i pagesave Financiar (€)
1 | Ndihma Sociale 1,129 191,548
2 | Pensionet Trepca 83 10,758
3 | DFDIL Veteran 1,111 203,007
Gjithsej 2,323 405,313

Megjithése ministria né baza mujore bén krahasimin e té dhénave té
shfrytézuesve té ndihmés sociale me té dhénat e tatimpaguesve né ATK,
pér shkak té deklarimit té vonuar té punétoréve nga punédhénésit né ATK,
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né menyré retroaktive, proces i cili éshté jashté kontrollit té ministrisé,
kané ndodhur pagesat pér pérfituesit g€ jané té punésuar. Sipas
informatave nga ministria, 122 familje kishin kthyer pagesat e ndihmés
sociale, ndérsa pér katér raste éshté inicuar proceduré gjygésore pér
kthimin e pagesés.

b) Pensionet e paguara pas vdekijes - Nga krahasimi i té
dhénave/regjistrave ndérmjet MFPT dhe Agjencisé sé Regjistrimit Civil kemi
gjetur se gjaté vitit 2021 jané realizuar gjithsej 3,314 pagesa, né vleré
totale 465,121€ pér pensione pas vdekjes sé€ pérfituesve.

Tabela 2. Pensionet e paguara pas vdekjes (né €uro)

Pagesat pér Pagesat pér

Lloji | pérfituesit qé kané pérfituesit qé kané | Gjithsej pagesat pas
pensionit vdekur para vitit vdekur gjaté vitit vdekjes sé
(Skemes 2021 2021 pérfituesve
Pensionale) Numri i Shuma Numri i Shuma Numri i Shuma

pagesave | (€) pagesave | (€) pagesave | (€)
Skema e té
verberve 16 4,100 31 7,975 47 12,075
Pensionet
Bazé 770 88,170 1,336 | 146,940 2,106 | 235,110
Pensionet
Kontributive 277 56,746 539 | 106,503 816 | 163,249
Pensionet pér
Persona me
Aftesi te 40| 5,055 152 | 19,505 192 | 24,560
Kufizuar
(PPAK)
Pensionet e
Parakohshme 4 504 5 630 9| 1,134
té Trepges
Pensionet e
TMK-se 3 716 3 716
DFDIL Veteran 53 8,598 58 9,554 111 | 18,152
Pernsionet
pér
Paraplegjiket
dhe 11 4,125 19 6,000 30 10,125
Tetraplegjiket
(PPTP)
Totali 1,171 | 167,298 2,143 | 297,823 3,314 | 465,121

Pagesat pas vdekjes sé pérfituesve, kané ndodhur si rezultat i ndérprerjes
sé lajmérimit té pensionistéve pér shkak té rrethanave té krijuara nga
pandemia, g€ nga muaji mars 2020, ku si rezultat, vdekjet e pérfituesve
nuk ishin regjistruar me kohé né ARC, dhe ministria nuk ishte e informuar
pér rastet.
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Ndikimi

Rekomandimi
Bl

Pérfitimi i pensioneve nga personat e punésuar dhe mbetja e personave té
vdekur né listat e pagesave shkaktojné pagesa té parregullta, duke
démtuar késhtu buxhetin e Ministrisé.

Ministri duhet té analizojé né hollési céshtjen e pagesave mé sipér dhe té
shqyrtoj mundésité pér kthimin e tyre nga shfrytézuesit né llogariné e
buxhetit. Gjithashtu duhet té siguroj forcimin e kontrolleve té brendshme
pérmes komunikimit né kohé reale né mes té regjistrave me regjistrin civil,
té béj krahasime sistematike té listave té pérfituesve me informatat e
marra nga ATK dhe regjistrit civil, si dhe té krijoj njé komunikim mé efektiv
ndérmjet data bazave té skemave pensionale.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B2 - Pérfitimi i mé shumé se njé pensioni nga skemat pensionale

Gjetja

Ligji Nr.04/L-131 pér skemat pensionale té financuara nga shteti, rregullon
pensionet bazé té€ moshés, pensionet kontribut pagues té moshés,
pensionet e aftésiseé sé kufizuar, pensionet e parakohshme, pensionet
familjare dhe pensionet invalidore té punés. Sipas nenit 16 té kétij ligji,
personat té cilét jané pérfitues té cilitdo pension té skemave té
pércaktuara me kété ligi né asnjé rrethané, nuk mund té jené pérfitues té
ndonjé pensioni tjetér nga skemat e vecanta pensionale té cilat
menaxhohen nga shteti.

Sipas ligjit Nr. 04/L-172 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr.04/L054
pér Statusin dhe té drejtat e Déshmoréve, Invalidéve, Pjesétaréve té
Ushtrisé Clirimtare té Kosovés, Viktimave Civile dhe Familjeve té tyre - neni
514 pérfituesit e pensioneve familjare, invalidor personal dhe invalidor
familjar nuk mund té jené shfrytézues té asnjé pensioni nga skemat e tjera
pensionale té aplikueshme né Kosové, pérve¢ nése ndryshe éshté e
pércaktuar me ligj.

Sipas ligjit Nr.04/L-261 pér Veteranét e UCK-sé neni 16 pika 2, Veteranét
e UCK-sé nuk mund té jené shfrytézues té€ asnjé pensioni nga skemat e
tiera pensionale té financuara nga shteti. Nése veterani éshté shfrytézues i
ndonjé skeme pensionale té financuar nga shteti duhet té pércaktohet se
cilin pension do ta marré.

Sipas ligjit Nr. 04/L-084 pér pensionet e Pjesétaréve té Forcés sé Sigurisé
sé Kosovés, neni 5.3 pérfituesit qé kané té drejté né pensionin e FSK-sé
duhet té zgjedhin njérin nga pérfitimet: pensionin gé u takon me kété ligj,
apo pérfitimet tjera g€ parashihen me ligiet tjera né fuqi.

Pér kété qeéllim éshté e réndésishme té theksohet se Ligji nr.03/L-100 pér
Pensionet e pjesétaréve té TMK-sé nuk ka ndonjé dispozité ligjore e cila né
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menyré té garté ua njeh té drejtén e vazhdimit té marrjes sé€ pensionit té
TMK-sé nése personat e njejté gézojné edhe ndonjé pension tjetér nga
skema pensionale.

Bazuar né krahasimin e té dhénave té Ministrisé pér skemat pensionale
dhe sociale kemi identifikuar se Ministria kishte kryer pagesa né vleré
1,286,733€ pér pérfitues té cilét gézojné mé shumé se njé pension. Rastet
mé té shpeshta té pérfitimit té mé shumé se njé pensioni nga skemat
pensionale, jané pérfituesit qé i takojné kategorisé sé TMK-sé dhe FSK-sé,
té cilat pagesa Ministria i kishte kryer edhe vitin e kaluar bazuar né
vendimin e ish Kryeministrit nr. 12/82 té datés 28.12.2018. Me kété vendim
ishte aprovuar vazhdimi i pagesave té pensioneve té dyfishta pér FSK dhe
ish-pjesétarét e TMK-sé deri né interpretimin pérfundimtar té ligjeve pér
skemat pensionale. Né njé krahasim me tri vitet e fundit, vérehet njé rritje
e lehté e shumés sé kétyre pagesave vit pas viti.

Tabela 3. Pérfituesit e mé shumé se njé pensioni nga skemat pensionale

Nr Lloji i Skemés Numri G.ablm.l ..
pagesave Financiar né €

1 Pensionet e Forcés Sé Sigurisé sé Kosovés

FSK dhe DFDIL Familjar 1,399 352,825
) Pensionet e Forcés Sé Sigurisé sé Kosovés

FSK dhe DFDIL Veteran - -
3 Pensionet e Trupave té Mbrojtjes sé

Kosoves TMK dhe DFDIL Familjar 4,302 928,032
4 Pensionet e Trupave té Mbrojtjes sé

Kosoves TMK dhe DFDIL Veteran 12 1,428
5 Pensionet Bazé (PB) dhe DFDIL Familjar 19 2,329
6 Pensionet Bazé (PB) dhe DFDIL Veteran 1 1,284
7 Pensionet Kontributive (PK) dhe DFDIL

Familjar 1 225
3 Pensionet Kontributive (PK) dhe DFDIL

Veteran 2 340
9 Pensionet pér Persona me Aftési té

Kufizuar (PPAK) dhe DFDIL Familjar - -
10 Pensionet pér Persona me Aftési té

Kufizuar (PPAK) dhe DFDIL Veteran 2 270

11 DFDIL Familjar dhe PIP

12 Trepga dhe DFDIL Veteran

13 KV dhe DFDIL Familjar

Gjithsej 5,748 1,286,733
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Shkak pér kété gjendje ishte mungesa e interpretimit pérfundimtar té ligjeve
pér skemat pensionale, pandemia dhe fuzionimi i Ministrisé.

Ndikimi Pagesat e pensioneve té dyfishta pér personat e njéjté pa njé interpretim
té bazés ligiore nga organet pérgjegjése mund té démtojné buxhetin e
Ministrisé.

Rekomandimi Ministri duhet té inicojé procedurat pér té béré interpretim dhe vlerésim té
B2 pajtueshmérisé sé dispozitave ligjore né lidhje me pensionet e dyfishta.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2.3

Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paragitur né PFV e pasurive kapitale éshté 31,824,157€, pasurive jokapitale éshté
1,382,502€, si dhe e stogeve 435,453€.

Céshtja B3 - Dobési né regjistrat kontabél té pasurive kapitale dhe jokapitale

Gjetja

Sipas nenit 6, pikés 3 té Rregullores MF - Nr. 02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore,
pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK, ndérsa pasuria jo
kapitale dhe stoget duhet té regjistrohen né sistemin “e-pasuria”.
Kurse neni 5 i té njéjtés rregullore e pércakton klasifikimin gé duhet
aplikuar pér regjistrimin e pasurive.

Bazuar né nenin 22 té rregullores pér menaxhimin e pasurisé jo
financiare, pasurité duhet té vlerésohen duke marré parasysh
zhvlerésimin gé éshté grumbulluar nga momenti i blerjes sé pasurisé
dhe se zhvlerésimi llogaritet né baza mujore. Mé tutje, neni 11.3 i té
njéjtés rregullore, thekson se pas pérfundimit té procesit té
investimit, pasuria jo financiare kapitale do té klasifikohet si pasuri
jo financiare né pérdorim, ndérsa nga momenti i aftésimit té
pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe zhvlerésimi.

Nga testimet dhe analizat e regjistrit t€ pasurive kemi identifikuar se
pasurité e Ministris€e né PFV ishin té nénvlerésuara pér 213,195€.
Informatat detaje mund té shihen si né vijim:

e Autoambulanca e bleré né vleré 39,500€ (projekt nga ish
MPMS) nuk ishte regjistruar né SIMFK dhe si rezultat nuk ishte
raportuar as né PFV;

o Pasurité kapitale né vleré 17,985€ (i takonin ish MPMS), nuk
ishin regjistruar né regjistrin e pasurive kapitale né SIMFK, dhe
rrjedhimisht nuk ishin raportuar né PFV;

e Pasurité jokapitale né vleré 180,290€ té regjistruara né e-
pasuri (té cilat i takonin ish MPMS), nuk ishin raportuar né
PFV pér vitin 2021. Kjo pér shkak se zyrtari i pasurisé e ka
gjeneruar raportin vetém pér vitin 2021 (duke mos e pérfshirée
vlerén e ploté té e-Pasurive) dhe té njéjtén e ka raportuar te
financat;

e Pasurité jo kapitale né vleré 11,134€ nuk ishin regjistruar né
e-Pasuri. Prej tyre vlera e pasurive prej 5,650€ i takonin ish
MPMS, kurse 5,484€ ishin té Njésisé sé Intelegjences
Financiare (NJIF) edhe pse ishin té evidentuara né e-pasuriné
e depos. Ato nuk ishin regjistruar né e-Pasuri pér shkak té
problemeve teknike me mos funksionimin e sistemit;
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Ndikimi

e Pasurité jokapitale té Agjencisé Qéndrore té Prokurimit né
vleré 6,239€, nuk ishin té regjistruara né e-pasuri, si dhe nuk
ishin raportuar né PFV;

e Te blerjet e vitit 2021 té regjistruara né e-pasuri, né vleré
100,930€, nuk ishte aplikuar zhvlerésimi. Si rezultat i késaj
pasurité jokapitale ishin mbivlerésuar pér 17,723€. Po ashtu,
kjo nuk ishte shpalosur as né PFV;

e NEé tri mostra té testuara me vleré prej 70,686€, (projekte té
ish  MPMS) Ministria ende nuk kishte filluar aplikimin e
zhvlerésimit pérkundér se kéto projekte kishin pérfunduar dhe
ishte béré pranimi i tyre teknik[1l]l. Kéto pagesa nuk u jané
mveshur shpenzimeve tjera t€ projekteve pér tu kapitalizuar,
mirépo ishin klasifikuar né regjistrat e pasurisé si investime né
vijim. Mbivlerésimi i pasurive kapitale si rezultat i mos
zhvlerésimit éshté 9,705€; dhe

o Teté vetura me vleré kontabél té mbetur 4900€ (prej té cilave
gjashte me vlerée 3100€, té shitura me ankand pérmes
Ministrisé sé Administratés Publike (MAP) né vitin 2018, dhe
dy me vleré 1800 té dhuruara né institucione tjera), nuk ishin
fshiré nga regjistrat e pasurisé, ndonése mé nuk ishin né
pronési té ministrisé. Poashtu, dy shtépi né vleré 9,625€, té
ndértuara pér familjet né nevojé pérmes marréveshjeve té
bashképunimit me komunat pérkatése, ende figuronin né
regjistrat e pasurisé ndérsa do té duhej gé pronésia tiu bartej
komunave pérkatése. Si rezultat i mos azhurnimit té
regjistrave, pasuria ishte mbivlerésuar pér 14,525€.

Mangésité né regjistrat e pasurive (té¢ ish MPMS) dhe mbajtja e
pasurive té finalizuara si investime né vijim jané si pasojé e mos
angazhimit té duhur nga zyrtari i pasurive pér ti regjistruar ato dhe
pér ti raportuar né vlerén e ploté dhe té sakté tek ZKF.

Ndérsa sa i pérket mos funksionimit té e-pasurisé né NjIF dhe AQP,
kio ka ndodhur pér shkak té mungesés sé kontratés pér
mirémbajtjen e kétij sistemi nga ana e Ministrisé sé Punéve té
Brendshme. Gjithashtu, mos raportimi i tyre né PFV vjen si rezultat i
mos njohurisé nga ZKF-té pérkatés té njésive se duhet raportuar
edhe vlera e pasurive qé nuk éshté e regjistruar né e-pasuri.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté té pasurive dhe
raportimi jo i duhur i tyre pamundéson njé menaxhim dhe kontroll
efektiv. mbi pasurité. Si rrjedhojé e kétyre mangésive kemi nén
nénvlerésim té pasurive duke rezultuar edhe né paragitjen jo té
drejté té informatave rreth pasurive né PFV.
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Rekomandimi B3

Ministri duhet té vendosé kontrolle efektive né menaxhimin dhe
raportimin e pasurive né PFV dhe té siguroj pérmes zyrtaréve
pérkatés se pasurité evidentohen, klasifikohen dhe shpalosen duke i
respektuar té gjtha procedurat e kérkuara me rregulloren e
aplikueshme té pasurise. Mé tutje né rastet kur nuk aplikohet
zhvlerésimi nga e-pasuria, kjo duhet té shpaloset né PFV.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Mos kryerja e procesit té inventarizimit t& pasurisé té ish-MPMS-sé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Sipas Rregullores nr.02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé jo financiare
né organizatat buxhetore, neni 19, thekson se raporti i inventarizimit
duhet té pérgatitet para pérgatities sé PFV-ve né ményré qé
komisioni i inventarizimit té keté mundésiné e krahasimit té gjendjes
sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare.
Poashtu, sipas nenit 19, pika 4.3, Komisioni pér Inventarizimin e
Pasurive jo Financiare duhet té béjé krahasimin e gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare.

MFPT, kishte kryer inventarizimin e pasurise dhe krahasimin e
giendjes sé inventarizuar me regjistrat e pasurive vetém pér pasuriné
e ish-Ministrisé sé Financave, ndérsa sa i pérket pasurisé sé ish-
MPMS-s€, nuk ishte béré inventarizimi i pasurisé dhe harmonizimi i
regjistrave para pérgatities sé pasqyrave financiare. ZKA kishte
formuar komisionin pér inventarizimin e késaj pasurie né shkurt té
vitit 2022 dhe komisioni kishte hartuar raportin e inventarizimit né
mars té kétij viti megjithaté harmonizimi i kétij raporti me regjistrat e
pasurive nuk ishte béré.

Mos kryerja e procesit té inventarizimit té pasurisé pér ish -MPMS-né
para pérgatities sé pasqyrave financiare kishte ndodhur pér shkak té
véshtirésive né koordinimin moskordinimit t€ duhur né mes té dy
ministrive si rezultat i fuzionimit té tyre.

Mos kryerja e inventarizimit té pasurisé (pér ish- MPMS) dhe mos
harmonizimi | regjistrave té pasurisé, ndikon né mos verifikimin e
saktésis€, cilésise dhe gjendjes fizike té pasurive té Ministris€. Po
ashtu, kjo rrité rrezikun gqé ndryshimet eventuale té konstatuara nga
komisioni té mos reflektohen né regjistrat e pasurive té prezantuar
né PFV.

Ministri, duhet té siguroj se para pérgatities sé pasqyrave financiare
té béhet inventarizimi i gjithé pasurisé né kuadér t€ MFPT-sé si dhe
krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen e regjistrave té
pasurive né meényré qé té beéhet prezantimi i sakté dhe i ploté i
pasurive né PFV pér vitin 2022.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.2.4 Funksioni i auditimit té brendshém

Né kuadér té MFPT-sé, aktualisht funksionojné tri departamente té NjAB-s€, prej té cilave:
departamenti i NjAB né kuadér té Thesarit, departamenti i Administratés Qendrore, si
dhe NjAB pér ish MPMS-né. Ne kemi trajtuar raportet e auditimit dhe rekomandimet e
dhéna nga tri departamentet. NJAB né ish MPMS kishte planifikuar 18 auditime, té cilat
kishte arritur ti pérfundoj brenda vitit 2021, ku kishte dhéné gjithsej 74 rekomandime.
Nga rekomandimet e dhéna 67 ishin té zbatuara, pesé (5) ishin né proces dhe dy (2) té
pazbatuara. NjAB né kuadér té Thesarit kishte planifikuar katér (4) auditime dhe gjaté
vitit 2021 i kishte pérfunduar pesé (5) prej té cilave njé auditim me kérkesé nga
menaxhmenti. Nga gjithsej 15 rekomandime té dhéna pesé (5) ishin zbatuar dhe dhjeté
(10) ishin né proces. Ndérkag, NjAB né Administratén Qendrore, kishte pérfunduar gjashté
(6) auditime nga teté (8) sa i kishte planifikuar, ku kishte dhéné gjithsej 34 rekomandime.
Prej rekomandimeve té dhéna, katér ishin zbatuar ndérsa tjerat ishin né procés té
zbatimit.

Céshtja B5 - Mos funksionimi i Komitetit t&¢ Auditimit né ish MPMS dhe mos shqyrtimi i
raporteve té ish MPMS-sé nga Komiteti aktual né MFPT

Gjetja Bazuar né UA-MF 01/2019 pér themelimin dhe funksionimin e
Komitetit té Auditimit né sektorin publik, neni 4, c¢do subjekt i
sektorit publik gé ka té themeluar Njésiné e auditimit té brendshém
né nivel té organit kryesor sipas legjislacionit né fugi, themelon
Komitetin e Auditimit.

Komiteti i auditimit né ish MPMS nuk kishte funksionuar pér vitin
2021, pér shkak té shpérbérjes sé tij, si rezultat i doréhegjes sé
kryesuesit dhe largimit té njérit nga anétarét. Pas fuzionimit t€ dy

ministrive, Komiteti i Auditimit né MFPT ka vazhduar té mbajé
takimet e komitetit, por né kéto takime nuk ishin shqgyrtuar raportet
e ish MPMS-sé.

Shkaku i mostrajtimit té raporteve té NjAB (ish MPMS) nga ana e
Komiteti i Auditimit né MFPT ishte procesi i fuzionimit té dy
Ministrive dhe sfidat né procesin e ristrukturimit t€ brendshém.

Ndikimi Mos funksionimi i Komitetit t€ Auditimit rezulton me mungesé té
monitorimit té punés té NjAB pér té ofruar mbéshtetje menaxhmentit
né vendimmarrje dhe té sigurojé qé rekomandimet e auditimit jané
pranuar dhe zbatuar.

Rekomandimi B5  Ministri duhet té ndérmerr masa dhe té siguroj se Komiteti i
Auditimit funksionon né ményré té ploté duke ofruar mbéshtetje dhe
shqyrtim té té gjitha raporteve té realizuara nga departamentet e
NJAB né kuadér té Ministrisé.

Pérgjigia e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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3 Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin e buxhetit

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve

buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe t€ hyrave té mbledhura, sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve té méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Parshkrimi Buxheti Buxheti 2021 2020 2019
fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet

Burimet e fondeve 206,924,433 685,892,530| 655,901,138| 608,270,724 31,299,912

Grante Qeveritare - Buxheti| 185,924,433| 674,108,928| 654,946,981| 557,477,679 29,222,562

Financimi pérmes 0 1,320,449 743,969| 28,340,111 0

huamarrjes

Financimi pérmes

huamarrjes - klauzola e 21,000,000{ 10,000,000 0 21,410,000 0

investimeve

Te hyrat nga AKP-ja 0 0 0 703,451 1,682,082

Donacionet e jashtme 0 463,152 210,188 339,484 395,268

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 478,968,097€. Kjo rritie éshté
rezultat i fuzionimit té programeve té ish Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale si
dhe Agjencionit té Statistikave té Kosovés né kuadér té MFPT-s€, financimit nga
si dhe grantit qeveritar pérmes vendimeve té

huamarrja, donacioneve té€ jashtme,
Qeverisé pér kursime, ndarje dhe harmonizime buxhetore.

Né vitin 2021, MFPT ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 655,901,138€. Shpjegimet
pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas

kategorive ekonomike (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2_021 2_020 2019

fillestar final| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
f{;‘;i"ig’t‘:;o‘;\f:":k‘f;’:omike 206,924,433| 685,892,530| 655,901,138 608,270,724| 31,299,912
Pagat dhe méditjet 33,431,336 21,885,205 21,880,737 21,516,295 16,511,716
Mallrat dhe shérbimet 22,993,179 8,471,125 7,488,151 6,999,095 6,331,096
Komunalité 660,467 500,210 460,137 461,210 287,194
Subvencionet dhe transferet| 114,020,000{ 633,192,356 619,961,989| 571,812,887 2,055,509
Investimet Kapitale 32,819,452| 21,843,634 6,110,124 7,481,237 6,114,398
Rezervat 3,000,000 1 0 0 0
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Shpjegimet pér ndryshimet né kategorité e buxhetit jané dhéné mé poshté:

Realizimi i buxhetit final né kategoriné e Pagave dhe Meéditjeve ishte 100%.
Buxheti final ishte zvogéluar pér 11,546,131€ né raport me até fillestar. Ky
zvogélim ishte béré fillimisht pérmes rishikimit té buxhetit né vleré 8,929,965€, dhe
mé tutje né vleré 2,616,165€ si rezultat i vendimeve té Qeveris€ pér ndarjet
buxhetore nga Programi i Rimékémbjes Ekonomike;

Realizimi i buxhetit final né kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve ishte 88%.
Buxheti final ishte zvogéluar pér 14,522,054€. Kjo vinte si rezultat i zvogélimit
pérmes rishikimit té buxhetit né vleré 12,141,836€, dhe mé pas vendimeve té
Qeverisé pér ndarje dhe kursime buxhetore né vleré 2,380,218€;

Realizimi i buxhetit final pér Komunalité ishte 92%. Buxheti final ishte zvogéluar
pér 160,257€. Buxheti fillimisht ishte rritur me rishikim té buxhetit pér 169,485€,
ndérsa mé tutje ishte zvogéluar né vleré 329,742€ pérmes vendimeve té Qeverisé
pér ndarje dhe kursime buxhetore;

Realizimi i buxhetit pér subvencione dhe transfere ishte 98%. Buxheti final né
raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 519,172,356€. Buxheti fillimisht ishte
rritur né vleré 556,425,522€, pérmes rishikimit té buxhetit, si rezultat i fuzionimit
té programeve té ish MPMS-sé brenda MFPT-s&, rrities nga granti geveritar,
financimit nga huamarrja né vleré 1,300,000€ si dhe donacioneve né vleré
17,424€, ndérsa mé tutje ishte zvogéluar pér vlerén prej 37,253,166€, si rezultat i
vendimeve té Qeverisé pér ndarjet buxhetore nga Programi i Rimékémbjes
Ekonomike; dhe

Realizimi i buxhetit pér investime kapitale ishte 28%. Buxheti pér investime kapitale
ishte zvogéluar pér 10,974,818€. Ky zvogélim ishte béré fillimisht pérmes rishikimit
té buxhetit né vleré 7,934,498€, dhé mé tutje pérmes vendimeve té Qeverisé pér
kursime buxhetore né vleré 3,041,320€.

Ky realizim i ulét vjen si rezultat i mos realizimit té projekteve kapitale té
planifikuara nga ish MPMS dhe ish MF. Arsyet e mos realizimit ishte, se MF ishte
né proces té hartimit té planit té fizibilitetit pér konsolidimin e TI-sé dhe
koordinimin e investimeve mes Tl-sé né MFPT, ATK, Dogané, Thesar dhe ASHI, ku
pérfshihet edhe plani i investimeve né TI.

Si rezultat i kétij procesi, menaxhmenti kishte mbajtur géndrim té mos zbatohen
projektet kapitale té TI-sé deri té realizohet studimi i fizibilitetit dhe plani investiv.
Ndérsa sa i pérket ish MPMS-sé, nga 18 projekte kapitale té buxhetuara, pesé prej
tyre jané realizuar, pesé jané shképutur si rezultat i mos kryerjes sé punéve nga
ana e kontraktorit, dhe né teté prej tyre nuk ka pasur kérkesé pér inicim nga
njésia kérkuese.
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Shpenzimet lidhur me menaxhimin e pandemisé né kuadér té MFPT-sé ishin
107,853,215€. Nga Pakoja pér Rimbékémbje Ekonomike, ishin shpenzuar
107,729,111€ né subvencione dhe transfere dhe 111,043€ né paga dhe shtesa.
Ndérsa nga pakoja emergjente ishin shpenzuar 12,090€ né subvencione dhe
transfere dhe 971€ né mallra dhe shérbime.

Grafiku 1. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2021

B nvestimet Kapitale
7 Komunalité
I 1allrat dheshérbimet
: I Fagat dhe méditjet
3.34% 7 Subvencionet dhetransferg
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3.1 Té Hyrat

MFPT pérfshiré Doganén dhe ATK-né pér vitin 2021 ka realizuar té hyra neto né vleré
1,916,601,876€. Ndérsa vetém MFPT me njésité tjera ka realizuar 1,412,401€ (té hyrat e
vitit aktual 1,127,375€ dhe té hyrat nga viti i kaluar prej 285,026€). Ato kané té bgjné
me gjobat ndaj institucioneve financiare dhe gjoba tjera, si dhe té hyrat nga licencimi i
aktiviteteve individuale dhe shérbimeve profesionale.

GCéshtjet qé i pérkasin té hyrave té grumbulluara nga DK dhe ATK nuk ishin pjesé e kétij
auditimi. Ato jané trajtuar né raporte té veganta té auditimit.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

S . Té hyrat . Té hyrat neto|Té hyrat neto|Té hyrat neto
Agjencité / Departamenti bruto Kthimet 2021 2020 2019
Totali i t& hyrave 1,975,513,777| -58,911,901|1,916,601,876|1,487,058,714|1,638,550,252
Administrata tatimore e | 5o ceq g3| 26.069.995) 541 619 g08| 435,695,779 460,562,066
Kosoves
Dogana e Kosoves 1,376,704,600 -2,841,906|1,373,862,694|1,050,869,892|1,177,799,214
AGJENCIA QENDRORE E 0
PROKURIMIT 0 0 1,200 0
Administrata Thesari i 35,000 0 35,000 67.590 63.000
Kosovés
INSPEKTORIATI | PUNES 410,502 0 410,502 0 0
Njésia e Inteligiencés 610,000 0 610,000 330,000 47577
Financiare
f\m'N'STRATA QENDRORE 45,462 0 45 462 94,253 78,396
KESHILLI | PERGJITHSHEM | 0
SHERBIMEVE SOCIALE 4,991 4,991 0 0
SHERBIMET E PUNESIMIT 21,420 0 21,420 0 0
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2020 té MFPT ka rezultuar né gjashté (6)
rekomandime, ndérsa raporti i auditimit pér ish MPMS-né ka rezultuar né teté (8)
rekomandime. Dy ish ministrité kané pérgatitur Planet e Veprimit ku paragitet ményra se
si do ti zbatojné rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2021, né MFPT katér (4) rekomandime ishin
zbatuar, njé (1) né proces dhe njé (1) nuk éshté i aplikueshém mé, ndérsa sa i pérket
rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit pér ish MPMS-né, dy (2) rekomandime
jané zbatuar, njé¢ (1) nuk éshté i aplikueshém mé, dhe pesé (5) prej tyre nuk jané
adresuar ende.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato,
shihni né Tabelén 3 (ose Tabelén e rekomandimeve).

Grafiku 2. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak

1. Baza pér
opinion

Ministri duhet té€ marré masa pér
forcimin e kontrolleve né mirémbajtjen
e regjistrit t€ pasurisé dhe té inicojé
nje¢  analizé  gjithépérfshirése  té
veturave né ményré qé té sigurohet
se té gjitha pasurité e regjistruara
ekzistojné fizikisht dhe jané nén
kontrollin e Ministrisé.

Jané ofruar
déshmité pér
veturén gé nuk
ka mundur té
ekzaminohet.

| zbatuar

2. Baza pér
opinion

Ministri duhet té sigurojé se pér té
prezantuar pamje té drejté té
informatave té pasurive, regjistri i
pasurisé té azhurnohet né baza té
rregullta, duke i respektuar té gjitha
procedurat e kérkuara me rregulloren
e aplikueshme té€ pasurisé. Mé tutje,
duhet té siguroj formimin e njé
Komisioni profesional té vlerésimit té
pasurive né ményré qgé té gjitha
pasurité e regjistruara té reflektojné
vlerén e sakté né regjistrin kontabél.

Nuk jané
ndérmarré
veprime pér té
adresuar
plotésisht kété
rekomandim,
por gé kjo
céshtje né kéeté
raport éshté
pérfshiré te
céshtja BI1.

Nuk éshté i
aplikueshém meé

3. Baza pér
opinion

Ministri duhet té sigurojé se jané
forcuar kontrollet né menaxhimin e
pasurisé, né menyré qgé pér téré
pasuriné té keté dokumentacion
mbéshtetés. Po ashtu, né
bashképunim me MAP dhe MF duhet
té sigurojné gé regjistri i pasurive té
azhurnohet dhe pasurité gé nuk jané
proné e Ministris€ duhet té shlyhen
sipas kérkesave té rregullores.

Nuk kemi hasur
né raste té tilla.

| zbatuar

4. Baza pér
opinion

Ministri duhet té sigurojé kontrolle
efektive né regjistrimin e pasurive dhe
raportimin e tyre né PFV, né ményré
gé té krijohet regjistri i sakté dhe i
ploté té pasurisé dhe raportimi i
drejté né PFV.

Menaxhmenti i
ish MPMS-sé
kishte
ndérmarré
veprime pér
regjistrimin e
pasurive gé nuk
ishin regjistruar
né vitin
paraprak,
megjithaté
mangeési té
njejta né
mosregjistrimin
e pasurive jané
hasur.

Nuk éshté adresuar

5. Baza pér

Ministri duhet té sigurojé se jané

Menaxhmenti ka

| zbatuar
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konkluzion

vendosur kontrollet e duhura té cilat
mundésojné gé proceset e menaxhimit
té pasurisé jané transparente dhe
béhen né pérputhje té ploté me
rregullén pér menaxhimin e pasurive,
duke harmonizuar gjendjen e pasurive
me gjendjen e dalé nga inventarizimi.

ndérmarré
veprime dhe pér
pjesén e MPFT-
sé éshté kryer
inventarizimi me
kohé dhe €éshte
bére
harmonizimi
regjistrave
raportin e
inventarizimit.

me

Baza pér
konkluzion

Ministri duhet té sigurojé gé komisioni
pér invertarizimin e pasurisé té
pérfundoj punén e tij para pérgatitjes
sé pasqyrave financiare, si dhe té bégj
barazimin e té dhénave si rezultat i
inventarizimit me gjendjen e pasurive
né regjistrat kontabél. Mungesat,
tepricat, pasurité e démtuara, duhet t’i
prezantojé né raport dhe té njéjtin
duhet ta aprovoj menaxhmenti né
ményré qgé ndryshimet té reflektohen
edhe né regjistrat kontabél

Menaxhmenti
nuk kishte béré
pérpjekje née
sigurimin e
Kontrolleve
efektive né
fushén e
pasurisé pasi
gé kemi hasur
céshtje té

njejta.

Nuk éshté adresuar

Pasqgyrat
Financiare
Vjetore

Ministri duhet té sigurojé qé jané
ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme gé shpenzimet té
planifikohen né ndarjet adekuate té
buxhetit (apo té béhet ri destinimi i
mjeteve sipas kérkesave ligjore) dhe
qé pagesa dhe regjistrimi i
shpenzimeve béhet né ményré strikte
sipas kodeve ekonomike adekuate.

Menaxhmenti ka
ndérmarré té
gjitha  veprimet
mbi  klasifikimin
e drejté té
shpenzimeve.

| zbatuar

Té hyrat

Ministri duhet té siguroj se pas cdo
mbyllie té periudhés mujore, zyrtarét
pérgjegjés béjné barazimin e té hyrave
me Thesarin, té realizuara nga secili
epartment né kuadér té MF-sé.

Menaxhmenti ka
ndérmarré
veprime dhe
rekomandimi

éshté zbatuar.

| zbatuar

Mallrat dhe
shérbimet pa
Komunalité

Ministri duhet té vazhdojé
bashképunimin e métejmé me
Thesarin, me géllim té eliminimit total
té kétyre avanseve té hapura, si dhe
té siguroj né té ardhmen mos
pérséritjen e situatave té njéjta.

Menaxhmenti
kishte
ndérmarré masa
dhe né muajin

Prill  t&  vitit
2022 jané
mbyllur té gjitha
avanset e
hapura pér
pjesén e ish
MF-sé,  ndérsa
pér pjesén e ish
MPMS-sé

vazhdojné té
mbeten té

Pjesérisht i zbatuar
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hapura.
10. |Subvencionet [Ministri duhet té analizojé né hollési|Menaxhmenti Nuk éshté adresuar
dhe transferet |céshtjen e pagesave mé sipér si dhe|pérkundér
ta konsultoj zyrén ligjore nése kal|pérpjekjeve nuk
bazé ligiore pér kthimin e kétyrelka mundur ti
pagesave nga  shfrytézuesit né|eliminoj pagesat
llogariné e buxhetit. Gjithashtu duhet|e subvencioneve
té siguroj forcimin e kontrolleve té[ldhe transfereve
brendshme pérmes komunikimit né|pér ata
kohé reale né mes té regjistrave me|pérfitues gé
regjistrin  civil, té bé krahasimeljané té
sistematike té listave té pérfituesve|punésuar si dhe
me informatat e marra nga ATK dhe|pas vdekjes.
regjistrit civil, si dhe té krijoj njé[Shih céshtjen
komunikim mé efektiv ndérmjet data|B2
bazave té skemave pensionale.
11. [Subvencionet [Ministri duhet té inicioj menjéheré Menaxhmenti Nuk éshté adresuar
dhe transferet |procedurat pér harmonizimin e nuk kishte
legjislacionit pér skemat pensionale|marré veprime
duke shfrytézuar mekanizmat ligjor te|lidhur me
organet pérkatése té cilat jané té€|implementimin e
ngarkuara me pérgjegjési pér té béré [kétij
interpretime dhe vlerésime té rekomandimi.
pajtueshmérisé sé dispozitave ligjore. |Edhe kété it
ka pagesa pér
pensione té
dyfishta. Shih
céshtjen B3.

12.  |Pasurité Ministri duhet té vazhdojé té bé&je|Nuk jané marré|Nuk éshté i
kérkesé ndaj kompanisé pérgjegjése|masa, prapé e-|aplikueshém mé
pér sistemin e-pasuria dhe pasuria nuk ka
njekohésisht t&€ monitoroj nga afér funksionuar né
funksionalizimin e kétij sistemi, né AQP.
ményré gé té sigurohet se pasurité jo
kapitale dhe stoget regjistrohen dhe
menaxhohen pérmes kétij sistemi.

13.  [Auditimi i Ministri duhet té ndérmerr masa pér|Jané pérgatitur|l zbatuar

Brendshém sigurimin e Planeve té Veprimit nga té|planet e
gjitha njésité administrative gé u veprimit dhe
adresohen rekomandimet, si dhe té[rekomandimi
siguroj njé pérkushtim maksimal né|éshté zbatuar.
pérmirésimin né fushat ku dobésité
jané identifikuar, dhe rritien e nivelit
té zbatimit té rekomandimeve.

14, JAuditimi i Ministri duhet té siguroj themelimin e|Menaxhmenti Nuk éshté adresuar

Brendshém Komitetit té€ Auditimit sic parashihet|nuk ka
me Ligjin nr. 06/L-021 pér kontrollin{ndérmarré
e brendshém té financave publike dhe|veprime per
udhézimin administrativ MF nr. themelimin e
01/2019 pér themelimin dhe Komitetit té
funksionin e komitetit té auditimit né|Auditimit as pér
subjektin e sektorit publik. vitin 2021.
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Vlora Spanca, Auditore e Pérgjithshme

Emine Fazliu, Ndihmése e Auditorit té Pérgjithshém

Faruk Rrahmani, Drejtor i Auditimit

Erémira Bytygi - Pllana, Udhéheqgése e ekipit

Mujé Gashi, Anétar i ekipit

Veton Misiri, Anétar i ekipit
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve té tjera
té Raportit té Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqgyrat financiare® duhet t€é pérmbajé njé opinion pér pasqgyrat
financiare, bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur
auditimi kryhet pér té vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e
tiera, auditorét kané njé pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me
autoritetet”, duke rezultuar me konkluzion mbi pajtueshmériné.

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar
ose i pa modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet g€ rezultatet e auditimit pérfshijné,
apo jo, keg-deklarim(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t¢ mundshém(me),
té supozuar né rast kufizimi té fushéveprimit.

Keqg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose
zbulimit té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
qé kérkohet gé zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keq-
deklarimet mund té vijné nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
- L

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keq-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar
keg-deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por gé nuk
éshté i barabarté me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase
té caktuar transaksionesh nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e
materialitetit mé t€ ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur kufizimi i fushéveprimit nuk mund
té shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk
pérmbajné keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar
né déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendje té sigurojé
prova té mjaftueshme té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né
térési nuk pérmbajné keg-deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshmeéri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:
- | kualifikuar,
- | kundért, ose
- Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér
pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar
brenda njé klase té caktuar transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve. Formulohet
gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund t€ mos shpie né shmangie té
keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém
apo njé grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqgyrat
financiare si térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara
brenda njé klase té caktuar transaksionesh e tejkalojné né meényré té€ pérhapur nivelin e
materialitetit mé té ulét té vendosur pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term qgé pérdoret, né kontekstin e keq-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmeérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé
né pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keg-
deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, g¢ nuk zbulohen pér shkak té
pamundésisé pér té marré déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e
pérhapura né pasqgyrat financiare jané ato g€, sipas gjykimit té auditorit:

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave
financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjesé
té konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné
pasqyrat financiare.

Mohim i opinionit
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Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér t€ siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té€ térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé
céshtje té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme
aq edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqgyrat financiare, por ka déshmi té
mjaftueshme e té pérshtatshme se céshtja nuk pérmban keq-deklarime materiale né
pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé paragrafin e Theksimit té ¢éshtjes né
raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohet vetém informacionit
té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit té ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

té pérmbajé njé referencé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé
se né ¢’pjesé té pasqgyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé
e pérshkruajné plotésisht c¢éshtjen; dhe

té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket céshtjes
té theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérve¢ atyre gé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré gé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose
rregullore, duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra”, apo ndonjé
titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paragitet menjeéheré pas opinionit dhe
pas ¢do paragrafi té Theksimit té c¢éshtjes.
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Shénimet fundore

! Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe
praktikat e mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar

3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

* (a) Projekti ideor i Qendrés pér Aftésim Profesional-Gjakové me vleré 38,818€; (b) Renovimi i kulmit

Qendrés pér Aftésim Profesional-Ferizaj me vleré 26,156€ dhe (c) Projekti ideor ZKP-Ranillug” me vleré
5,712¢€.

® Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
® Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit té buxhetit

" Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




