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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit t&€ auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e veganté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qgé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé I€shim té pagéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!
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Pér: Liburn Aliu, Ministér
Adresa: Ndértesa e Gérmisé Rr. Néné Terezé, Aneksi i ri, Prishtiné, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té€ Ministrisé sé& Infrastrukturés pér vitin e
pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare t& Auditimit té
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t€ na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqgyrat financiare vjetore té& Ministrisé sé Infrastrukturés (Ml), té cilat
pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit té
buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e politikave
té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2020.

Sipas opinionit toné&, pérveg ndikimit té& ¢éshtjeve té pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqgyrat Financiare Vjetore té€ Ministrisé sé Infrastrukturés, prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit té bazuar né para té
gatshme.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Baza pér Opinion té Kualifikuar

B1 Regijistrimi i shpenzimeve té realizuara nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve (vlera
663,607€) si dhe mosregjistrimi i disa pagesave nga kategoria e investimeve kapitale (vlera
489,306€) né regjistrin kontabél té& pasurive, ka rezultuar me regjistér té€ pasakté dhe jo té
ploté té pasurive.

A1 Regijistrimi i pasurive si investim né vijim edhe pse pér té njéjtat kishte pérfunduar procesi i
investimit dhe gjithashtu mos kalimi i pronésisé né komuna pér projektet me bashkéfinancim
kané ndikuar né mbivlerésimin e pasurive pér 41,756,904€.

A2 Shpenzimet e mirémbaijtjes sé rrugéve gé pér nga natyra i takojné kategorisé sé mallrave
dhe shérbimeve por té paguara nga kategoria e investimeve kapitale, ishin regjistruar né
regjistrin kapital té pasurive si investime né vijim duke mbivlerésuar vlerén e pasurive pér
67,235,887€.

A3 Nén vlerésimii vlerés sé automjeteve zyrtare si rezultat i mos regjistrimit té tyre né regjistrat
e pasurisé ka ndikuar gqé pasuria té mos prezantohet sakté né RVF pér vlerén 187,669€.

A4 Klasifikimi i gabuar i pasurive ka ndikuar né mbivlerésimin e pasurive té prezantuara né
RVF pér 164,042€.

A5 Mangésité né procesin e regjistrimit té€ stogeve kané ndikuar né prezantimin jo té sakté té
vlerés sé tyre né RVF pér 60,000€.

A6 Vlera e prezantuar e detyrimeve kontingjente né nenin 18 né RVF- té e vitit 2020, nuk ishte
e sakté pér 3,670,197€.

B2 Vlera e obligimeve té papaguara e prezantuar né RVF ishte e nénvlerésuar pér 33,296,163€

A7 Vlera e llogarive té arkétueshme e prezantuar né RVF ishte e mbivlerésuar pér 444,409€

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit gé€ kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.
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Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t& Ministrisé sé Infrastrukturés me
kriteret e pércaktuara té auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérvec¢ ndikimeve té ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit t& buxhetit
Ministrisé sé Infrastrukturés kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me kriteret e
pércaktuara te auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e audituar né
kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Baza pér konkluzion

A8 Procesi i realizimit té projektit "Rehabilitimi i Rrugés R 210 Brezovicé Qendra e Skijimit Lot
2", ishte shogéruar me disa mangési.

A9  Mos nénshkrimi i aneks kontratave nga zyra e prokurimit(né rastet kur éshté paragqitur
nevoja) ka shkaktuar vonesa dhe realizim té punéve té pa kontraktuara.

B3 Ishte béré realizimi i punimeve pa kontraté.
A10 Pérdorimi i kontratave jo adekuate ka shkaktuar tejkalim té vlerave té tyre.

A11 Kontratat pér Projektet “Zgjerimi i rrugés Regjionale - Segmenti Komoran Moriné 17 km Lot
17; “Mbikalimi né Polluzhé dhe Mbikalimi né Terstenik® dhe “Ndértimi i rrugés nacionale
Decan - Mali Zi“ ishin pércjellé me mangési té ndryshme duke filluar nga hartimi i projektit
deri té ekzekutimi i punimeve.

B4 Pagesat pér ndryshimet e sasive né pozicione té kontratave me bashkéfinancim me
komuna edhe pse paraprakisht nuk ishte dhéné pélgimi nga ministria pér kéto ndryshime.

C2 Pagesat pér té punésuarit me Marréveshje té Brukselit edhe pse té njéjtit nuk kishin
realizuar asnjé aktivitet né ministri sic parashihet me aktemérimet pérkatése.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet g€ ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqgyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé&, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.
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Theksimi i Céshtjes

1 Me daté 20.10.2020, ZKF pérmes Sekretarit té& Pérgjithshém kishte njoftuar Departamentin
e Thesarit né kuadér té Ministrisé sé Financave dhe Drejtorin e Drejtorisé pér Hetimin e
Krimeve Ekonomike dhe Korrupsionit né kuadér té Policisé sé Kosovés, se nga llogarité e
projekteve kapitale té Ministrisé sé Infrastrukturés pérmes 4 pagesave té realizuara né
llogariné e njé OE me daté 09.10.2020, ishte térhequr shuma 2,077,960€ pa autorizimin e
zyrtaréve té Ministrisé€. Informata né lidhje me keté rast éshté shpalosur né shénimin nr 6 né
RVF-té e Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin 2020.Né momentin kur e kemi pérfunduar
auditimin, rasti ka gené duke u trajtuar nga organet kompetente. Deri mé tani kjo shumé nuk
i éshté kthyer Buxhetit t& Kosovés.

2 Nga testimi i mostrave kemi vérejtur se, Ministria pér vitin 2020 kishte kryer pagesa nga
kategoria e investimeve kapitale né vleré prej 1,527,692€, té cilat pér nga natyra i takojné
kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve. K&to shpenzime ishin té buxhetuara me ligjin e
buxhetit si investime kapitale.

Opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér shkak té& kétyre ¢céshtjeve

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri Eshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té& Ministrisé
sé Infrastrukturés.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Infrastrukturés éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e burimeve
financiare t€ Ministrisé sé Infrastrukturés né pérputhje me Ligjin pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit té& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té€ zbulojé ¢do keg-
deklarim material g& mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.
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Obijektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé€ Infrastrukturés me kriteret e pércaktuara te auditimit gé
burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit t& burimeve financiare, lidhur
me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&¢ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até gé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

+ Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Ministrisé sé Infrastrukturés.

« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé€ jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té& auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga c¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢céshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fuqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t&€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (si¢ jané
paragitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané& pér
géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té& paraqitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné
kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje
me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 5].

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja B1 - Mangési né procesin e regjistrimit t& pasurive né regjistrin kontabél

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Neni 6 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Regjistri i pasurive
duhet té pérfshijé pasurité kapitale (vlera individuale mbi 1,000€ dhe afati i
pérdorimit mé shumé se njé vit), pasurité jo kapitale (vlera individuale mé e
vogél se 1,000€ dhe afat té pérdorimit mé shumé se njé vit) dhe stoget.
Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale
dhe stoget duhet té regjistrohet né sistemin “e-pasuria”.

Vlera e pasurive (1,592,171,944€), e prezantuar né RVF né nenin 19.3.1
Pasurité kapitale (me vleré mbi 1,000€) nuk ishte e ploté dhe e sakté pér
shkak se:

+ Dy pagesa né vleré 663,607€ té realizuara nga kategoria e mallrave
dhe shérbimeve pér mirémbajtje t& urave ishin regjistruar né
regjistrin e pasurive si investime né vijim pa plotésuar kushtin pér
pasuri kapitale. Ndérsa njé pagesé né vleré 83,333€ e realizuar nga
investimet kapitale pér té njéjtin shérbim ishte regjistruar dy heré né
regjistrin e pasurive.

+ Pagesa né vleré 479,940€ e datés 25.12.2019 pér projektin "Zgjerimi
i rrugés regjionale R107 gendrore né Decan" nuk ishte regjistruar né
SIMFK.

« Gjithashtu, tri pajisje né vleré 9,366€ té cilat i takonin pasurive
kapitale mbi 1,000€ nuk ishin regjistruar né SIMFK sipas kérkesave
ligjore.

Mos regjistrimi i pasurive né SIMFK ka ndodhur si pasojé e mos garkullimit
té dokumentacionit mes zyrtaréve té pagesave dhe pasurisé. Ndérsa
regjistrimi i gabuar i pasurive kishte ndodhur pér shkak té€ mos analizimit té
pérmbaijtjes sé faturave nga zyrtarét relevant. Duhet theksuar se pozitén e
zyrtarit té pasurisé ministria e kishte mbuluar me zyrtar t&€ angazhuar me
marréveshje pér shérbime té vecanta deri né muajin néntor 2020. Ndérsa
nga ajo periudhé kjo pozité éshté e pa plotésuar.

Regijistri jo adekuat i pasurive né SIMFK ndikon gé vlera e pasurive e
prezantuar né RVF té mos jeté e sakté.

Ministri té forcoj mekanizmat e kontrollit t& brendshém pér té siguruar
regjistrimin e sakté dhe té ploté té té gjitha pasurive kapitale né pajtim me
kérkesat ligjore. Né njé periudhé& sa me té shpejté, duhet té plotésohet
pozita e zyrtarit t& pasurive dhe té béhen korrigjimet e nevojshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A1 - Mos aplikimi i zhvlerésimit pér pasurité né pérdorim dhe mos largimi i pasurive nga
regjistri té cilat duhej té kalonin né pronési t&¢ komunave
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Gjetja

Neni 11 paragrafi 1 i Rregullores MF nr. 02/2013 Pér Menaxhimin e
Pasurisé jo Financiare né Organizatat Buxhetore pércakton se "Pasurité jo
financiare kapitale gé gjenden né fazén e investimeve né vijim apo né fazén
e ndértimit duhet té€ regjistrohen né regjistrin kontabél né kategoriné e
investimeve né vijim". Ndérsa pika 3 e kétij neni parasheh gé "Pas
pérfundimit t& procesit té investimit pasuria jo financiare kapitale do té
klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga momenti i aftésimit té
pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe zhvlerésimi". Me tutje neni 22
paragrafi 4.4 pércakton se "Norma e zhvlerésimit pér ndértimin e rrugéve
éshté 20 vite".

Edhe pse kishte pérfunduar procesi i investimit t& disa projekteve dhe ishte
béré pranimi teknik i tyre, né regjistrin e SIMFK-sé ato akoma figurojné si
investime né vijim. Projektet té cilat do té duhej té regjistroheshin si pasuri
né pérdorim jané:

« Autostrada Prishtiné- Hani i Elezit, pranimi teknik ishte béré me
29.05.2019, ndérsa pagesat akoma jané té regjistruara si investime
né vijim né vleré totale 520,458,672€. Si rezultat i késaj, vlera e kétij
projekti éshté mbivlerésuar pér 39,034,400€ pér shkak t& mos
aplikimit t& zhvlerésimit nga momenti i pérfundimit té fazés sé
ndértimit t& kétij projekti.

+ Projekti Zgjerimi i rrugéve Brahim Ademi dhe Driton Islami - pranimi
teknik ishte béré me daté 28.06.2019 né vleré 3,718,937€, ndérsa
vlera e nénvlerésuar e zhvlerésimit ishte 278,920€.

« Zgjerimi i rrugés rajonale R102 Segmenti Projekti Komoran- Moriné
Llot 2- pranimi teknik ishte béré me daté 15.11.2019 né vleré
3,427,339€. Vlera e regjistruar né regjistrin e pasurive ishte
3,276,723€, ndérsa vlera e nénvlerésuar e zhvlerésimit ishte
163,836€.

+ Rikonstruktimi i rrugés lokale Hogosht-Lisock, pranimi teknik ishte
béré me daté 13.11.2015 né vleré 1,020,076€. Vlera e kétij projekti e
regjistruar né regjistrin e pasurive ishte 749,993€.Zhvlerésimi ishte
nénvlerésuar pér vlerén e regjistruar 187,483€.

« Shtresimi me Asfalt né rrugén Hajgobillé, pranimi teknik ishte béré
me daté 30.09.2019 né vleré 1,046,201€, ndérsa viera e
nénvlerésuar e zhvlerésimit ishte 61,028€.

+ Ndértimi i rrugés Vojnik-Osjan Lot 2 pranimi teknik ishte béré me
19.11.2018 né vleré 997,884€, ndérsa vlera e nénvlerésuar e
zhvlerésimit ishte 99,788€.

« Asfaltimi i rrugéve né lagjen Luzha né fshatin Begrac,-Kacanik,
pranimi teknik ishte béré me daté 05.11.2018 (vlera 380,950€).
Zhvlerésimi ishte nénvlerésuar pér 38,095€.

+ Projekti Ndértimi i rrugés Demjan-Pnish, Gjakové, pranimi teknik
ishte béré me 11.10.2018 né vleré 395,372€ ndérsa vlera e
nénvlerésuar e zhvlerésimit ishte 41,185€.

Me tutje, neni 13 i késaj rregulloreje pércakton se "Té gjitha transaksionet e
krijuara gjaté blerjes apo ndértimit t& pasurisé jo financiare pér organizatat
tjera buxhetore duhet té regjistrohen né regjistrat e organizatés financuese
né kategoriné e investimeve né vijim. N& momentin kur pasuria jo financiare
i ka kaluar té gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit, organizata
buxhetore financuese do té mbyll llogariné e investimeve né vijim.
Organizata buxhetore pranuese, pasuriné jo financiare té pranuar do ta
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Ndikimi

Rekomandimi A1

regjistroj né regjistrat e pasurisé jo financiare té saj".

Po ashtu memorandumet e bashkéfinancimit t&€ lidhura né mes té
ministrisé dhe komunave pércaktojné qé me pranim dorézimin e punéve té
kryera nga OE projekti do té kaloj né pronési té komunés. Ne kemi
evidentuar gé ministria nuk kishte mbyllur llogariné e investimeve né vijim
pér disa projekte té testuara edhe pse pér té njéjtat ishte béré pranimi
teknik i punéve.

+ Né vitet 2017 dhe 2018, Komuna e Istogut kishte béré pranimin
teknik té 5 projekteve né vleré 866,720€, té cilat jané financuar nga
ministria®. K&to projekte nuk jané larguar nga regjistri i pasurive té
ministrisé.

+ Raste té njéjta jané edhe dy projekte té pérfunduara pér Komunén e
Kacanikut né vleré 314,354€, Ndértimi i urés mbi lumin Morava né
Komunén e Vitisé (pranimi teknik me daté 08.10.2019, vlera
219,904€), si dhe Ndértim i i rrugés né fshatin Stan Térg né
Komunén e Mitrovicés (pranimi teknik me 27.12.2019, vlera
451,191€).

Shkak pér mangésité e identifikuara ishte mungesa e bashképunimit né
mes té zyrtares sé pasurive dhe zyrtaréve té pagesave me departamentin e
menaxhimit té rrugéve, si dhe mungesa e funksionimit té kontrolleve té
brendshme lidhur me procesin e menaxhimit té pasurive.

Mbaijtja e pasurive kapitale si investime né vijim, pérkundér faktit gé ato
plotésonin kriterin pér tu klasifikuar si pasuri né pérdorim si dhe mos bartja
e pronésisé sé pasurive tek komunat ashtu si¢ parashihet me rregullore, ka
shkaktuar mbivlerésimin e pasurive kapitale té prezantuara né nenin 19.3.1
té RVF.

Ministri duhet té siguroj qé departamentet pérkatése té bashképunojné me
zyrtarin e pasurive pér té identifikuar té€ gjitha projektet e pérfunduara, né
ményré qé pasurité té regjistrohen si pasuri né pérdorim dhe té llogaritet
zhvlerésimi i tyre. Po ashtu, projektet e financuara dhe té pérfunduara pér
komuna, té barten tek komunat pérfituese duke i larguar nga regjistrat e
ministrisé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Shpenzimet e mirémbaijtjes sé rrugéve ishin regjistruar si investime né vijim duke
mbivlerésuar regjistrin kontabél té pasurive

Gjetja

Neni 15 paragrafi 3 i rregullores 02/2013 P&r Menaxhimin e Pasurive
Jofinanciare tek Organizatat Buxhetore thekson se "Kostoja e mirémbaijtjes
sé pasurive kapitale nuk konsiderohet pérmirésim dhe si e till€, nuk
regjistrohet si shpenzim kapital”. Po ashtu, neni 7 paragrafi 2 i Udhézimit
Administrativ 04/2019 -Pér Definimin e Projekteve Kapitale dhe Klasifikimin
e Shpenzimeve Kapitale pércakton se "Shpenzimi pasues né pérséritien e
aktivitetit/procesit té€ projektit ose korrigjimin e aktivitetit, i cili nuk siguron
pérfitim ekonomik né té ardhmen pértej atij gé ndérlidhet me shpenzimin
origjinal, trajtohet si shpenzim rrjedhés".
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Né regjistrin e pasurive jo financiare kapitale té ministrisé jané té
regjistruara si investime né vijim pagesat e realizuara pér mirémbaijtjen
verore dhe dimérore té rrugéve né vleré 67,235,887€ (té gjitha pagesat e
regjistruara nga viti 2015 deri né fund té vitit 2020) edhe pse ato nuk e
plotésojné kushtin sipas kérkesave rregullative pér tu trajtuar si pasuri
respektivisht investime né vijim. Vetém né vitin 2020 vlera e pagesave té
regjistruara né regjistrin e pasurive kapitale pér kéto shérbime ishte
12,012,259€.

Regijistrimi i kétyre pagesave né regjistrin e pasurive kishte ndodhur pér
faktin se realizimi i shpenzimit kishte ndodhur nga kategoria e investimeve
kapitale.

Regjistrimi i shpenzimeve té& mirémbaijtjes sé rrugéve si investime né vijim
pa plotésuar kushtin ka ndikuar né mbivlerésimin e pasurive kapitale té
prezantuara né RVF.

Ministri duhet té siguroj gé pérmes komisioneve pérkatése té béhet njé
rishikim i detajuar i regjistrit t& pasurive (sidomos vlerave té regjistruara té
shpenzimeve té mirémbaijtjes) né ményré gé té korrigjohen mangeésité e
identifikuara dhe té prezantohet sakté vlera e pasurive né RVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Mosazhurnimi i regjistrit té€ automjeteve

Gjetja

Neni 9 paragrafi 3 i rregullores 02/2013 P&r Menaxhimin e Pasurive
Jofinanciare né Organizata Buxhetore pércakton se " Tjetérsimi i pasurive
mund té ndodh me rastin e shitjes, transferit né njé organizatat buxhetore,
dhénies né formé té dhurimit dhe asgjésimit". Po ashtu pika 10 e kétij neni
pércakton se pér té gjitha vendimet e marra, Komisioni pér Tjetérsimin e
Pasurisé jo Financiare do té njoftojé Zyrtarin e Pasurive dhe do t'i dorézojé
njé kopje té té gjithé dokumentacionit lidhur me procesin e tjetérsimit".

Ne kemi vérejtur se teté (8) automjete té cilat né vitin 2019 ishin shitur
pérmes procesit t& ankandit publik nga MAP, ende figurojné né regjistrin
kontabél té pasurive.

Pér mé tepér neni 8 i rregullores pér menaxhimin e pasurive pércakton
"Pranimi i pasurisé jo financiare béhet nga blerja, ndértimi, dhurimet dhe
transferet nga organizatat tjera buxhetore".

Sipas kontratés sé noterizuar me datén 06.11.2020 Operatori Ekonomik i
kontraktuar nga MI pér projektin Ndértimi i rrugés Mitrovicé-Milloshevé
M2 kishte kaluar né pronési t& ministrisé 4 automjete Ford Kunga né vleré
134,012€. Kéto automjete ministria nuk i kishte regjistruar né regjistrin
kontabél té pasurive si dhe

Dy vetura KIA Sportage té blera nga ministria me daté 08.04.2019 né vleré
53,657€, nuk ishin regjistruar fare né regjistrin e pasurive né SIMFK.
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Shkak i mos azhurnimit té regjistrit té pasurive pér vitin 2019 ishte
pakujdesia e zyrtarit pérkatés té pasurive dhe mos mbikéqyrja adekuate e
menaxhmentit ndaj zyrtaréve pérgjegjés. Ndérsa shkak i mos regjistrimit té&
automjeteve té pranuara né vitin 2020 ishte mungesa e zyrtarit té pasurive.

Mos regjistrimi/largimi i automjeteve nga regjistri kontabél i pasurive ka
shkaktuar prezantim jo té sakté té pasurive qé jané né pronési té MI-sé.

Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur kontrollet e duhura té cilat
mundésojné menaxhimin e pasurisé né pérputhje me kérkesat ligjore.
Gjithashtu, té béhet azhurnimi i regjistrit t& pasurive duke larguar automjetet
té cilat nuk jané proné e ministrisé dhe duke regjistruar ato té cilat jané né
pronési té saj.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A4 - Regijistrimi i pasurive né klasa té gabuara duke mundésuar aplikimin e normave té
gabuara té zhvlerésimit

Gjetja

Neni 6 i Rregullores MF Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare té& Organizatave Buxhetore, parasheh se: “Cdo organizaté
buxhetore duhet té krijoj dhe azhurnoj regjistrin e pasurive jo financiare gé
ka né menaxhimin e saj. Regjistri duhet t&€ mbahet ndaras pér ¢do pasuri
dhe né formé té agreguar sipas kategorive té klasifikuar né bazé té planit
kontabél”. Po ashtu, neni 22 thekson se: “Té gjitha pasurité jo financiare
kapitale dhe jo kapitale do t'i nénshtrohen normave té zhvlerésimit”. Ky
nen i rregullores pércakton edhe normat e zhvlerésimit pér secilin kategori
té pasurive.

Né regjistrin e pasurive né SIMFK, katér (4) pagesa té regjistruara né vitin
2006 “Rehabilitimi i rrugéve Kamenicé Tushec” ishin regjistruar né klasén e
pasurive "Struktura tjera”ku norma e zhvlerésimit éshté 40 vite dhe jo

né klasén "Ndértimi i Rrugéve'me normé té zhvlerésimit 20

vite, si¢ pércaktohet me rregulloren e pasurive. Si rezultat i

késaj kéto pasuri jané té mbivlerésuara pér 135,531€ pér

shkak té& pércaktimit t& gabuar té& normés sé zhvlerésimit.

Gjithashtu, njé pajisje "Set i GPS dhe Smart Rover Real Time", ishte
regjistruar né vitin 2009 né klasén ndértimi i rrugéve me normé té
zhvlerésimit 20 vite, ndérsa do té duhej té regjistrohej né klasén e pajisjeve
tiera me normé té zhvlerésimit 6 vite. Vlera e mbivlerésuar e késaj pajisje
ishte 28,511€.

Vlen té ceket se pér disa pajisje té regjistruara né vitin 2019 (pasuri nén
1,000€ ) nuk ishte béré llogaritja e shpenzimeve té zhvlerésimit nga sistemi
e-pasuria.
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Regjistrimi né klasa jo adekuate ka ndikuar né mbivlerésimin e pasurive té
prezantuara né RVF pér 164,042€.

Ministri duhet té siguroj qé regjistrit té pasurive t'i béhet njé rishikim i
detajuar né ményré qgé té eliminohen mangésité té cilat jané prezente né
fushén e pasurive.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Regijistér jo i sakté i stogeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A5

Neni 3 i Rregullores nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurive jo Financiare
né OB pérkufizon se “stoget nénkupton pasuriné jo financiare e cila mbahet
si pajisje rezervé apo material zyre e cila nuk éshté shpérndaré te personeli
pér pérdorim. Po ashtu, nenit 6.3 Pasuria kapitale duhet té regjistrohet né
SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té regjistrohet né
sistemin e-pasuria.

Vlera e stogeve prej 105,349€ e prezantuar né nenin 19.3.3 t& RVF-sé nuk
ishte e sakté, kjo pér faktin se né kuadér té stogeve ishte e regjistruar njé
pajisje "GPS pér matje gjeodezike" né vleré 60,000€. Kjo pajisje ishte e
regjistruar edhe né regjistrin e pasurive kapitale né SIMFK né vleré té
mbetur 28,511€.

Kjo gjendje éshté rezultat i mirémbajtjes sé dobét té sistemit e-pasuria dhe
gjithashtu mos azhurnimit té regjistrave nga zyrtarét kompetent.

Prezantimi i pasurive té njéjta né dy regjistra té pasurive kishte ndikuar né
mbivlerésimin e stogeve pér 60,000€.

Ministri duhet té sigurohet gé menaxhimi i pasurisé jo financiare béhet né
pérputhje me Rregulloren 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare
dhe té siguroj se té gjitha pasurité e ministrisé jané identifikuar dhe
regjistruar sakté né regjistrat pérkatés té pasurive. Po ashtu, duhet té
siguroj gé vlera e stogeve té prezantohet drejt né RVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Raportim jo i sakté i detyrimeve kontingjente né RVF

Gjetja

Neni 6 i Rregullores MF.nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.
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Detyrimet kontingjente (18,987,471€) té prezantuara né nenin 18 né RVF
pér vitin 2020, nuk ishin té sakta, pér arsyet né vijim:

« Pérmes propozimit pér ekzekutim té datés 24.02.2012, njé OE kishte
kérkuar nga Gjykata gé t'i ekzekutohet pagesa né vieré 33,800€ pér
shérbimin e transportit t&€ banoréve shqiptar t&€ Kodrés sé Minatoréve-
Mitrovicé, dhe né vitin 2016 gjykata nxjerré vendim duke aprovuar
kérkesén e tij. Né raportin e detyrimeve kontingjente ky borxh ishte
regjistruar 3,380,000€ duke mbivlerésuar vierén e detyrimeve
kontingjente pér 3,346,200€.

+ Né bazé té vendimit té pérmbaruesit, Thesari né datat 23 dhe 24
dhjetor 2020 kishte ekzekutuar pagesat ndaj njé OE né vleré
87,031€, mirépo té njéjtén vleré ministria nuk e kishte larguar nga
raporti i detyrimeve kontingjente.

« Pér katér raste né vleré 236,966¢€, té shpalosura si detyrime
kontingjente, ministria nuk kishte ndonjé dokument gé& déshmon
vértetésiné e kétyre detyrimeve.

PParagitja e detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ka rrjedhur si
rezultat i mungesés sé vémendjes nga zyrtarét té cilét mbajné evidencat
lidhur me detyrimet kontingjente si dhe pa mjaftueshmérisé sé kontrollit té
brendshém gjaté procedimit té IEndéve pér raportimin e detyrimeve
kontingjente né RVF.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e RVF t& mos informohen drejté dhe sakté lidhur
me shpalosjen e kétyre detyrimeve.

Ministri duhet té siguroj gé detyrimet kontingjente prezantohen né shuma té
sakta dhe se mbahen evidenca té plota me déshmi mbéshtetése lidhur me
céshtjet gé jané né proceduré gjygésore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Géshtja B2 - Raportim jo i drejté i obligimeve né RVF

Gjetja

Neni 6 i Rregullores MF.nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, té& azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.
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Vlera e prezantuar né nenin 17 t& RVF-sé (Raport pér detyrimet e
papaguara) ishte 33,680.80€, ndérsa né shpalosjet e bashkangjitura né
RVF, vlera e detyrimeve té papaguara ishte 33,344,487€. Vlera e
prezantuar né nenin 17 t& RVF-sé krahasuar me shpalosjet ishte
nénvlerésuar pér 33,310,856€ ©.

Pérvec késaj, ne kemi identifikuar se njé faturé ishte prezantuar si obligim i
papaguar né vlerén e saj totale (vlera 90,150€) edhe pse nga kjo faturé
ishin béré 14,571€ pagesé.

Po ashtu, fatura e datés 24.04.2020 me nr 011/2020 né vileré 130,000€
ishte paguar pjesérisht ndérkohé gé nuk ishte raportuar pjesa e mbetur e
obligimit né vleré prej 9,909€.

Ndérsa pér njé obligim té prezantuar né kategoriné e subvencioneve dhe
transfereve né vleré 10,031€, ministria nuk ka ofruar déshmité burimore.

Kéto parregullsi vijné kryesisht pér shkak t& mos funksionimit té kontrolleve
té brendshme tek departamenti i financave.

Kontrollet e dobéta né menaxhimin dhe raportimin e obligimeve, paragesin
pasqyrim jo té drejté té obligimeve.

Ministri duhet té siguroj se kontrollet né zyrén e financave jané plotésisht
efektive né ményré gé té béhet raportimi i drejté dhe i sakté i obligimeve té
papaguara.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Mbivlerésimi i Llogarive té arkétueshme né RVF

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A7

Neni 16 i rregullores 01/2017 Pér raportim vjetor nga Organizata Buxhetore
pércakton "Organizatat buxhetore gé mbledhin té hyra jané té obliguara té
mbajné regjistra té té hyrave té mbledhura dhe shumave té faturuara e té
pa arkétuara. Té arkétueshmet shpalosen né raportin vjetor financiar né
tabelén pérkatése sipas llojit té hyrave”.

Ne kemi vérejtur se vlera e prezantuar e llogarive té arkétueshme né nenin
16 t€ RVF- sé nuk ishte pasqyruar né ményré té sakté. Vlera né RVF ishte
3,269,824€, ndérsa né raportin analitik t€ dérguar nga zyrtarét pérkatés
ishte 2,825,415€. Rrjedhimisht, vlera e mbivlerésuar ishte 444,409€.

Shkak i prezantimit jo t& sakté té vlerés sé llogarive té arkétueshme ishte
pakujdesia e Zyrtarit Kryesor Financiar me rastin e pérgatitjes s& RVF-sé.

Mbivlerésimi i llogarive té arkétueshme ndikon RVF té mos prezantojé
pamije té drejté dhe krijon pagartési tek pérdoruesit e saj.

Ministri duhet te siguroj se me rastin e pérgatitjes sé RVF zbatohen
procedurat adekuate té kontrollit té brendshém duke verifikuar saktésiné
dhe plotésiné e té dhénave pér llogarité e arkétueshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A8 - Dobési né procesin e realizimit t& Projektit Rehabilitimi i Rrugés Regjionale R 115
Gérlicé e Epérme- Shterpcé- Brezovicé dhe rrugés R 210 Brezovicé Qendra e Skijimit Lot 2

Gjetja

Neni 14 i Ligjit nr. 03/L-120 Pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit pér Rrugé
nr 2003/1 parasheh gé "Ministria dhe komuna brenda autoritetit té tyre
ndérmarrin masa pér ndalimin e ndértimeve pa leje né pjesét e rrugés dhe
brezin mbrojtés rrugor". Po ashtu neni 21.1 i kétij ligji parasheh se "Personi
juridik ose fizik béné kundérvajtje nése pa arsye dhe né kundérshtim me
dispozitat e kétij ligji: a) Bllokon njé rrugé publike ose vendos ndonjé
material né rrugé publike; ose b) Pengon, ndérprené, shkurton ose né
ményré tjetér démton rrugén publike. Pérveg tjerash Ky ligj gjithashtu
parasheh (neni 26.1) se né hapésirén e pércaktuar pér Brez mbrojtés rrugor
askush nuk mund té hapé minieré, ndértohen ligej artificial, fabrika dhe
instalime té ngjashme gé mund t'i démtoj rrugét publike, brenda njé
distance prej: a) 60 metra nga rrugét magjistrale; b) 40 metra nga rrugét
regjionale; dhe c) 30 metra nga rrugét lokale.

Pér projektin Rehabilitimi i Rrugés Regjionale R 115 Gérlicé e Epérme-
Shterpcé- Brezovicé dhe rruga R 210 Brezovicé-Qendra e Skijimit Lot 2,
ministria ka nénshkruar kontraté (dt 18.04.2019) me OE né vleré
1,956,340€ dhe aneks kontraté pér té njéjtin projekt (dt.17.12.2019) né
vleré 193,446€. Bazuar né kushtet e vecanta té kontratés ky projekt duhej
té realizohej pér 220 dité. Gjaté rishikimit t& pagesave té realizuara né vitin
2020 dhe ekzaminimit fizik, kemi vérejtur gé edhe pse ishin realizuar rreth
89% té pagesave né rrugén R210 Brezovicé - Qendra e Skijimit, e njéjta
ishte pothuajse e tera e démtuar pér arsyet si né vijim:

Edhe pse punét pér rehabilitimin e késaj rruge kishin filluar, né kérkesén e
datés 13.08.2019 té nénshkruar né emér té ministrit i kérkohet komisionit t&
formuar té shqyrtojé me prioritet kérkesén e njé subjekti privat pér dhénien
e pélgimit pér shtrirjen e gypit pérgjaté rrugés rajonale me géllim

té ndértimit te hidrocentraleve gjeneruese dhe pajimet tiera pércjellése.
Pérkundér késaj, subjekti privat kishte filluar punimet dhe kishte béré
gérmimin e rrugés me ekskavator me géllime té vendosjes sé gypave fi500
pa dhénien e pélgimit nga ministria si¢ parashihet me ligjin pér rrugét (neni
27) duke démtuar trupin e rrugés. Inspektorati i Infrastrukturés rrugore
kishte dorézuar kérkesé pér fillimin e procedurés kundérvajtésve né
Gjykatén Themelore né Ferizaj (dt 16.12.2019) pér subjektin privat pér
shkak té realizimit té& punéve pa pélgim nga ministria, mirépo pérkundér
késaj ZKA me daté 10.02.2020 léshon vendim pér dhénien e pélgimit
subjektit privat pér vazhdimin e projektit né bazé té kérkesés sé
parashtruar.

Edhe pse ZKA kishte dhéné leje subjektit né fjalé, ministria nuk kishte
ndérpreré punimet né projektin Rehabilitimi i Rrugés Regjionale R210
Brezovicé-Qendra e Skijimit deri né muajin maj 2020°. Si rezultat i késaj
subjekti privat kishte vazhduar edhe me gérmimin e asaj pjese té rrugés té
cilén ministria e kishte asfaltuar né vitet 2019-2020.

Tutje, Udhézimi Administrativ (MI) nr 08/2017 pér ndryshimin dhe
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Ndikimi

Rekomandimi A8

plotésimin e udhézimit administrativ nr.09/2015 pér kycje, instalime népér
tokén rrugore dhe pér shfrytézimin e tokés sé rrugéve nacionale dhe
rajonale né nenin 11 parasheh gé "Mbikéqyrja e punimeve gjaté vendosjes
sé instalimeve béhet nga menaxheri pér mirémbaijtje regjionale varésisht
prej rrugés né té cilén vendosen instalimet".

Né vendimin pér dhénien e pélgimit, ZKA kishte pércaktuar personin
pérgjegjés nga ministria pér mbikéqgyrjen e punimeve té realizuara nga
subjekti privat. | njéjti pérmes shkresés zyrtare (dt 10.11.2020), njofton
sekretarin se deri me daté 29.09.2020 nuk ka gené i informuar lidhur me
pércaktimin e tij né rolin e mbikéqyrésit té subjektit né fjalé. Sipas kétij
njoftimi, deri né até periudhé punét nga subjekti privat ishin realizuar né
masé té& madhe pa mbikéqyrjeje nga ana e tij dhe pér té cilat ai nuk do té
barté pérgjegjési.

Ndérsa neni 23 i udhézimit nr 09/2015 - Kthimi né gjendjen e méparshme
thoté se pas kryerjes sé punimeve ,segmenti rrugor ku zhvillohen punimet
duhet té€ kthehet né gjendjen e méparshme. Né rast t& démtimit té rrugés,
brezit rrugor ose objektit né rrugén nacionale apo rajonale nga personii cili
e vendos instalimin, i njéjti obligohet ta sanoj démin e shkaktuar nga gjaté
apo vendosjes se instalimit. Po ashtu, neni 9 pércakton se nése poseduesi i
pélgimit nuk pérfundon ndértimin e kycgjes né afatin prej 12 muajsh nga dita
e marrjes se pélgimit konsiderohet sé ka hequr doré nga kycja dhe pélgimi
shfugizohet automatikisht.

Gjaté ekzaminimit fizik (25.05.2021) ne kemi vérejtur qé kjo rrugé ishte
shumé e démtuar, né disa pjese véshtiré e kalueshme dhe sanimet e
parapara qgé té realizohen nga subjekti privat akoma nuk kishin ndodhur.

Mos finalizimi i projektit pér rehabilitimin e rrugés duke pasur pér pasojé
edhe démtimet e métutjeshme té saj, kishte ndodhur pér shkak té marrjes
sé vendimeve nga menaxhmenti duke mos u koordinuar me drejtorité tjera
relevante dhe duke mos njoftuar tutje personat té cilét ishin ngarkuar me
pérgjegjési pér menaxhimin e projekteve pérkatése.

Vazhdimi i asfaltimit té rrugéve, edhe pérkundér dhénies sé pélgimeve té
paléve tjera pér instalime té ndryshme ka ndikuar gé mjetet t& shpenzohen
pa arritien e géllime té pércaktuara pér kété projekt. Gjithashtu, mos sanimi
i démtimeve brenda afatit té paraparé ligjor nga subjekti privat rrezikon gé
rruga té démtohet tutje dhe t€ mos mund té finalizohet me mjetet e njéjta té
parapara me kontraté.

Ministri duhet té siguroj qé, kérkesat e ndryshme té paléve té treta té
trajtohen né kohé sipas rregullativés ligjore né ményré gé vendimet
pérkatése t&€ mos kené implikim negativ né projektet e ministrisé. Tutje,
duhet té forcoj kontrollet e brendshme duke siguruar komunikim té miréfillté
né mes té drejtorive kyce dhe duke siguruar informim té sakté dhe né kohé
té personave g€ jané pércaktuar né menaxhimin e projekteve té ministrisé.
Ministri, duhet té sigurohet qé rruga e démtuar té€ kthehet sa mé shpejté né
gjendjen e méparshme.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A9 - Mos nénshkrimi i aneks kontratave nga zyra e prokurimit duke shkaktuar vonesa dhe
realizimin e punéve té pa kontraktuara.

Gjetja

Ndikimi

Sipas rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér prokurimin publik pika 61.22
thekson se ”Aty ku ndryshohet kontrata me géllim t& ndryshimit té termave
dhe kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga
departamenti i prokurimit pas aprovimit nga ZKA”.

« Tek projekti ” Ndértimi i Autoudhés : Prishtiné - Gjilan - Dheu i
Bardhé - Segmenti: Banullé - Bresalc 1=22.31 km Lot 3  vlera e
kontratés 6,850,467€, pas pranimit t&€ kérkesés sé menaxherit té
kontratés pér puné shtesé si pasoj e mospérputhjes sé projektit me
gjendjen faktike né teren, njésia pér zbatimin e projektit kishte
aprovuar kérkesén e menaxherit duke vlerésuar se punét shtesé té
nevojshme ishin né vieré 614,752€. Edhe pse raportin e vlerésimit té
aprovuar nga ZKA, komisioni e kishte dérguar tek zyra e prokurimit
me daté 24.12.2019, ndryshimet nuk ishin béré dhe si rezultat nuk
ishte nénshkruar aneks kontrata. Sipas informatave té dhéna nga
menaxheri i kontratés me daté 24.05.2021 akoma nuk ishte béré
nénshkrimi i aneks kontratés dhe e njéjta ishte né proces té
nénshkrimit. Né pagesén né vleré 436,471€ kemi konstatuar se
pérmbajné sasi té pozicioneve té cilat ishin planifikuar t& shtoheshin
né kérkesén pér puné shtesé dhe pér té njéjtat nuk ishte nénshkruar
aneks kontrata. Vlera e realizuar e kétyre pozicioneve pa nénshkrim
té aneks kontratés ishte 64,739€.

- Tek Projekti “Zgjerimi i Rrugés nacionale N2, segmenti hyrja né
gytetin e Prishtinés (Veternik) Ura dhe Zgjidhja e Nyjés gé lidhé
rrugén nacionale N2 dhe N25.2 dhe kygjen e Autostradés R7” (vlera
2,504,150€), ishte paraqgitur nevojave e punéve shtesé pér asfaltimin
e rrugéve alternative té cilat duhej té pérdoreshin pér kalimin e
automjeteve gjaté periudhés sé punimeve, té cilat nuk ishin té
parapara me projekt. Edhe pse kérkesa e aprovuar nga komisioni i
formuar dhe nga ZKA ishte dorézuar, zyra e prokurimit as né vitin
2020 nuk kishte nénshkruar aneks kontratén. Pér kété projekt ishte
béré pranimi teknik i pjesshém (dt 29.12.2020), ndérsa disa aktivitete
tjera ishin ndérpreré deri né nénshkrimin e aneks kontratés. Sasité e
pozicioneve té realizuara pa aneks kontraté né situacionin e treté
komulativ ishin 18,771€.

« Pér projektin “Zgjerimi i Rrugés Nacionale N9.1 Segmenti Dollc-
Gjakové, Lot 3” (vlera 3,998,888€) né bazé té kérkesés sé
menaxherit t& kontratés komisioni i formuar pér vlerésimin e punéve
shtesé (gjithnjé si pasoj e gabimeve né projekt) me daté 10.03.2020
kishte aprovuar kérkesén dhe kishte rekomanduar lidhjen e aneks
kontratés né vleré 394,631€. Zyra e prokurimit nuk kishte realizuar
procesin e nénshkrimit té aneksit deri me daté 30.04.2021.

Pérvec ndérrimeve té shumta té zyrtaréve pérgjegjés té prokurimit né kété
ministri, nuk na éshté dhéné ndonjé arsye tjetér konkrete pér mos
nénshkrimin e kontratave pér puné shtesé edhe pse ndryshimet ishin té
aprovuara nga ZKA.

Mos amandamentimi i kontratave nga zyra e prokurimit ka shkaktuar
vonesa té shumta né realizimin e projekteve duke ndikuar edhe né mos
arritien e objektivave té ministrisé.
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Rekomandimi A9

Ministri duhet té sigurojé se jané duke funksionuar kontrollet né
departamentin e prokurimit dhe kérkesat té cilat i drejtohen kétij
departamenti nga zyrtarét e pérfshiré né procese té ndryshime té
prokurimit, t& trajtohen me kujdes né ményré qgé té evitohen vonesat e
paarsyeshme. Pér mé tepér, Ministri té sigurojé evitimin e ndryshimeve té
shpeshta té stafit né kété departament pér shkak té ruajtjes sé konsistencés
dhe pér té evituar bartjen e pérgjegjésisé sé gabimeve té ndodhura.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Realizimi i punimeve pa kontraté.

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B3

Neni 61.22 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ té Prokurimit Publik (tutje
RRUOPP) thekson se Aty ku ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit
té termave dhe kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga
departamenti i prokurimit pas aprovimit nga ZKA”.

Né projektin “Ndértimi i Urés né zgjerimin e Rrugés Nacionale N9, segmenti
: Balincé ( km 2+308,17-km 2+625,00 )” né vleré 773,485€ ishte béré
kérkesa pér puné shtesé nga menaxheri i kontratés, si pasojé e
ndryshimeve té kushteve té terrenit. Komisioni i eméruar nga ZKA pér
vlerésimin e késaj kérkese né raportin e dorézuar me daté 22.11.2019
kishte vlerésuar se vlera e punéve té nevojshme shtesé ishte 26,583€.

Edhe pse kéto ndryshime nuk ishin aprovuar nga ZKA dhe pér té njéjtat nuk
ishte lidhur aneks kontrata nga zyra e prokurimit, realizimi i sasive shtesé
dhe ndryshimi i pozicioneve fillestare ishte realizuar nga OE me kérkesé té
menaxherit té projektit.

Tutje, OE nuk ishte pajtuar me konstatimet e komisionit duke pretenduar
se vlera e punéve té realizuara shtesé ishte 79,228€. Si rezultat i késaj, OE
pas refuzimit té Ml-sé pér pagesén e shumés sé kérkuar, kérkesén pér
realizimin e saj e kishte béré pérmes pérmbaruesve privat. Bazuar né
vendimin e pérmbaruesit, operatori ekonomik kishte pranuar shumén
87,031€, pérfshiré kétu edhe interesin pér shérbime pérmbarimore.

Realizimi i punéve pa kontraté kishte ndodhur si rezultat i pakujdesisé sé
menaxherit t& projektit pér ta menaxhuar kontratén né pajtim me kérkesat
ligjore.

Shtimi/ndryshimi i pozicioneve fillestare nga menaxheri i kontratés pa
kontraté mbéshtetése shkakton shpenzime shtesé pér ministriné.

Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e projekteve nuk i anashkalojné
kérkesat ligjore dhe se ¢do ndryshim né kushtet e kontratés para ose gjaté
periudhés sé zbatimit do t& béhet vetém pas njoftimit té zyrés sé prokurimit
dhe marrjes sé aprovimit ZKA.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A10 - Pérdorimi i kontratave jo adekuate,vlera té pagarta dhe tejkalim i pagesave pér
kontratat publike dhe ato kornizé.
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Gjetja

Neni 9 i LPP-sé pércakton se "Para se té fillohet me ushtrimin e ¢farédo
aktiviteti t& prokurimit, ZKA i autoritetit kontraktues duhet té sigurojé qgé té
béhet njé vlerésim formal i nevojave dhe gé rezultatet e kétij vlerésimi té
regjistrohen formalisht me shkrim dhe té ruhen né dokumentacionin e
autoritetit kontraktues. Me kété vlerésim pércaktohen (i) lloji dhe pérmasat e
sakta té nevojave té veganta té autoritetit kontraktues gé prokurimi i
propozuar parasheh t'i plotésojé; (ii) vlera e parashikuar, lloji i propozuar
dhe kushtet pérmbaijtjesore té kontratés publike qé do té jené 1éndé e
prokurimit té planifikuar". Gjithashtu neni 56.11 i Rregullave dhe Udhézuesit
Operativ pér Prokurim Publik (RRUOPP) parasheh gé "Kurdo gé Autoriteti
kontraktues nuk dine sasité indikative, kontratat me ¢mime pér njési, AK
duhet té pércaktoj peshét né bazé té réndésisé sé secilés “kategori té
shérbimeve" ose secilit "artikull" né ményré gé Autoriteti Kontraktues té
pércaktoj se cila éshté oferta me ¢mim mé té ulét. Né kéto raste nuk vlen
pragu apo tavani plus/minus tridhjeté pérgind (30%)".

Me daté 02.03.2018 ministria kishte lidhur kontraté publike pér projektin
“Mirémbaijtja e Urave pér rrugét nacionale dhe regjionale té Kosovés”. Gjaté
analizimit t& pagesave pér kété kontraté ne kemi vérejtur mangésité si né
vijim:

Edhe pse njésia e kérkesés kishte hartuar sasité indikative vjetore duke
kérkuar inicimin e procedurave té prokurimit pérmes njé kontrate kornizé,
zyra e prokurimit me datén 02.08.2017 kishte béré njoftimin pér kontraté
pér aktivitetin e prokurimit pé€rmes procedurés sé hapur ku né dosjen e
tenderit dhe njoftim pér kontraté nuk kishte specifikuar se do té aplikohet
kontrata kornizé dhe nése lejohet devijimi +/- 30%. Pérvec sasive
indikative, né dosje ishte prezantuar edhe paramasa me ¢mim pér njési
(sasia 1) pa pércaktuar peshét né bazé té réndésisé sé secilés kategori té
shérbimeve ose secilit artikull. Si rezultat i kétij procesi té prokurimit,
kontrata ishte nénshkruar pér periudhé dy viecare me ¢mimin pér njési
vjetore prej 4,348€ dhe vlera indikative 1,807,749€. Kjo bie né kundérshtim
me kérkesat ligjore, sepse né rastet e tilla kur mund té parashikohet sasia
indikative kjo kontraté nuk aplikohet.

Ndér té tjera, kjo kontraté ishte e pagarté edhe pér sa i pérket vlerés sé saj,
kjo sepse pérveg ¢cmimit pér njési dhe vlerés indikative, né nenin 24 té
kontratés thuhej “bazuar né deklaratén nén betim t& ngarkuar né sistemin e
e- prokurimit si dhe ligjin e buxhetit 06/L-020 pér vitin 2018, pér kété kod ka
mbéshtetje buxhetore 4,352,022€"”. Ndérsa, né deklaratén e nevojave dhe
né dosjen e tenderit, vlera e parashikuar e késaj kontrate ishte vetém
500,000¢€.

Tutje, me daté 26.10.2020 ishte béré pranimi teknik ku vlerésimi i punéve té
kryera ishte 5,377,058€’. Nga kjo, pagesa té realizuara deri né fund té vitit
2020 ishin 3,536,656€ ndérsa pjesa tjetér ishte bartur si obligim né vitin
2021.

ZKF dhe Drejtori i Infrastrukturés Rrugore, kishin kérkuar sgarim nga zyra e
prokurimit lidhur me definimin e vlerés sé késaj kontrate. Nga kjo e fundit,
ishte dhéné sqgarim se kjo kontraté éshté me ¢mim njési me poentim pér té
cilén nuk vlen tavani plus/minus 30%. Kéto sgarime, bien ndesh me
proceduarén e prokurimit té€ realizuar pér lidhjen e késaj kontrate, sepse
nuk ishte béré peshimi i gmimeve. Sqarime ishin kérkuar edhe nga NJAB, i
cili kishte rekomanduar gqé ZKA dhe ZKF té&€ ndérmerrnin masat ligjore pér
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shlyerjen e borxheve ndaj OE pér faktin se puna éshté realizuar nga OE
dhe éshté pranuar nga menaxheri i kontratés dhe gjithashtu faturat ishin té
pranuar dhe té njohura si obligime nga departamenti i financave.

Raste pothuajse té ngjashme jané edhe procedurat e prokurimit té
realizuara pér "Sinjalizimin dhe Mirémbaytjen e Pajisjeve né Rrugét
Nacionale dhe Rajonale t€ Republikés sé Kosovés”dhe pér "Mirémbajten
Verore dhe Dimérore té Rrugéve Nacionale dhe Regjionale té Kosovés"té
cilat ishin té iniciuara né vitin 2017.

Né dosjen e tenderit pér projektin "Sinjalizimin dhe Mirémbajtien e Pajisjeve
né Rrugét Nacionale dhe Rajonale t€ Republikés sé Kosovés ishte aplikuar
procedura e hapur pa dhéné informatén nése do té aplikohet kontrata
kornizé me tejkalim +-30% apo ¢mimi njési me peshim. Edhe né kété rast,
né dosje figuronin paramasa e ¢mimit pér njési por edhe paramasa me sasi
totale indikative. Vlera totale e parashikuar pér kété projekt pér 8 llote ishte
2,200,000 (e prezantuar né dosje por edhe né deklaratén e nevojave),
ndérsa nga kjo proceduré ishin nénshkruar 4 kontrata pér 6 llote me ¢mim
pér njési. Ne kemi analizuar pagesat pér kontratén e lidhur me daté
22.03.2018 e cila pérmbante 3 llote’ pér periudhé tri vjecare. Pagesa té
realizuara deri né fund té vitit 2020 pér tri llotet ishin 1,189,193¢€.

Pér projektin "Mirémbajta Verore dhe Dimérore e Rrugéve Nacionale dhe
Regjionale t€ Kosovés", ishte aplikuar dosja e tenderit pér kontratén publike
kornizé shérbim me disa operator. Vlera e parashikuar pér tri vite pér 14
llote né dosje té tenderit por edhe né deklaraté té nevojave ishte
17,231,050€. Ngjashém si né dy rastet e para, edhe pse ishte pércaktuar
sasia indikative, kontratat ishin nénshkruar pér cmim njési pa pércaktuar
peshén né bazé té réndésisé sé secilés kategori té shérbimeve ose secilit
artikull. Testimi i mostrave tona pér dy llote, vuné né dukje se vlera e
realizuar pér kéto kontrata ishte mé e larté se vlera indikative e tyre:

+ "Mirémbaijtja verore dhe dimérore e rrugéve rajonale dhe regjionale
-Regjioni Gjilan 2", Vlera e parashikuar e késaj kontrate ishte
1,095,095€, vlera indikative 996,211€ (bazuar né sasité indikative té
dosjes), ndérsa ¢cmimi pér njési mé té cilin ishte nénshkruar kontrata
ishte 337.53€. Realizimi i késaj kontrate deri né fund 2020 ishte
2,140,908¢€.

« "Mirémbaijtja verore dhe dimérore e rrugéve Nacionale dhe
Regjionale té Kosovés 2017/2018/2019, Regjioni Gjakova 1” Vlera e
parashikuar e késaj kontrate ishte 1,579,083€ vlera indikative
1,359,436€, ¢cmimi pér njési 106.62€.Realizimi i punéve sipas
menaxherit t&€ kontratés pér periudhén 2019-20 ishte 2,095,841€,
ndérsa pagesa té realizuara pér keté periudhé ishin 1,630,462€ .

Vlen té pérmendet se té gjitha kontratat e nénshkruara si derivat i késaj
procedure té prokurimit kishin parregullsité e njéjta.

Mos aplikimi i duhur i procedurave nga zyra e prokurimit duke mos
harmonizuar nevojat nga njésia e kérkesés me informatat e prezantuara né
dosje’, si dhe gabimet né hartimin e kontratés dhe mé pas shpjegimet jo
adekuate té dhéna nga kjo zyre gjaté realizimit té kontratés (tek mirémbajtja
e urave) ishin ndér shkaget kryesore té tejkalimeve dhe parregullsive té
identifikuara.



file:///C:/Users/shzenelaj/Desktop/LETRATA%20E%20PUN%C3%8BS%20MIII/Mirmbajtja%20e%20urave%204.docx#_ftn1

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi A10

Nénshkrimi i kontratave té paqarta sa i pérket cmimit dhe sasive, e béjné té
véshtiré menaxhimin e tyre dhe mund té shpie né tejkalimin e tyre pértej
planifikimit. Derisa tejkalimi i vierés tek kontratat publike dhe ato kornizé
mund té rezultojé me mungesé té buxhetit pér realizimin e projekteve tjera
té parapara. Tutje, prezantimi i gabuar i sasive né dosjen e tenderit mund té
keté ndikim né démtimin e konkurrencés, duke pérfituar gmime mé té larta
té ofertave.

Ministri duhet sigurohet se gjaté pérgatitjes sé dosjeve nga zyra e
prokurimit, té& ofrohen té gjitha informatat relevante pér procedurén e cila do
té aplikohet. Gjithashtu, zyra e prokurimit duhet té€ aplikoj llojin e procedurés
pér kontraté kornizé duke potencuar devijimin +/-30% né vlerén indikative
té kontratés (né rastet kur mund té definohet sasia indikative), dhe vetém
né rastet kur sasia indikative nuk mund té definohet, atéheré té aplikohen
kontrata me ¢mim njési né formén qé e parasheh ligji. Pérpilimi i kontratave
duhet té€ béhet né ményré té atillé qé té& mos krijojné konfuzion lidhur me
vlerén dhe sasité gé duhen realizuar. Pérvecg késaj, t& marré té gjitha masat
e nevojshme gé pérmes raporteve periodike nga menaxherét e kontratave
té ménjanohen tejkalimet.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A11 - Dobési né procesin e realizimit té Projekteve “Zgjerimi i rrugés Regjionale -
Segmenti Komoran Moriné 17 km Lot 1” dhe “Ndértimi i rrugés nacionale Degan - Mali Zi “

Gjetja

Neni 52 paragrafi 3 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurimin
Publik (RRUOPP) parasheh: “Pér puné ose shérbime shtesé gé nuk jané
pérfshiré né kontratén origjinale gé u nénshtrohen disa kushteve té
caktuara Operatori Ekonomik (OE) i njéjté ekzekuton shérbimet ose punét
shtesé, gé nuk mund té ndahen né ményré teknike ose ekonomike,
megjithése si té ndara jané tejet té nevojshme pér kompletim, si dhe viera
nuk éshté mé shumé se 10 % e vlerés sé kontratés origjinale)”.

+ Me daté 22.03.2018 ministria kishte lidhur kontraté me njé OE pér
projektin “Zgjerimi i rrugés Regjionale-Segmenti Komoran-Moriné 17
km Lot 17 né vleré 3,757,037€. Gjaté realizimit t& punimeve,
menaxheri i projektit bazuar né disa kérkesa té komunitetit dhe
ndryshimeve té paragitura si pasojé e mos pérputhjes sé projektit me
gjendjen faktike né terren (sidomos tek paramasa e aksit kryesor)
kishte béré kérkesé pér puné shtesé. ZKA kishte formuar njé
komision pér vlerésimin e punéve shtesé té kérkuara.

Komisioni fillimisht kishte harmonizuar paramasén dhe parallogaring,
duke eliminuar/zvogéluar sasité e disa pozicioneve pér 155,245€
dhe duke shtuar/rritur sasité né pozicione tjera pér vlerén e njéjté.
Pozicionet e eliminuara térésisht nga komisioni ishin né vleré
87,902€. Pas kétij procesi ishte kalkuluar tutje vlera e punéve shtesé
dhe me daté 28.10.2019 ishte nénshkruar aneks kontrata né

vleré 363,061€. Edhe pse me aneks kontraté ishin shtuar sasité e
disa pozicioneve tek pjesa e aksit kryesor, ne kemi vérejtur se kéto
pozicione ishin tejkaluar pér 173,486€ (por pa tejkaluar vlerén e
kontratés).

Pérvecg késaj, Ministria pas zhvillimit té& procedurave té prokurimit
kishte lidhur kontraté (dt 18.04.2019) me OE e njéjté pér projektin
“Mbikalimi né Polluzhé dhe Mbikalimi né Terstenik® né vieré 436,749€
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e cila kontraté do t& mundésonte realizimin e rrugéve lidhése té
parapara me kontratén “Zgjerimi i rrugés Regjionale Segmenti
Komoran-Moriné 17 km Lot 1% Kjo kontraté nuk ishte e mundur té
realizohej pér shkak se ministria né projekt nuk kishte planifikuar
shpronésimin 11 hektaréve toké private t&€ nevojshme pér realizimin e
kétij projekti. Mos realizimi i kontratés sé dyté, ka pamundésuar
realizimin e disa pozicioneve té parapara né kontratén e paré. Si
rriedhojé, teprica e mjeteve té parealizuara nga kontrata e paré ishte
801,384€ dhe vlera e kontratés sé dyté 436,749€. Vlera totale e
parealizuar e dy kontratave ishte 1,238,132€.

Me tutje,né interpretimin e KRPP-sé té dhéné né Ueb fage té saj me
daté 26.06.2020 thuhet se “Kurdo gé ndryshimi i kontratés zgjeron né
ményré té konsiderueshme objektin e kontratés me géllim gé té
pérfshihen mé shumé sasi té furnizimeve, shérbimeve apo punéve
shtesé, konsiderohet ndryshim thelbésor dhe rrjedhimisht nuk lejohet.
Kur nevojat e autoritetit kontraktues nuk mund té plotésohen pa béré
ndryshime thelbésore t€ kontratés, atéheré e vetmja alternativé éshté
gé té ndérpritet kontrata aktuale dhe té iniciohet proceduré e re e
prokurimit.

Bazuar né kérkesat e gytetaréve gjendjes sé terrenit dhe né kérkesat
e komunés sé Gllogocit, ZKA kishte formuar njé komision (dt
18.06.2020) pér té shqyrtuar mundésiné e zgjidhjeve tjera teknike pér
té pérfunduar projektet né fjalé.Komisioni né bashképunim me
kompaniné projektuese kishte pérpiluar riprojektimin e kétyre
projekteve duke béré shndérrimin e mbikalimeve né rreth rrotullime
dhe duke shtuar paramasat e trotuareve dhe mbikalimeve pér
kémbésoré. Vlera e ri projektuar ishte 1,217,231€.

« Rastingjashém éshté edhe projekti “Ndértimi i rrugés nacionale
Decan - Mali Zi “ pér té cilin ministria me daté 16.02.2018 kishte lidhé
kontraté bazé né vleré 4,191,313€ me té cilén parashihej gé té
asfaltohej rruga né gjatési 15 km. Menaxheri i projektit pas fillimit té
punimeve kishte kérkuar rihartimin e projektit me arsyetimin se
projekti i kishte kéto mangési: matjet gjeodezike ishin béré shumé té
cekéta, incizimi i pamjaftueshém i gjendjes ekzistuese dhe profilet
térthore pasqyronin terrenin e gabuar. Komisioni i formuar me vendim
té ZKA-sé kishte dhéné rekomandim gé té rihartohet projekti duke
dhéne konkluzionin gé pér pérfundimin e projektit té rihartuar pérvec
mjeteve gé do té shtohen me aneks kontraté (vlera 414,725€)
ministria duhet té shpallé edhe njé fazé tenderuese né vleré prej
2,128,847€. Kjo pér faktin se ishte aprovuar kérkesa e Komunés sé
Decanit gé rruga té zgjerohet edhe pér njé metér, dhe gjithashtu té
béhej ndértimi i mureve mbrojtése dhe Iéshesave pllakore té cilat
nuk ishin paraparé né projektin e paré.

Ministria kishte nénshkruar aneks kontratén me daté 05.10.2018,
mirépo nuk kishte vazhduar me procedurat e shpalljes sé tenderit pér
fazén e dyté (rekomandim ky i dhéné nga komisioni).

Kérkesa ishte pérséritur edhe njé heré né muajin korrik 2019, dhe
duke paré gé njé gjé e tillé nuk po realizohet dhe marré parasysh qé
asfaltimi i rrugés né 5 kilometrat e para nuk lejohej nga Kisha
Ortodokse, menaxheri kishte kérkuar gé mjetet e parealizuara nga kjo
pjesé e rrugés té pérdoren pér t& mbuluar sasité shtesé né pozicionet
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e gérmimit, mureve mbrojtése, |Eéshesave pllakore, etj, té cilat ishin
aprovuar nga komisioni duke u pérdorur pér té mbuluar pozicionet e
ndryshuara. Si rrjedhojé e késaj, ishte béré pranimi teknik i rrugés me
ndryshimet e lartpérmendura, mirépo nuk ishin arritur objektivat e
parapara me kontratén bazé sepse nga 15km sa ishin kontraktuara té
asfaltohen, pér shkak té ndryshimeve né projekt, ishin asfaltuar
vetém 10km.

Vlen té theksohet se pavarésisht ndryshimeve thelbésore gé ishin
béré né té dy projektet e lartpérmendura, Zyra e Prokurimit nuk kishte
vepruar né pajtim me kérkesat ligjore.

Hartimi i projekteve né ményrén jo té duhur, mos pérfundimi i procedurave
té nevojshme paraprake sidomos ato té shpronésimit (né rastin e paré) dhe
mos inicimi i procedurave té tenderimit nga zyra e prokurimit sipas
kérkesave ligjore, jané ndér shkaget kryesore pér mangésité e paraqitura
gjaté realizimit té kétyre kontratave.

Mangésité e identifikuara mund té ndikojné né démtimin e konkurrencés, né
shpenzime shtesé dhe vonesa né realizimin e projektit, duke ndikuar né
mos arritjen e objektivave té parapara me kéto projekte.

Ministri duhet té sigurohet se projektet ekzekutive t& hartohen né harmoni
me gjendjen né terren. Inicimi i projekteve té béhet vetém pas plotésimit té
kushteve pér realizimin e procesit té shpronésimit. Gjithashtu, kur paragitet
nevoja pér puné shtesé té béhet njé analizé e hollésishme e sasive té
nevojshme dhe né rastet kur nevojat e autoritetit kontraktues nuk mund té
plotésohen pa béré ndryshime thelbésore té kontratés, atéheré duhet té
aplikohet proceduré e hapur e prokurimit né harmoni me kérkesat ligjore té
LPP-sé.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B4 - Ndryshimet né sasi pa kérkuar pélgimin e Ministrisé

Gjetja

Neni 7 i memorandumeve té mirékuptimit té lidhura né mes té ministrisé
dhe komunave pérkatése, pércakton se komuna éshté e obliguar gé té
njoftoj MI pér ¢do propozim ndryshim eventual té sasisé dhe kualitetit gjaté
implementimeve té projekteve dhe pér kété té kérkoj pélgim nga M.
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Gjaté testimit té pagesave pér tri projekte (bashkéfinancim me komuna)
kemi identifikuar se kishte pasur ndryshime té sasive té realizuara népér
disa pozicione, duke rritur/zvogéluar sasiné e kontraktuar apo né disa raste
duke mos realizuar fare pozicionet e kontraktuara, por pa rritur gmimin total
té kontratés. P&r kéto ndryshime té béra nga menaxheri i projektit té
angazhuar nga komuna, nuk ishin marré pélgimet nga ministria. Kéto
mangési jané vérejtur tek projektet e poshtéshénuara:

Te pagesa e datés 24.06.2020 pér kontratén “Ndértimi i Qarkores sé
Gjakovés Lot 17 né vleré 2,167,952€ kishte rritje t& sasive né 34 pozicione
té kontratés né vleré 171,605€. Tejkalimi i sasive té kétyre pozicioneve
ishte mbuluar nga tepricat e sasive né pozicione tjera té kontratés. Pérvecg
késaj, kemi vérejtur gé nuk ishte realizuar njé pozicioni' i cili ishte
kontraktuar, por ishte realizuar njé pozicion tjetér i cili nuk parashihej né
kontraté. Vlera e paguar pér kété pozicion né vitin 2020 ishte 48,048€.

Tek projekti "Asfaltimi i rrugéve lokale né qytetin e Kaganikut" né vieré
100,162€, kemi vérejtur gé jané ndryshuar sasité e realizuara népér disa
pozicione, duke i rritur/zvogéluar sasité e kontraktuara. Nga gjithsej 110
pozicione sa ishin né kontraté, 58 prej tyre ishin ndryshuar.

Te projekti "Zgjerimi i rrugés Regjionale R107 né Decan (Ura e Demes -
Carrabreg )" né vleré 5,884,040€ gjaté analizimi té pagesave té realizuara
né vitin 2020 kemi vérejtur gé kishte tejkalim té sasive té kontraktuara né 4
pozicione(pa tejkaluar kontratén bazé). Vlera e sasive té tejkaluara ishte
21,613€.

Planifikimi dhe hartimi jo-adekuat i projekteve, ndryshimet né
konfiguracionin e terrenit ku realizohen punimet, si dhe nevoja pér t'i béré
projektet mé funksionale ka shtyré gé té ndryshohen pozicionet brenda
paramasés sé kontraktuar. Ndérsa, mos aprovimi i kétyre ndryshimeve nga
ministria ka ndodhur pér shkak se menaxherét e projekteve nuk ishin né
njohuri pér kérkesat e tilla t&€ dala nga memorandumet e mirékuptimit.

Ndryshimi i paramasés dhe parallogarisé sé kontraktuar pa pélgimin e
ministrisé shpérfaq dobésité né kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti i
larté dhe mund té rezultojé né mos pérzgjedhjen e operatorit me ofertén mé
té liré.

Ministri pérmes menaxheréve té kontratave duhet té sigurohet se pér ¢do
devijim nga termat dhe kushtet e kontratave té lidhura nga komunat pér
projektet gé bashké financohen me ministring, t& kérkohet pélgimi paraprak
nga ministria si¢ éshté e paraparé me memorandumet e mirékuptimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C2 - Mungesa e objektivave té punés dhe vijueshmérisé né puné pér 32 népunés té

komunitetit serb
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Rregullorja 05/2010 (neni 7) e shfugizuar né gusht 2020 me hyrjen né fugqi
té Rregullores (QRK) Nr.12/2020 Pér Orarin e Punés dhe Pushimet e
Zyrtaréve (neni 8), pércaktojné se “Gjaté orarit t& punés té gjithé zyrtarét
publik jané té obliguar té jené né vendin e punés. Cdo zyrtar publik
shénohet né librin e vijueshmérisé né puné ose né regjistrin elektronik®.
Ndérsa, Ligji nr. 06/L - 114 pér zyrtaré publik neni 43.2 thekson gé
Vlerésimi i rezultateve né puné bazohet né objektivat e pércaktuara né
ményré individuale pér népunésin gé vlerésohet, né pérputhje me
pérshkrimin pérkatés té punés dhe objektivat e njésisé apo institucionit.

Me vendimin nr. 06/39 té datés 22.07.2015, Qeveria e Kosovés ka aprovuar
konkluzionet e dakorduara t& Marréveshjes sé Brukselit p&r normalizimin e
marrédhénieve mes Republikés sé Kosovés dhe Republikés sé Serbisé pér
realizimin e marréveshjes sé ashtuquajtur “Mbrojta Civile”. Pé&rmes kétij
vendimi, MI ka t& angazhuar 32 punonjés té komunitetit serb me géllim té
integrimit té tyre né sistemin e Republikés sé Kosovés. Kéta punonjés ishin
planifikuar té sistemohen népér komunat né pjesén veriore té€ Kosovés.
Megijithaté, né akt emérimet e tyre, té punésuarit jané sistemuar né pozita
té caktuara brenda departamenteve pérkatése né ministri.

Deri né muajin tetor 2020, pér kéta té punésuar nuk na jané ofruar déshmi
té vijimésisé né puné. Nga muaji tetor, té njéjtit ishin nénshkruar né listat e
vijimésisé, ndérsa ministria nuk kishte hartuar objektiva té punés, me ¢'rast
nuk kishte ndodhur as procesi i vlerésimit pér punét e realizuara.Sipas
konfirmimeve zyrtare té drejtorive pérkatése kéta té punésuar nuk kishin
realizuar asnjé aktivitet né ministri pérgjaté vitit 2020, ashtu sic ishte
paraparé me aktemérimet e tyre. Vlera financiare pér shpenzimet e pagave
pér periudhén Janar-Dhjetor té vitit 2020, pér 32 zyrtaré ishte 162,555€.

Mungesa e objektivave té punés pér 32 punonjés, ndikon drejtpérdrejt né
mos arritjen e géllimeve té pércaktuara nga ministria lidhur me punésimin e
tyre.Kjo njéherit mund té shkaktoj edhe pagesa té parregullta.

Ministri duhet t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme gé t& mundésoj
realizimin e aktiviteteve té parapara me aktemérime pér kéta té punésuar
bazuar né objektiva té qarta té pércaktuara paraprakisht nga ministria.
Gjithashtu, duhet t& bé&het monitorimi i tyre i vazhdueshé&m, ashtu si¢
parashihet me aktet ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3 Gjetjet pér ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérisée

2.3.1 Shpenzimet pér shérbime kontraktuese tjera

Kemi testuar 7 mostra pér teste substanciale dhe té pajtueshmérisé né vleré 9,329€

Céshtja C1 - Angazhimi i zyrtaréve né Njésit pér Zbatim té Projekteve (NJZP) pa aprovimin e
huadhénésit.

Gjetja Duke iu referuar Ligjit nr 04/L-256 pér Ratifikimin e marréveshjes pér hua
pér Projektin e Magjistrales Prishtiné-Mitrovicé paragrafi 3.04, Ligjit
05/L-097 pér Ratifikimin e Marréveshjes pér hua pér Rehabilitimin e
Rrugéve Rajonale dhe Ligjit nr 06/L-063 pér Ratifikimin e Marréveshjes pér
Projektin e Autostradés Kijevé-Zahaq paragrafét 3.02 pércaktojné se “Pér
té koordinuar, menaxhuar, monitoruarar dhe vlerésuar té gjitha aspektet e
zbatimit té Projektit, pérfshiré prokurimin e mallrave, punéve dhe
shérbimeve pér Projektin, Huamarrési pérvec¢ nése nuk pajtohet ndryshe
me Bankén ,do té prokuroj gé Subjekti Ekzekutues té krijoj dhe operoj me
njésiné e zbatimit té projektit gjaté gjithé kohés se ekzekutimit té Projektit,
me burimet e nevojshme dhe personel té kualifikuar sipas termave té
referencés té pranueshme pér Bankén.

Rrjedhimisht, si¢ éshté e rregulluar edhe me neni 7 paragrafi 7 té
Rregullores 01/2016 e plotésuar me rregulloren 05/2017 “Né rastet kur
kérkohet, bazuar né praktikat e kreditorit, vlerésimi para zgjedhjes sé
punonjésit né Njési béhet nga kreditori. Kur Ky vlerésim nuk lejohet né bazé
té politikave té kreditorit, rezultatet e vlerésimit do té dérgohen pér shqyrtim
dhe rekomandim te kreditorit. Kontrata do t'i jepet stafit t& Njésisé vetém
pasi té keté marré miratimin pérfundimtar nga kreditori”.
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Pér projektet e pérmendura, ne kemi identifikuar tri raste té€ personelit té
angazhuar tek kéto NjZP pa marré aprovimin nga huadhénési. Personeli
ishte angazhuar me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém. Angazhimet
ishin: njé ekspert i financave (Njésia Prishtiné-Mitrovicé); njé zyrtar ekspert
pér buxhet dhe financa (Njésia pér Hyrjet dalje té Ferizaj, Prizren Gjilan
Rajonale) dhe njé zyrtar ndihmés pér ¢éshtje kulturore (Njésia Kijevé-
Zahaq).

Pas pranimit té raportit té& auditimit, Ministri me vendim té datés 04.08.2020,
kishte shfugizuar té gjitha vendimet paraprake pér themelimin e 4 njésive
duke pushuar veprimtarité e tyre. Pas kétij vendimi, pér zyrtarin e
angazhuar né “Njésiné Kijevé-Zahaq” nuk kishte tutje pagesa té realizuara,
ndérsa pagesat pér t& angazhuarin né “Njésiné Zgjerimi i Hyrjeve -Daljeve
té qytetit Ferizajt, Prizren dhe Gjilan” ishin realizuar deri né fund té vitit. Kjo
pér faktin se marréveshja me zyrtarin kishte afat deri me 31.12.2020.

Tutje, zyrtari i angazhuar né “Njésiné Prishtiné-Mitrovicé” vazhdon té jeté i
angazhuar né kété njési sepse marréveshja pér shérbime té vecanta e
lidhur me daté 04.09.2019 ishte lidhur pér periudhé 24 muaj.

Pagesa totale té realizuara pér kéta té punésuar pér vitin 2020 ishin
29,165€.

Angazhimi i personelit né NjZP-té pa zbatimin e termave té referencés
sipas marréveshjes me huadhénésin, ndikon né krijimin e shpenzimeve té
pa rregullta.

Ministri duhet té siguroj llogaridhénie adekuate duke identifikuar rastet e
angazhimit té personelit né NjZP pa aprovim paraprak nga huadhénési. Po
ashtu, té siguroj rishikimin e pérbérjes sé anétaréve né NjZP, pér té gené
né harmoni me kérkesat sipas marréveshjeve té aprovuara nga huadhénési
dhe té parandalojné angazhimet e tilla né té& ardhmen.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunali né vitin 2020 ishte 14,021,900€, prej tyre
ishin shpenzuar 11,646,749€. Ato kané té bé&jné kryesisht me mirémbajtjen verore dhe dimérore
té rrugéve nacionale dhe regjionale té vendit, shérbime kontraktuese, shpenzime té girasé dhe
shérbime tjera operative. Ne kemi testuar 26 mostra pér teste substanciale dhe té pajtueshmérisé
né vleré 2,486,584€ si dhe 4 mostra pér procedura.

Céshtja B5 - Avancet e mbyllura pas afatit té lejuar ligjor

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Sipas UA 2004/07 pér udhétime zyrtare neni 8 thekson se kérkesa pér
kompenzim dhe méditje sé bashku me déshmité pér shpenzimet financiare
i dorézohet shérbimit pér buxhet dhe financa brenda 15 dité pune nga dita e
pérfundimit t& udhétimit zyrtar.

Né nenin 20 t& RVF ministria ka shpalosur 19,695€ avance té pambyllura té
cilat kryesisht i takonin viteve paraprake. Me gjithé pérpjekjet e ministrisé
pér ti mbyllur, ato ende jané té hapura.

Tutje, né njé rast pér vitin pér vitin 2020, kemi vérejtur se avanci i
udhétimeve zyrtare jashté vendit né shumé prej 1,623€ éshté mbyllur pas
afatit té lejuar prej 15 dité pune. Avanci ishte mbyllur prej 37 dité me
voneseé.

Shkak pér kéto vonesa éshté pakujdesia e shfrytézuesve té€ avanceve pér
t'i kryer detyrimet e tyre me kohé, por edhe e zyrtaréve té financave pér té
zbatuar pérgjegjésité e tyre ndaj menaxhimit té kétyre fondeve.

Mos efikasiteti i kontrolleve me rastin e mbylljes sé avanceve, mund té
ndikoj né moskthimin e mjeteve dhe shfrytézimin e tyre né ményré té pa
autorizuar.

Ministri t& ndérmarré veprimet e duhura pér té siguruar mbylljen e avanceve
té hapura. Po ashtu, t& merren masa konkrete gé né té ardhmen zyrtarét té
cilét marrin avance pér udhétime zyrtare t'i mbyllin ato me kohé dhe né
pérputhje me kérkesat e UA.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A12 - Realizimi i projektit t&€ paplanifikuar dhe anashkalimi i procedurave té prokurimit.
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Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A12

Neni 8 i LPP-sé pércakton se jo mé pak se tridhjeté (30) dité para fillimit té
cdo viti fiskal, secili autoritet kontraktues duhet té pérgatisé, planifikimin
paraprak té& prokurimit, qé saktéson né rastin e kontratave pér puné,
karakteristikat thelbésore té ¢do kontrate té punés, qé autoriteti kontraktues
planifikon ta japé gjaté vitit fiskal. Ndérsa né nenin 9 té kétij ligji parashihet
gé para se té fillohet me ushtrimin e ¢farédo aktiviteti t& prokurimit, ZKA i
autoritetit kontraktues duhet té sigurojé gé té béhet njé vlerésim formal i
nevojave. Me tutje neni 28 paragrafi 10 parasheh se "Specifikat Teknike pér
kontratat e punés duhet té pércaktojné né ményré té sakté natyrén dhe
karakteristikat e performancés té punéve té kérkuara. Specifikat Teknike
duhet té pérfshijné, si pjesé substanciale té€ vetén, njé projekt ekzekutiv".

Pas pranimit té kérkesés nga Nénkryetari i Komunés sé Mitrovicés sé
Veriut, Udhéhegési i Divizionit t&¢ Mirémbaijtjes Verore dhe Dimérore né
kuadér té ministrisé, pérmes Drejtorit t& Drejtorisé pér Menaxhim té
Rrugéve, me daté 18.07.2019 i kishte drejtuar kérkesé menaxherit té
kontratés "Mirémbaijta verore dhe dimérore e rrugéve nacionale dhe
regjionale té Kosovés, Regjioni Mitrovica2" gé té kryen punimet né
asfaltimin e rrugés Anke-Spajiq gé lidhé vendbanimet multietnike né
Mitrovicén e Veriut duke pérdorur kontratén e mirémbajtjes. Mjetet e
shpenzuara pér kété projekt ishin 139,573€.

Ne kemi vérejtur gé projekti né fjalé nuk ishte pjesé e tabelave buxhetore té
aprovuara né vitin 2019 dhe pér té njéjtin nuk ishte hartuar paraprakisht njé
projekt ekzekutiv.

Realizimi i projekteve té tilla té paplanifikuara paraprakisht, me mjetet e
kontratave té planifikuara pér mirémbaijtje té€ rrugéve mund té shkaktoj
shképutje té parakohshme té kétyre kontratave duke pamundésuar
realizimin e shérbimeve pér periudhén e paraparé ose tejkalimin e tyre.
Gjithashtu anashkalimi i procedurave té prokurimit né raste té tilla ndikon
né diskriminim dhe démtim té konkurrencés pér OE gé do t& mund té kishin
interes té aplikojné né rast se ky proces do té€ ishte transparent. Mungesa e
projektit ekzekutiv, mund té shkaktoj realizimin e punimeve jo né harmoni
me standardet e kérkuara.

Ministri duhet té sigurohet qé kérkesat e tilla té paléve tjera té shqyrtohen
né dakordim me rregullativén ligjore dhe realizimi i projekteve té béhet
vetém pasi té aplikohen té gjitha procedurat e parapara me ligj.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A13 - Pagesat pér shérbime té telefonisé mobile,fikse dhe shpenzime postare pa
kontraté/marréveshje né mes paléve.
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Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A13

Neni 21 i Rregullés Financiare 01/2013 Pér Shpenzimin e Parasé Publike,
specifikon se "Pér shkak té natyrés sé tyre, disa blerje nuk kérkojné proces
prokurimi. Né& raste té tilla,moduli i blerjes nuk ka nevojé té pérdoret pér t'i
zotuar fondet por duhet zotuar fondet duke pérdor modulin e
aprovimeve.Shpenzimet qé nuk kérkojné prokurim jané: pagat, shpenzimet
€ paguara me para e imét, avancat pér udhétime, komunalit, subvencionet
dhe transferet, transaksionet ndérdepartamentale.

Ministria né vitin 2020 kishte pranuar dhe paguar shérbimet e telefonisé
mobile, fikse dhe shpenzime postare né mungesé té njé kontrate.

Ministria nuk kishte lidhur ndonjé heré marréveshje pér kéto shérbime me
arsyetimin se kéto shérbime jané pranuar nga njé ndérmarrje publike
(bazuar né konfirmimet zyrtare té ministris€). Vlera totale e kétyre pagesave
pér vitin 2020 ishte 43,029€.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té kuptuarit jo té drejté té kérkesave ligjore
nga zyrtarét pérgjegjés.

Pranimet e shérbimeve pa mbéshtetje né dokumente ligjore, si¢ éshté
kontrata, mund té shkaktojné pranim té shérbimeve té pafavorshme dhe jo
né pérputhje me ¢cmimet e tregut.

Ministri duhet té gjej njé zgjidhje sa mé té shpejté pér lidhjen e kontratés me
njérin nga operatorét ekonomik té telekomunikimit né ményré gé mé tutje té
realizohen shpenzimet e rregullta bazuar né njé kontraté valide pér kéto
lloje té shérbimeve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 141,361,544€. Prej tyre né 2020 ishin shpenzuar
77,417,742€ apo 58%. Ato kané té béjné me ndértime té rrugéve, shtresime té rrugéve,
bashkéfinancime té projekteve bazuar né Memorandumet me komunat, mirémbajtje e rrugéve,
etj. Faktorét qé kané ndikuar né nivelin e ulét t& shpenzimeve jané ngecjet né ekzekutimin e
projekteve té planifikuara nga klauzola e investimeve (35,510,113€) té cilat nuk ishin realizuar
fare, si dhe vonesa né ekzekutimin e projekteve té financuara nga huamarrjet (13,018,113€ té pa
realizuara). Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale né vileré 36,628,922€, si dhe 2 mostra
pér procedura. Po ashtu kemi testuar edhe 38 mostra nga kodi ekonomik “Ndértimi i Rrugéve
Regjionale né” né vleré 3,302,058€ pér testim té klasifikimit t& shpenzimeve. Gjaté vitit 2020 ka
pasur realizim té ulét t& punimeve dhe pagesave pér arsye se, pér disa projekte nuk éshté
rregulluar ¢éshtja e shpronésimit. Rrjedhimisht, si rezultat i vonesave né kryerjen e obligimeve
ndaj pronaréve té pronave jané paraqitur pengesa nga pronarét né kryerjen e punéve. Shkak i
mos realizimit t& buxhetit ishte edhe pandemia COVID-19 sepse me vendime té geverisé pér
pjesén e paré té vitit ishin pezulluar aktivitetet e inicimit t& projekteve té reja dhe gjithashtu edhe
aktivitetet e realizimit t& punimeve pér projektet ekzistuese.

Céshtja A14 - Vonesa né realizimin e projekteve

Gjetja Marréveshjet kontraktuale té lidhura né mes té Ministrisé dhe operatoréve
ekonomik pér projektet e poshtéshénuara specifikojné periudhén pérmes
planit dinamik pér pérfundimin e punimeve.
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Ndikimi

« Sipas planeve dinamike té 8 kontratave té nénshkruara né vleré
totale 81,371,426€ pér ” Ndértimin e Autoudhés : Prishtiné - Gjilan -
Dheu i Bardhé, Segmenti: Banullé - Bresalc 1=22.31 km“, ky projekt
ishte paraparé té pérfundohet né gusht 2020, mirépo i njéjti, nuk ishte
pérfunduar ende. Sipas menaxhereve té projekteve ndér shkaqget
kryesore pér kéto vonesa ishin gabimet né projektin realizues nga
projektuesi i kontraktuar, problemet me shpronésimet (shkak i
mungesés sé mjeteve pér shpronésim, por edhe mosmarréveshjet
me komunitetet), pasurité arkeologjike, mungesa e mjeteve té
buxhetuara nga ministria e po ashtu edhe ndalimi i punimeve né
nivel kombétar si pasojé e pandemisé Covid 19.Pér periudhén 2018-
2020 pagesa té realizuara pér kéto kontrata ishin né vleré
51,123,368€.

+  “Projekti Rikonstruktim i Rrugés Miradi-Zona Industriale” (vlera
810,806€) kontrata ishte nénshkruar me daté 14.11.2019 dhe afati i
realizimit t& punéve ishte 95 dité pune. Deri né fund té vitit 2020 vlera
e realizuar e projektit ishte 68,399€ apo vetém 8 % e vlerés sé
kontraktuar. Vonesat né realizim ishin pér shkak té kontesteve
gjygésore me INFRAKOS. Pérmes shkresés zyrtare té dorézuar nga
kjo e fundit né Drejtoriné e Rrugéve me daté 15.06.2020 kérkohet
ndérprerja e punimeve pér shkak se pjesa né té cilén ishte duke u
zgjeruar rruga pérvec gé éshté né pronési té Infrakosit, pamundéson
realizimin e projektit “Rehabilitimi Gjeneral dhe Modernizimi i Linjés
sé 10-té hekurudhore (Leshak - Mitrovicé - Fushé Kosové - Hani i
Elezit) té cilin ishte duke e ekzekutuar Infrakosi. Sipas késaj shkrese,
edhe pse gjykata kishte Iéshuar vendim pér ndérprerjen e punimeve
me daté 10.06.2020, ministria nuk e kishte pérfillur vendimin e
gjykatés. Punimet kishin vazhduar deri me daté 07.07.2020.

+ Me daté 05.04.2018 ishte nénshkruar kontrata pér projektin “Zgjerimi
i Rrugéve Nacionale N25 Segmenti rreth-rrotullimi Besi-Podujevé Lot
4” (vlera 4,557,224€). Afati i paraparé pér pérfundimin e punéve ishte
60 dité pune. Deri né fund té vitit 2020 vlera e punéve té realizuara
ishte 2,088,891€ ose 46% e vlerés sé kontraktuar.

Mos realizimi i shpronésimit t& pronave private ishte shkak kryesor i
vonesave té shumta né realizimin e kétij projekti.

« Pér projektin "Ndértimi dhe Asfaltimi i Rrugés - Memoriali Dem
Ahmeti-Rumegqig-Padezh-Permalin, Podujeve", kontrata ishte
nénshkruar me daté 11.06.2020 né vleré 349,618€ dhe afati i
pérfundimit t&€ punéve ishte pércaktuar deri mé 21.09.2020. Deri né
fund té vitit 2020 nuk ishte realizuar asnjé pagesé. Kjo pér faktin se
rruga kalon né prona private té cilat nuk ishin shpronésuar.

Mos ekzekutimi i kontratave sipas afateve kohore, ndikon gé ministra
potencialisht t& hyjé né obligime financiare ndaj kompanive kontraktuese
pér shkak té kostove shtesé qé kané ato dhe kérkesave pér shpérblimin e
fitimit t& humbur si¢ parashihet edhe tek kushtet e pérgjithshme té
kontratave té nénshkruara me kéta OE. Pérvec késaj, vonesat e lartcekura
shkaktojné mos realizimin e objektivave dhe pengesa né qgarkullimin e
qytetaréve.
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Rekomandimi A14

Ministri duhet té sigurojé gé té ndérmerren veprimet e nevojshme né
menaxhimin dhe implementimin e projekteve pér investime kapitale e né
fokus té vecanté té jené autoudhat si projekte madhore dhe komplekse né
ményré qé ekzekutimi i punéve té realizohet brenda afateve té parapara
kohore. Para inicimit t& projekteve, ministria duhet paraprakisht té pajiset
me leje ndértimore pér projektet e caktuara ku késaj procedure i parapriné
edhe realizimi i shpronésimeve té cilat parashihen pér realizimin e
projekteve.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A15 - Mungesa e raportimeve nga njésité pér punét e realizuara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A15

Marréveshjet kontraktuale té lidhura midis Ministrisé sé Financave dhe
institucioneve ndérkombétare huamarrése specifikojné periudhén e kthimit
té kredisé dhe afateve pér kryerjen e punés.

Projekti “Autoudha Kijevé - Zahaq “e financuar nga BERZH né
bashkéfinancim me Bankén Evropiane té Investimeve (Marréveshja sipas
Ligjit 06/L-063) e nénshkruar né vitin 2018 né vlerén prej 71,000,000€,
kishte vonesé 36 muaj né realizimin e procedurave fillestare té projektit.

Gjithashtu marréveshja e lartpérmendur, né nenin Il Realizimi i projektit
thekson se Ml duhet t& ndérmarré veprimet e nevojshme pér pérfundimin e
projektit pérmes Njésisé Zbatuese té Projektit( NJZP-sé) né bazé té afateve
té pércaktuara e cila do té béjé edhe menaxhimin e konsoliduar financiar
dhe té prokurimit.

NjZP e themeluar pér implementimin e kétij projekti kishte 13 zyrtaré té cilét
pér periudhén 2018 deri Shkurt 2020, ishin paguar 187,440€. Megjithaté,
nga kjo njési nuk kishte ndonjé raportim mbi mbarévajtjen e punéve lidhur
me projektin nén mbikéqyrje. Vlen té theksohet se pas periudhés shkurt
2020 ishin kryer disa aktivitete nga njésia (organizimi i dégjimeve publike,
pérgatitja e dosjes sé tenderit dhe projekti detal, Elaborati i Shpronésimit
dhe marrja e vendimit té geverisé€ pér shpronésimin e pronave né kété
segment).

Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé mbikéqyrjes sé késaj njésie nga
menaxhmenti i ministrisé.

Mungesa e raportimit nga zyrtarét pérgjegjés lidhur me mbarévajtjen e
projektit ndikon né llogaridhénie t& dobét dhe mosrealizim té géllimit pér té
cilin &éshté iniciuar projekti né fjalé.

Ministri t& sigurojé se projektet e iniciuara realizohen sipas marréveshjeve
kontraktuale pérkatése dhe né rastet e vonesave té€ paarsyeshme té merren
masat gé parashihen me kéto marréveshje. Po ashtu, Ministri t& sigurojé se
NjZP éshté duke kryer funksionin e saj né pérputhje me géllimin pér té cilin
éshté themeluar.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A16 - Ndérprerje e punimeve né projektin “Zgjerimi i pistés, ngritja e sistemit instrumental
té aterrimit dhe sistemit té radio komunikimeve né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés Adem

Jashari
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A16

Ministria me daté 09.08.2017 kishte nénshkruar kontraté publike pér
projektin “Zgjatja e pistés, ngritja e sistemit instrumental té aterrimit dhe
sistemit té radio komunikimeve né Aeroportin Ndérkombétar té Prishtinés
Adem Jashari”, né vleré 33,566,305€. Sipas kushteve té vecanta té késaj
kontrate data e pérfundimit té€ punéve do té jeté 18 muaj.

Me realizimin e kétij projekti né linjé me nevojat strategjike té zhvillimit té
sektorit t& Aviacionit Civil, ministria kishte pér géllim zgjatjen dhe ngritjen e
kapacitetit té& pistés sé Aeroportit’. Mirépo, objektivat e synuara nuk ishin
realizuar pér periudhén e paraparé, pér shkak té skadimit t& kontratés me
kompaniné e angazhuar pér mbiké&qyrjen e realizimit t& kétij projekti.
Rrjedhimisht, né muajin gusht 2020 ishte béré ndérprerja e punimeve pér
kété projekt.

Vlen té ceket se kontrata me kompaniné mbikéqyrése ishte lidhur me afat
kohor pér 18 muaj dhe jo deri sa té pérfundohet projekti. Pér mé tepér, as
né periudhén e paré té vitit 2021 ministria nuk kishte iniciuar procedurat e
tenderimit pér angazhim té ndonjé kompanie profesionale pér mbikéqyrjen
e kétij projekti. Pagesat e realizuara deri né fund té vitit 2020 ishin
22,599,799€ ose 67% e totalit té kontratés.

Pér mé tepér, sipas ligjit t& buxhetit nr. 07/L-041 mjetet e vlerésuara pér
periudhén 2021-2024 pér kété projekt jané 2,248,000€ kurse punét e pa
realizuara sipas kontratés me kompaniné punékérkuese jané 10,966,506€.
Punét e mbetura sipas planit t& azhurnuar pritet té& kryhen deri né fund té
vitit 2021.

Mos realizimi i procedurave té tenderimit pér angazhimin e kompanisé
mbikéqyrése kishte ndodhur pér shkak t& mos dakordimit né mes té
Departamentit té& Aviacionit Civil, Departamentit t& Prokurimit dhe
Koordinatorit t& Projektit pér procedurat e duhura té prokurimit. Mungesa e
kérkesave me kohé pér buxhet nga drejtorét e departamenteve kishte
ndikuar né planifikimin e pamjaftueshém té buxhetit pér kété projekt.

Mos koordinimi né mes departamenteve pérkatése ka rezultuar me
ndérprerje té punimeve pér mé shumé se 10 muaj duke shkaktuar vonesa
té shumta né arritjen e géllimeve strategjike t& synuara me kété projekt.

Ministri duhet té sigurojé qé procedurat e pérzgjedhjes sé kompanisé
mbikéqyrése té realizohen né afat sa mé té shkurtér kohor né ményré gé té
evitohen vonesat né realizimin e projekteve. Po ashtu, Ministri duhet té
siguroj gé planifikimi i buxhetit t& béhet né harmoni me kontratat e
nénshkruara dhe planet dinamike té tyre.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A17 - Realizimi i kontratave né mungesé té sigurimeve té vazhduara té ekzekutimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A17

Neni 30.06 i RRUOPP -sé thekson "Sigurimi i ekzekutimit do té mbetet valid
pér njé periudhé prej tridhjeté (30) ditésh pas kompletimit té kontratés".

Né 8 raste shuma e sigurisé sé ekzekutimit éshté kérkuar 10% nga vlera e
pérgjithshme e kontratés dhe duhej té kishte afat mbulueshmérie deri né 30
dité pas pérfundimit t& punimeve té pércaktuara né planin dinamik. Mirépo:

« Te kontrata “Zgjerimi i pistés, ngritja e sistemit instrumental té
aterrimit dhe sistemit té radio komunikimeve né Aeroportin
Ndérkombétar té Prishtinés Adem Jashari”, vlera e kontratés
33,566,305€ polisa e sigurimit prej 10% e kérkuar nga M| éshté
dorézuar vetém deri me 01.03.2019. Nga kjo periudhé e tutje nuk
éshté vazhduar polisa e sigurimit edhe pse projekti akoma nuk éshté
pérfunduar;

- Pér projektin "Autostrada Prishtiné-Gjilan-Dheu i Bardhé-Segmenti:
Banullé-Bresalc 1=22.31 km", pér 7 kontrata té lidhura nuk na jané
ofruar déshmité nése policat e sigurisé sé ekzekutimit jané vazhduar
pas skadimit té tyre, nén arsyetimin se dosja administrative e projektit
né fjalé éshté né polici.

Mangésité e lartpérmendura kané ndodhur pér shkak té lévizjeve té
shpeshta té personelit né zyrén e prokurimit, pandemisé Covid 19 dhe
pakujdesisé sé zyrtareve pérgjegjés pér sigurimin e kétyre dokumenteve.

Realizimi i kontratave né mungesé té sigurisé sé ekzekutimit rrit rrezikun gé
né rast t& shképutjes sé njéanshme té kontratave apo mos realizimit t&
projekteve konform kushteve té pércaktuara me kontraté, autoriteti
kontraktues t& mos mund ti realizoj kompensimet nga operatorét ekonomik.

Ministri duhet té siguroj qé zyra e prokurimit éshté duke mbikéqyrur
zhvillimin e proceseve té prokurimit dhe realizimi i kontratave kryhet brenda
kornizés ligjore. Né ményré specifike né rastet kur paragiten vonesa né
realizimin e projekteve, té sigurohet se jané vazhduar sigurité e ekzekutimit
pér ato projekte.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A18 - Mangési né hartimin e projekteve nga kompania e kontraktuar nga Ml
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Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A18

Né kontratén e lidhur nga ministria pér “Hartimin e Projektit Kryesor pér
Zgjerimin e Rrugés Nacionale N25.3, Segmenti Prishtiné Gjilan Konqul
51Km” te pika 3 e detyrave projektuese parashiheshin edhe kérkesat e
pérgjithshme dhe parametrat teknik pér projektimin e rrugés. Sipas kétyre
kérkesave, projektuesi duhej té hartojé projektin ideor dhe kryesor me
elaboratet dhe projektet pércjellése, ku projektuesi duhet té keté
konsideraté pér krygézimet e largpércuesve, rrjetin e telefonisé, té
ujésjellésit dhe instalimet tjera. Duhet t& béhen zgjidhjet pér largimin e
ujérave, dimensionet e konstruksionit té tokés sipas kategorive té tokés dhe
duhet té parashihen nénkalimet dhe mbikalimet pér automjete dhe
kémbésoré. Késhtu gé, sipas kérkesave té parashtruara, duhet pérfshiré
matjet gjeodezike, punimi i shqyrtimeve gjeomekanike té€ nevojshme pér
punimin e projektit kryesor, shpimet, analizat laboratorike dhe punimi i
elaboratit gjeoteknik.

- Sirezultat i hartimit t& projektit jo né pérputhje me specifikimet teknike
nga kompania projektuese, gjaté implementimit té kontratés “Ndértimi i
Autoudhés : Prishtiné - Gjilan - Dheu i Bardhé - Segmenti: Banullé -
Bresalc 1I=22.31 km“ tek Lot 1 dhe Lot 3 ishte paraqgitur nevoja pér
ndryshime. Ndryshimet gé kané gené té nevojshme té aplikohen ishin
né pozicionet gérmimi dhe mbushja, |€shesat pllakore, largimi dhe
kullimi i ujérave atmosferiké dhe ndryshimi i gjatésisé sé gardhit.

Vlen té ceket se né shumicén e rasteve té testuara ishin shfaqur probleme
té tilla duke mos korresponduar gjendja faktike me projektet ekzekutive té
rrugéve, gé po ashtu ishin ndér shkaget kryesore té mangésive té
identifikuara pérmes auditimit toné dhe té prezantuara né kété raport.

Kjo ka ndodhur pasi gé kompania projektuese gjaté hartimit té projekteve
nuk kishte pérfillur kérkesat e pérgjithshme té parametrave teknik sipas
kontratés.

Hartimi i projekteve jo né pajtueshméri me kérkesat teknike, rezulton me
mos ndértimin e rrugéve né afatet e parapara me kontraté, pamundéson
planifikimin e vlerés reale té investimeve, rrit nevojén e kérkesave pér puné
shtesé gé né fazén e inicimit té punimeve duke shkaktuar kosto dhe
procedura shtesé pér pérfundimin e projekteve.

Ministri duhet té siguroj gé para se té hartohen projektet ekzekutive, té jené
kryer té gjitha ekzaminimet né terren, pérfshiré: matjet gjeodezike, incizimin
e gjendjes reale né terren, zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore dhe pércaktimin
e sakté té trashésisé sé rrugéve. Né rastet e gabimeve me implikim
financiar pér MI-né&, jo vetém té kérkohet korrigjimi i tyre por edhe té
aplikohen penalizime tek kompania projektuese.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A19 - Kohézgjatja e kontratés jo né pajtueshméri me njoftimin pér dhénien té kontratés

Gjetja

Né njoftimin pér kontraté pika 2.3, kohézgjatja e kontratés apo afati kohor
pér pérfundimin e punimeve ishte 65 dité nga dhénia e kontratés.
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Ndikimi

Rekomandimi A19

Kontrata “Ndértimi dhe Asfaltimi i rrugés Memoriali Dem Ahmeti-Rumeqiqg-
Padesh-Permalin,Podujevé” e nénshkruar me datén 12.06.2020, né vleré

246,016€ ishte nénshkruar pér periudhé 95 dité pune e jo 65 dité si¢ ishte

paraparé né njoftim pér dhénie té kontratés.

Ndryshimi i afatit t& kontratave me procedura té brendshme té zbatuara nga
ministria, kundrejt njoftimit publik pér kontraté, rrezikon transparencén e
procesit.

Ministri t& siguroj se nénshkrimi i kontratave nga zyra e prokurimit t& béhet
né pajtueshméri té ploté me afatet kohore té publikuara né njoftimin pér
kontraté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B6 - Dobésité né certifikimin e |éndéve

Gjetja

Neni 25 paragrafi 1 i Rregullores 01/2013 Pér Shpenzimin e Parasé Publike
specifikon se "Para sé té regjistrohet shpenzimi né SIMFK, dokumentacioni
pér pagesé dorézohet te zyrtari certifikues, i cili éshté pérgjegjés qé
dokumentacioni té jeté i kompletuar: 1.1 Té posedoj zotimin/kérkesén pér
blerje, shpalljen e tenderit, kontratén, urdhérblerjen, raportin e pranimit dhe
fatura e pranuar. 1.2 Té siguroj gé kushtet e zbatueshme té njé kontrate
publike té€ jené pérmbushur para regjistrimit t&€ shpenzimit né SIMFK dhe
autorizimit té pagesave; 1.3 Kérkesa pér pagesé ka kodin e duhur té nén-
artikullit t&é shpenzimit né klasifikimin e shpenzimeve; 1.4 Jané zbatuar té
gjitha nivelet e kontrollit t&€ brendshém financiar’ Ndérsa paragrafi 2
specifikon se “Nése kushtet e dhéna mé sipér nuk jané plotésuar, atéheré
zyrtari certifikues nuk do ta certifikojé dokumentacionin pér pagesé”.

Né shumicén e rasteve té testuara, kemi identifikuar se zyrtari gertifikues né
momentin e certifikimit nuk kishte né dosje té pagesés specifikacionin
teknik, respektivisht gmimet e kontraktuara si dhe situacionet e ndara gqé
pasqyrojné punét e kryera pér faturat pérkatése. Né dosjen e pagesés ishin
vetém dy fletét e para té kontratés. Pagesat e certifikuara si déshmi kishin
situacionet e pranuara nga menaxherét té cilat pasqyrojné punén totale (né
ményré kumulative) nga lidhja e kontratés apo nga fillimi i punéve deri né
datén e pagesés, e jo situacionin/punén e cila ndérlidhet me pagesén
aktuale. Duke pas parasysh kété, njé pércjellje e punéve té kryera bazuar
né faturé duke e ndérlidhur me certifikatén e aprovuar pér pagesé dhe
kontratén ka gené e pamundur. Ne kéto mostra i kemi testuar né
bashképunim me menaxherét e kontratave pérkatése, duke kérkuar librat
ndértimor, né bazé té té cilave kemi shikuar sasiné e punéve té realizuara
pér pagesé.

Vlen té ceket se pas rekomandimit t&€ dhéné né raportin e vitit 2019,
menaxheret e kontratave né disa raste kishin filluar té dorézonin situacionet
pér punét né ményré specifike gé ndérlidhen me faturé, por pa pérfshire
edhe sasité dhe vlerén komulative té realizuar pér kontratat pérkatése.
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Ndikimi

Rekomandimi B6

Shkak pér kété ishte mos kuptimi i drejté i kérkesave ligjore nga zyrtarét
financiar, e po ashtu, zyrtarét e ministrisé (menaxherét e projekteve) e
kishin konsideruar si njé praktiké t& miré, formén e certifikatave té
pérdorura.

Certifikimi i pagesave né mungesé té specifikacioneve teknike gé jané
pjesé e kontratés dhe situacioneve té ndara pér ¢do faturé ndikon né rritjen
e rrezikut gé té certifikohen pagesa jo né harmoni me sasité dhe ¢cmimet e
kontraktuara, duke i shkaktuar edhe humbje financiare Ministrisé€. Po ashtu,
neglizhenca e zyrtaréve gjaté procesimit té Iéndés pér pagesé rrité rrezikun
e autorizimit té pagesave té parregullta dhe jo né pérputhje me
marréveshjet kontraktuale.

Ministri duhet té siguroj se zyrtari certifikues, gjaté procesimit té pagesave
té sigurohet se né dosje éshté e bashkangjitur pjesa financiare e kontratés
dhe certifikimi i pagesés do té béhet vetém né bazé té situacioneve té cilat
paragesin punét né ményré specifike gé ndérlidhen me faturé dhe té
déshmuara me dokumentacionin relevant.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B7 - Pranimi teknik i punéve dhe projekteve nga komisionet me pérbérje jo

kompetente

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B7

Sipas Udhézimit Administrativ Nr.2008/3 neni 2 pika 3 e thekson se
‘Anétarét e komisionit té ekspertéve pér mbikéqyrje té punéve, pranim
teknik dhe kolaudimin e punéve té kryera duhet té€ jené persona me
kualifikim dhe njohuri té specializuara né sektorin e infrastrukturés rrugore
nga Iémi i ndértimtarisé, sigurisé né komunikacionin rrugor, e té ngjashém’.

Pér projektet “Ndértimi dhe Asfaltimi i rrugés Sikivjan- Novosellé”’dhe
“Ndértimi i rrugés Demjan-Pnish” kemi identifikuar se pérbérja e
komisioneve pér pranimin e punéve nuk ishte nga anétarét me kompetencé
dhe njohurité nga fusha e kérkuar. Pranimi teknik dhe vlerésimi i gjendjes
sé ndértimit, ishte béré nga komisionet né pérbérje té njé inxhinieri dhe dy
ekonomistéve.

Kjo ¢éshtje ishte ngritur edhe né raportet paraprake té auditimit, mirépo
ministria nuk e kishte adresuar né arsyetimin e numrit t& madh té projekteve
dhe numrit t& pamjaftueshém té inxhinieréve.

Pranimi teknik dhe vlerésimi i gjendjes sé ndértimit nga zyrtaré jo
kompetent, rrité rrezikun e pranimit té€ projekteve jo né pajtueshméri me
standardet dhe cilésiné e kérkuar.

Ministri duhet té siguroj se pjesé e komisioneve pér pranimin e projekteve
dhe punéve, do té jené zyrtarét me kualifikime pérkatése, me njohuri té
specializuar né infrastrukturén rrugore, qé do té ofronin siguri se projektet
jané realizuar népajtueshmeéri té ploté me standardet e ndértimit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.4 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 1,592,171,944€ pasurive jokapitale éshté
112,702, si dhe e stogeve 105,349€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale dhe té
pajtueshmérisé né vleré 612,066,494€.

Céshtja B8 - Mos finalizimi i procesit té inventarizimit té pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B8

Nenin 18 paragrafi 3 i Rregullores MF nr. 02/2013 pér Menaxhimin e
Pasurisé jo Financiare né OB pércakton se "Organizatat buxhetore té
kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar
dhe vlerésuar gjendjen faktike t& pasurisé jo financiare. Ndérsa neni 19
paragrafi 4.3, komisioni pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare ka
pérgjegjési té béjé krahasimin e gjendjes té inventarizuar me gjendjen né
regjistrat pasurive jo financiare, dhe paragrafi 4.7 parasheh hartimin e
raportit né kohén e pérshtatshme para pérgatities sé pasqyrave financiare”.

Edhe pse me daté 11.11.2020 Sekretari kishte formuar komisionin pér
inventarizimin e pasurisé jo financiare, mirépo ky komision nuk kishte
dorézuar raport pérfundimtar té gjendjes s€ inventarizuar té pasurive edhe
pse sipas vendimit afati i fundit pér dorézimin e kétij raporti ishte
15.01.2021. Rrjedhimisht, pasurité e regjistruara né RVF té vitit 2020 nuk
ishin harmonizuar me rezultatet e procesit té inventarizimit

Kjo ka ndodhur pér shkak se komisioni i inventarizimit nuk i ka kryer detyrat
né pajtim me vendimin pér caktimin e komisionit.

Mos realizimi i procesit té€ inventarizimit nuk jep siguri lidhur me saktésiné
dhe plotésiné e regjistrave té pasurisé.

Ministri duhet té siguroj se éshté finalizuar procesi i inventarizimit dhe éshté
béré krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurive jo financiare né ményré gé té shpalosen informatat e sakta rreth
pasurive né RVF.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.5 Té arkétueshmet

Ministria né PFV-té e vitit 2020 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 3,269,824€. Kjo
vleré pérbéhet nga obligimet e pa arkétuara pér mé shumé se 30 dité nga faturimet pér pompa té
karburanteve, transport té€ jashtézakonshém, giraja, hyrje-daljet e objekteve afariste, vendosje e
infrastrukturés néntokésore dhe té tjera.

Céshtja B9 - Trajtimi i llogarive té arkétueshme dhe mos ndérmarja e veprimeve pér inkasim

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B9

Neni 4 i Udhézimit Administrativ 1/2014 mbi Caktimin e Tarifave pér
Shfrytézimin e tokés sé rrugéve nacionale dhe rajonale pércakton se”Tarifat
pér shfrytézimin e tokés pér vendosjen e instalimeve dhe kycjeve né rrugét
nacionale dhe rajonale, shfrytézimin e tokés e cila jepet me gira dhe
vendosje té objekteve té pérkohshme, behet sipas tarifave té pércaktuara”.
Po ashtu, sipas marréveshjeve té nénshkruara né mes Ml dhe
shfrytézuesve té pronés publike pércaktohen afatet e inkasimit té
arkétueshmeve.

Nga gjashté (6) mostrat e testuara né vleré prej 143,286€ kemi identifikuar
se MI nuk kishte ndérmarré ndonjé veprim pér té zvogéluar llogarité e
arkétueshme. Ml vetém ka dérguar faturat te giramarrésit, mirépo nuk ka
ndérmarré veprime pér arkétimin e té hyrave. Tre (3) nga gjashté rastet e
testuara, giramarrésit nuk kishin paguar girané pér shfrytézimin e pronés
publike nga viti 2008, njé rast nga viti 2012 kurse dy (2) rastet tjera,
pagesén do té duhej ta kryenin gé nga viti 2016.

Gjithashtu, ministria nuk ka ndonjé proceduré apo udhézim se si do té
menaxhoj dhe trajtoj Llogarité e arkétueshme té cilat nuk inkasohen pér njé
periudhé té gjaté kohore.

Gjaté fazés sé auditimit ne kemi pranuar tre regjistra t&€ ndryshém té
llogarive té arkétueshme nga zyrtarét e ministrisé. Vlerat e prezantuara
ishin té& ndryshme duke shkaktuar pagartési lidhur me saktésiné e
prezantimit té llogarive té arkétueshme né RVF.

Mos ndérmarrja e masave konkrete pér arkétimin e borxheve, mund té
ndikojé né mos pérmbushjen e planit té& buxhetit pér shkak t& mos realizimit
té té hyrave. Gjaté fazés se auditimit ne kemi pranuar tre regjistra té
ndryshém té llogarive té arketueshme nga zyrtaret e ministrisé. Vlerat e
prezantuara ishin t& ndryshme duke shkaktuar pagartési lidhur me
saktésiné e prezantimit té tyre.

Mos ndérmarrja e masave konkrete pér arkétimin e borxheve, mund té
ndikojé né mos pérmbushjen e planit té buxhetit pér shkak t& mos realizimit
té té hyrave.

Ministri duhet té& ndérmerr veprime pér té identifikuar arsyet e vonesave né
inkasimin e kétyre pagesave dhe dhe té krijojé mekanizma efektiv pér
inkasimin e borxheve nga debitorét.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.6 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit e prezantuar né RVF 2020, ishte 33,680.80€.

Céshtja B10 - Vonesa né pagesén e obligimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B10

Neni 37 paragrafiii Rregullés Financiare nr. 01/2013/MF pér Shpenzimin e
Parasé Publike pércakton "Té gjitha faturat gé i pranon organizata
buxhetore duhet té paguhen brenda 30 ditéve né qofté se nuk éshté
paraparé ndryshe me kontraté".

Né 12 pagesa té kategorisé investime kapitale dhe né 4 pagesa té
kategorisé mallra dhe shérbime, faturat apo obligimet ndaj furnitoréve né
vleré totale 1,587,461€ ishin paguar pas afatit kohor ligjor prej 30 ditésh.
Vonesat ishin nga 1 deri né 7 muaj.

Shkak pér vonesat né pagesa ishin kryesisht mungesa e mjeteve
financiare, pasi qé pér disa nga kéto projekte né vitet e méparshme ishin
lidhur kontrata pa fonde té mjaftueshme.

Vonesat né realizimin e pagesave rrisin rrezikun gé planet e shpenzimeve
aktuale té mos realizohen pér shkak gé ministria duhet t’i shlyejé obligimet
e vitit paraprak dhe gjithashtu rrit rrezikun qé né periudhat e ardhshme
ministria té& ballafagohet me konteste gjygésore apo veprime pérmbarimore
té cilat njéherit mund té rezultojné me obligime shtesé pér ministriné.

Ministri duhet té siguroj qé pér ¢do projekt ka fonde té& mjaftueshme té
planifikuara, né ményré gé kjo té& mos reflektohet né kryerjen e obligimeve
ndaj OE. Njékohésisht té rishikoj mekanizmat e kontrollit né sistemin e
menaxhimit té faturave, ashtu gé té gjitha pagesat e t&€ béhen né pérputhje
me afatet kohore ligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.3.7 Funksioni i auditimit t& brendshém

Funksioni i auditimit t& brendshém éshté i themeluar me Statutin e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém (NjAB). NjJAB operon me dy anétaré dhe Drejtorin e Auditimit. Pozicionimi i NJAB né
strukturén organizative i shérben misionit té saj t& pércaktuar me statut. Plani i Auditimit té
Brendshém fillimisht parashihte 10 auditime té rregullta té pércaktuara sipas prioritetit té larté
(7), t&¢ mesém (2) dhe (1) sipas kérkesave ad hoc. Mirépo pér shkak té rrethanave té paraqitura
me pandeminé COVID-19 ky plan ishte reduktuar né vitin 2020 duke paraparé vetém 4 auditime
prej té cilave kané arritur té realizohen 2 auditime té rregullta (Auditimi i Financave dhe Drejtorisé
sé Menaxhimit t& Rrugéve) dhe 6 auditime ad hoc. Ne kemi ekzaminuar planin e zbatimit t&
rekomandimeve dhe sipas raporteve té AB gjaté vitit jané dhéné 36 rekomandime dhe prej tyre,
ishin zbatuar 42%. NjAB ka hartuar raporte té rregullta periodike pér aktivitetet e saj. Edhe pse
komiteti i Auditimit ishte i themeluar, i njéjti nuk kishte gené funksional gjaté vitit 2020.

Céshtja A20 - Komiteti i auditimit jo funksional

Gjetja Né dispozitat e UA MF-NR. 01/2019 pér Themelimin dhe Funksionimin e
Komitetit t& Auditimit né Subjektin e Sektorit Publik, Neni 5.1 definon se
‘Komiteti i Auditimit ndihmon udhé&hegésin e subjektit té sektorit publik né
pérmirésimin e sistemit té kontrollit t&€ brendshém té financave publike, me
géllim gé té arrihen objektivat e synuara té organizatés’. Po ashtu, paragrafi
2 i kétij neni thekson se ‘Komiteti i Auditimit mbéshtet Njésiné e Auditimit té
Brendshém pér té€ siguruar pavarésiné nga ndérhyrjet e menaxheréve,
operacionet e té ciléve auditohen dhe pér té siguruar gé rekomandimet e
auditorit jané trajtuar si duhet nga udhéheqési i subjektit té& sektorit publik’.

Ministria e Infrastrukturés né vitin 2018 e kishte themeluar Komitetin e
Auditimit té Brendshém (KAB), por gjaté vitit 2020 ky komitet nuk kishte
gené funksional dhe pér pasojé nuk kishte mbajtur asnjé takim si¢ kérkohet
me udhézimin administrativ.

Vlen té theksohet se NjAB kishte njoftuar menaxhmentin lidhur me
mungesén e funksionimit t& KA por gjaté vitit 2020 menaxhmenti nuk kishte
ndérmarré ndonjé veprim konkret lidhur me funksionalizimin e tij.

Mos funksionalizimi i Komitetit t& Auditimit gjaté vitit 2020 éshté ndikuar nga
ndryshimet né udhé&hegjen e ministrisé.

Ndikimi Njé situaté e tillé zbeh ndikimin e proceseve té kontrollit t&€ brendshém gé
kané té béjné me geverisjen dhe vlerésimin e rrezikut, si dhe pamundéson
mbikéqyrjen e punés sé auditimit t& brendshém dhe marrédhénies sé tij me
menaxhmentin né drejtim t& pérmirésimit té€ kontrollit t& brendshém.

Rekomandimi A20  Ministri duhet té siguroj qé né afat sa mé té shpejté kohor té
funksionalizohet Komiteti i Auditimit né pérputhje me kérkesat ligjore, né
ményré qé té zbatohet mbikéqgyrja dhe mbéshtetja NJAB dhe té sigurohet
pavarésia e késaj njésie.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Céshtjet e zgjidhura gjaté procesit té€ auditimit

Gjate auditimit u identifikuan disa ¢éshtje gé iu komunikuan menaxhmentit dhe u zgjidhen né
ményré efektive gjaté auditimit aktual. Ato nuk kérkojné ndonjé veprim té métutjieshém dhe
raportohen vetém me géllim té€ dokumentimit t& komunikimit né fjalé, veprimeve té€ ndérmarra dhe

rezultateve té tyre.

Céshtjet materiale té cilat ne i kemi identifikuar dhe jané pérmirésuar gjaté kohés sé auditimit

Céshtja 1

Gjetja

Veprimi i kérkuar

Korrigjimi i pasqyrave financiare vjetore

Tek Neni 13 pasqyra e pranime dhe pagesave né para té gatshme-
burimi i fondeve/pranimet- Né kolonén e paré nuk éshté prezantuar vlera
e pranimeve/shpenzimeve nga fondi 06 (klauzola e investimeve). Sipas
analizés toné vlera e klauzolés sé investimeve éshté prezantuar si total
tek fondi 04 Financimet nga huamarrja dhe jo ndaras nga njéra tjetra.

Tek Neni 14 - Raporti i ekzekutimit té buxhetit tek kolona e buxhetit
fillestar dalja e parasé sé& gatshme né shénimin 6 (investimet kapitale)
ishte prezantuar 211,617,000€ ndérsa sipas Ligjit t& Buxhetit fillestar
(NR. 07/L-001) vlera e planifikuar pér investime kapitale ishte
217,778,671€. Pra, diferenca né mes vlerés sé prezantuar né PVF me
ligjin e buxhetit éshté 6,161,608€.

Gjithashtu, tek kjo pjesé né kolonén realizimi i vitit 2018 ishte prezantuar
vlera 304,573,000€, ndérsa sipas shénimeve té prezantuara né PVF e
vitit 2018 realizimi ishte 244,826,294€. Diferenca 59,746,706€.
Pérvec késaj, buxheti fillestar dhe final tek pjesa hyrja e parasé sé
gatshme té hyrat vetjake, nuk ishin prezantuar sipas informimit té
dérguar nga MF pér projeksionet e té hyrave daté 27.01.2021.

Tek Neni 14.6 - Shpalosja e ndarjeve fillestare dhe finale t& buxhetit tek
pjesa hyrja dhe dalja- Buxheti fillestar pér té hyra dhe investime kapitale
ishte prezantuar me gabimin ashtu si¢ u pérmend mé lart. Pérvec késaj
nuk ishin dhéné detaje té€ mjaftueshme pér ndryshimet e ndodhura né
buxhetin e ministrisé gjaté vitit. Mé tutje, nuk jané dhéné shpjegimet e
nevojshme lidhur me ristrukturimet qé ka pasur gjaté vitit kjo ministri dhe
té cilat kané ndikuar né |évizjet buxhetore.

Tek Shénimi 3 - Mallra dhe Shérbime- Buxhetit final ishte prezantuar
gabimisht 11,497,000€, pérderisa duhet té jeté 13,856,825€. Diferenca
2,359,825¢€.

Tek Shénimi 6- Investime Kapitale- shpenzimi nga grandi i geverisé i
prezantuar 52,336,000€ ishte gabim pérderisa do té duhej té ishte
49,226,828€. Pérveg tjerash vlerat e prezantuara né kolonat tjera jané
corientuese dhe jo té sakta.

MI duhet té ndérmarré masa konkrete gé té eliminoj mangésité e
evidentuara né ményré qé PFV té pasqyrojné gjendjen e drejté dhe té
vérteté.
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Rezultati

Pas pranimit té shkresés toné, Ml kishte ndérmarré veprimet e

nevojshme duke Kkorrigjuar dhe shpalosur té gjitha informacionet né
RVF.

4
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

Né kété kapitull kemi prezantuar njé informacion té pérmbledhur pér burimet e fondeve buxhetore,
shpenzimin e fondeve dhe té hyrave té mbledhura, sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté
ilustruar pérmes tabelave dhe grafikéve t&€ méposhtém:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

N . Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
Pérshkrimi fillestar final'*| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 243,697,609.8 158,525,421.2 62.170.704.24 196,989,432.2 244,826,293.1
Grante Qeveritare - Buxheti 137'205'609'8 75.689,647.9563,943,146.99 124’357’255'; 166’079’589'8
Financimi pérmes huamarries | 18,700,000.00|18,300,000.00| 6,424,933.21| 9,985,699.82| 4,293,371.50
Financimi pérmes huamarrjes| ,, 795 000.00{37,130,000.00| 5,281,876.61 0.00 0.00
- klauzola e investimeve
Te hyrat nga AKP-ja 47,000,000.00|27,405,774.03|16,520,837.43| 62,646 ,476.78| 74,453 332.61

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 85,172,187€. Me ligjin e buxhetit
pér vitin 2020 né kodin organizativ té& késaj ministrie ishte e pérfshiré edhe Ministria e Ambientit
dhe Planifikimit Hapésinor. Mé pas, pér shkak t& ndryshimeve politike éshté béré ristrukturimi i
geverisé dhe M| éshté kthyer prapé né strukturén e saj ngjashém si né vitin paraprak. Edhe
pérkundér shkurtimeve, buxheti né fund té vitit kishte rezultuar me njé tepricé buxhetore prej

66,354,628€.

Né vitin 2020, ministria ka shpenzuar 58% té buxhetit final ose 92,170,794€, qé éshté pér 7% mé
ulét se né vitin 2019. Vlen té ceket se né vitin 2019 buxheti final ishte 52 % me i larté krahasuar
me vitin 2020. Realizimi i ulét i shpenzimeve kryesisht ndikohet nga projektet e planifikuara nga
burimet e financimit t& huamarrjes (té planifikuara 18,100,000€, ndérsa té realizuara vetém
6,688,533) dhe klauzolés sé investimeve (té planifikuara 40,792,000€ dhe té realizuara
5,576,823€). Mjetet nga huamarrja ishin té destinuara pér projektin “Zgjerimi dhe rehabilitimi i
rrugés magjistrale Prishtiné-Mitrovicé” ndérsa mjetet nga klauzola e investimeve ishin destinuar
pér projektet “Rehabilitimi i Rrugéve Rajonale” dhe “Rehabilitimi i linjés hekurudhore Fushé
Kosové-Hani i Elezit”. Pra, zbatimi i buxhetit mbetet né njé nivel té pakénagshém dhe shpjegimet
pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve sipas [243,697,609.0|158,525,421.9 196,989,432.3|244,826,293.1

92,170,794.24

kategorive ekonomike 0 8 8 1
Pagat dhe méditjet 4,087,032.00 1,805,501.98| 1,805,501.98| 1,812,207.59| 1,829,910.67
Mallrat dhe shérbimet 19,729,682.00|13,856,825.24]11,488,445.37| 8,371,108.55| 6,594,680.37
Komunalité 358,410.00| 165,075.21  158303.97| 145,970.23| 154,243.06
Subvencionet dhe transferet | 1,743,814.00| 1,336,474.80| 1,300,799.99| 1,502,676.20| 1,041,742.91
Investimet Kapitale 217,778,671.8 141,361,544.; 77.417.742.93 185,157,469.513 235,205,716.(1)

Buxhetit final ishte zvogéluar krahas buxhetit fillestar pér té gjitha kategorité me rishikim té
buxhetit pér shkak té ristrukturimit t& késaj ministrie dhe vendimeve té ndryshme nga qgeveria pér
ndarje, kursime dhe rregullime buxhetore si pasoj e situatés sé krijuar me pandeminé COVID 19.

Déshmi té ofruara nga ministria lidhur me pagesat e realizuara pér shpenzime té Covid-19 té né
vitin 2020 ishin né vleré 1,725€ té realizuara nga kategoria e mallrave shérbimeve si furnizime pér

zyre.

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Bazuar né diagramin e mésipérm, né vitin 2020 shpenzimet pér kategoriné e pagave dhe
méditjeve ishin pothuajse ngjashém me vitet 2018 dhe 2019 me rénie té vogél krahasuar me vitet
e méparshme.

Pér kategoriné mallra dhe shérbime dhe shpenzime komunale realizimi i shpenzimeve né vitin
2020 kishte rritje 42% krahasuar me vitin 2018 dhe 27% krahasuar me vitin 2019. Kjo pér shkak
se me ligj té buxhetit 07/L-001 né nenin 24, shumat e buxhetuara né kategoriné e investimeve
kapitale té katér projekte t& mirémbajtjes sé rrugéve ishin bartur né kategoriné e mallrave dhe
shérbimeve.

Shpenzimet pér subvencione dhe transfere ishin realizuar 20% mé larté se né vitin 2018 dhe
13% mé ulét se vitin 2019.

Ndérsa, pér investime kapitale shpenzimet né vitin 2020 ishin realizuar pér 204% me ulét
krahasuar me vitin 2018 dhe 139% mé ulét krahasuar me vitin 2019. Realizimi mé i ulét i
shpenzimeve krahasuar me vitin 2019 ishte pér shkak té shkurtimeve buxhetore t& médha
buxhetore, ngecjes sé projekteve té financuara nga huamarrjet dhe klauzola e investimeve,
ngecjeve té projekteve pér shkage té problemeve pronésore dhe ndérprerjes sé punimeve pér njé
periudhé té caktuar me vendim té geverisé pér shkak té situatés sé krijuar me pandemisé. MI me
buxhet té rishikuar, kishte planifikuar té financonte rreth 253 projekte kapitale né vitin 2020. Prej
tyre 23 ishin projekte té reja, ndérsa pér 98 projekte té cilat ishin planifikuar, nuk kishte fare
realizim.

Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Né totalin e shpenzimeve té realizuara né vitin 2020, investimet kapitale pérbéjné 84% té
shpenzimeve, mallra dhe shérbimet 12.5%, pagat dhe méditjet 2%, subvencionet dhe transferet
1.4% ndérsa komunalité pérbéjné vetém, 0.17% té shpenzimeve totale.
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Sipas informimit lidhur me projeksionet e té hyrave jo tatimore té nivelit gendror (2021-2023) té
dorézuar nga Ministria e Financave tek organizatat buxhetore , té hyrat e buxhetuara pér M| pér
vitin 2020 jané 3,146,262€, ndérsa, realizimi éshté 2,952,109€. Kéto té hyra jané té hyrat nga
taksa pér leje té vozitjes, licencat pér afarizém, taksat administrative, licencat pér aktivitete
individuale té lira, gjobat nga inspektorati e té tjera.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

Pérshkrimi B_uxheti Buxheti 2_020 2_019 2_018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 3,781,507.00| 3,146,262.00| 2,952,108.53| 3,555,556.53| 2,805,709.96
Té hyrat jo tatimore 3,781,507.00( 3,146,262.00( 2 952 108.53| 3,514,989.86| 2,805,709.96
Té hyrat tjera 0.00 0.00 40,566.67
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95 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2020 té Ministrisé sé& Infrastruktures ka rezultuar né 19

rekomandime. Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatojé

rekomandimet e dhéna. Ministria gjithashtu ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e
rekomandimeve sipas kérkesave té dala nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe

planeve té veprimit. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2020, pesé rekomandime jané zbatuar,

dy ishin adresuar pjesérisht, dy nuk aplikohen mé&, dhe 10 nuk jané adresuar ende. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Tabelén nr.

3.

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

Llogarité e
arkétueshme

ol d 10

Ndértimi i rrugéve Shpenzimet pér
regjionale

Obligimet e
papaguara

Il Pjesérisht i zbatuar

1. Ndértimi i
rrugéve
regjionale

Ministri duhet té siguroj se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar gé
plani i hartimit t&¢ PVF 2020 i adreson té
gjitha ¢éshtjet gé kané té béjné me
pajtueshmériné. Veprime specifike duhet
té ndérmerren pér t'i adresuar shkaqget e
kegklasifikimeve, prezantimit té té
dhénave te raportimi i ekzekutimit té
buxhet si dhe shpalosjeve né PVF.

Ky rekomandim
nuk ishte
zbatuar. Ministria
edhe né vitin
2020 kishte
realizuar pagesa
nga kode jo
adekuate.Kjo
¢éshtje figuron
vetém tek
theksimi i
céshtjes pérté
cilén nuk éshté
dhené
rekomandim.

Nuk éshté i
aplikueshém mé
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Shpenzimet pér [Ministri duhet té siguroj se éshté kérkuar |Ky rekomandim |Pjesérisht i zbatuar
shérbime llogaridhénie duke identifikuar rastet e nuk ishte
kontraktuese tilla dhe se jané marré masa né vénien e |adresuar pér té
tjera kontrollit, duke rishikuar pérbérjen e gjitha rastet e
anétaréve né NjZP, té cilat duhet té jené |identifikuara. Pér
né harmoni me kérkesat sipas me tepér shih
marréveshjeve té aprovuara nga Géshtjen e ngritur
huadhénési dhe té€ parandalojné né raport.
angazhimet e tilla né té ardhmen.
Pagat dhe Ministri duhet t& ndérmerr té gjitha Nga muaji tetor  Pjesérisht i zbatuar
méditjet veprimet pér té siguruar vijueshmériné e (2020, kéta té
rregullt né puné té kétyre punonjésve, punésuar
duke béré monitorimin e tyre té nénshkruajné
vazhdueshém ashtu si¢ parashihet me listat e vijimésisé
aktet ligjore. né puné,
megjithaté pér té
njéjtit institucioni
nuk kishte
pércaktuar
objektiva té
punés si dhe nuk
kishte realizuar
vlerésimet e
rezultateve né
puné.Sipas
departamenteve
pérkatése, kéta
té punésuar nuk
ishin t& ngarkuar
me ndonjé puné
ose aktivitet té
caktuar.
Pagat dhe Ministri duhet té siguroj zbatimin e ploté |Né vitin 2020 né |l zbatuar
méditjet té dispozitave ligjore té sipér pérmendura |ministrin e
né lidhje me procedurat e rekrutimit dhe |Infrastrukturés
anulimin e konkursit, dhe té kérkoj nuk ishte
pérgjegjési nga zyrtarét pérgjegjés pér realizuar asnjé
veprimet apo mos veprimet e tyre té proces i
nevojshme pér té siguruar kompetencén [rekrutimit, késisoj
profesionale pér zbatimin e dispozitave nuk kemi vérejtur
ligjore né fuqi. mangési té tilla.
Mallrat dhe Ministri t& ndérmerr masa né shtimin e Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
shérbimet dhe |kontrollit né administraté, né ményré gé t€|2020 kishte raste
komunalité njoftohen zyrtarét pérkatés rreth kryerjes [té vonesave né
sé obligimit pér mbylljen e avanseve me |mbyllje té
kohé, ashtu qé té rritet pérgjegjésia e avanceve.
zyrtaréve té cilét shfrytézojné avanse pér
udhétime zyrtare.
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Mallrat dhe
shérbimet pa
Komunalité

Ministri t& siguroj se né rastet e
kompensimeve té personelit, t& ndiget
ményra e rregullt e pagesés sé shtesave,
se shtesat jané buxhetuar né kategoriné e
duhur, si dhe té shqyrtohen vendimet e
marra dhe té sigurohet se Ministria ka
ndérmarré veprimet e duhura ligjore.

Me vendimin e
datés 04.08.2020
kishte shfugizuar
té gjitha
vendimet e
méparshme pér
themelimet e
njésive zbatuese
té projekteve. Me
daté 26.08.2020
ministri themelon
njé njési té
pérbashkét pér
menaxhimin e
projekteve té
financuara nga
fondet e
huamarrjes pér té
cilén
paraprakisht
ishte marré
aprovimi nga MF.
Pér anétaret e
késaj njésie né
bazé té kétij
vendimi nuk
parashihej
pagesa shtesé

| zbatuar

Mallrat dhe
shérbimet pa
Komunalité

Ministri duhet té siguroj se jané marré
masa pér qartésimin e ligjshmérisé sé
kétyre njésive, té rishikohen vendimet pér
themelimin e tyre si dhe té ndérmerren
veprimet konkrete, duke shtuar kontrollin
dhe ngritur nivelin e llogaridhénies né
pajtim me kérkesat rregullative.

Me daté
21.08.2020, MF
kishte dhéné
miratimin pér
themelimin e
njésisé pér
menaxhimin e
projekteve(sic
éshté cekur edhe
tek rekomandimi
Al).

| zbatuar
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8. Mallrat dhe Ministri duhet té siguroj njé rishikim té Nga pagesate |l zbatuar
shérbimet pa sistemit té kontrolleve té brendshme testuara né vitin
Komunalité lidhur me menaxhimin dhe procesimin e [2020, pérveg

pagesave pér NjZP-t&, pér té siguruar personave té

besueshméri lidhur me shfrytézimin e angazhuar né

burimeve buxhetore, duke pérfshiré edhe |njésiné “Zgjerimi

ato nga fondi i huamarrjes. dhe rehabilitimi i
rrugés
Magjistrale
Prishtiné-
Mitrovicé” ku me
marréveshje
parashihej
financimin e
shérbimeve
késhillédhénése,
nuk kemi
evidentuar
pagesa nga fondi
| huamarrjes pér
té angazhuarit né
njésit tjera.

9. Investimet Ministri duhet té siguroj se ¢do ndryshim [Raste té Nuk ka filluar zbatimi
kapitale né kushte té kontratés gjaté zbatimit té ngjashme kishin

projektit béhet vetém pas njoftimit té ndodhur edhe né
zyrés sé prokurimit, aprovimeve vitin 2020,
paraprake té marra nga ZKA dhe njésia |késisoj ky
kérkuese. rekomandim nuk
ishte zbatuar nga
ministria.

10. |Investimet Ministri duhet té siguroj se obligimet Nga mostrat e Nuk éshté i
kapitale kontraktuese krijohen vetém brenda testuara né vitin |aplikueshém mé

kufijve té ndarjeve vjetore té€ buxhetit. Né [2020 nuk kemi
rastet kur kontratat jané shumévjecare, identifikuar raste
kjo té parashihet edhe me kornizén té hyrjes né
afatmesme té shpenzimeve, dhe zotimii |obligime pa
fondeve té béhet deri né shumat gé mjete té
planifikohet se do té jeté progresi i mjaftueshme
kontratave. buxhetore.

11.  [Investimet Ministri duhet té siguroj se pjesé e Raste té njéjta Nuk ka filluar zbatimi
kapitale komisioneve pér pranimin e projekteve jané identifikuar

dhe punéve, do té jené zyrtarét me edhe né vitin
kualifikime pérkatése, me njohuri t& 2020, késisoj ky
specializuar né infrastrukturén rrugore, gé [rekomandim nuk
do té ofronin siguri se projektet jané éshté zbatuar.
realizuar né pajtueshméri té ploté me

standardet e ndértimit.

12.  |Investimet Ministri duhet sigurohet se pjesé e Pjesémarrja e | zbatuar
kapitale komisioneve né procesin hapjes dhe anétareve té

vlerésimit té ofertave, duhet té jené té ministrisé né
pérfshiré edhe zyrtaré té€ ministrisé, apo |komisione té

si¢ parashihet me marréveshjet hapjes dhe
pérkatése, pér t'u siguruar se proceset e |vlerésimit, nuk
prokurimit zhvillohen né kuadér té njé ishte kérkesé e
transparence té ploté dhe né pajtim me  |memorandumeve
rregulloret, si dhe té informohet me té nénshkruara
dinamikén e projekteve. né vitin 2020.
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13. |Investimet Ministri duhet té siguroj se zyrtari Raste té Nuk ka filluar zbatimi
kapitale certifikues, gjaté procesimit t& pagesave [ngjashme kemi
té sigurohet se né dosje éshté e identifikuar edhe
bashkangjitur pjesa financiare e kontratés |né vitin 2020,
dhe certifikimi i pagesés do té béhet késisoj ky
vetém né bazé té situacioneve té cilat rekomandim nuk
paragesin punét né ményré specifike gé |ishte zbatuar.
ndérlidhen me faturé, dhe t& déshmuara
me dokumentacionin relevant.
14. |Investimet Ministri duhet té siguroj mbikqyrje efektive |Ky rekomandim |Nuk ka filluar zbatimi
kapitale té projekteve, né ményré qé ekzekutimii |nuk ishte
punimeve té kryhet né pajtim té ploté me |zbatuar, kjo
kushtet e kontratés dhe pagesat té kryhen|sepse edhe né
vetém pér punét e ekzekutuara. Po ashtu, |vitin 2020 kemi
té siguroj se menaxherét e kontratave pér |identifikuar raste
¢do ndryshim né kushte té kontratés gjaté |té ndryshimeve
zbatimit té projektit, béhet vetém pas té kushteve té
aprovimeve paraprake té marra nga kontratés pa
njésia kérkuese dhe ZKA. aprovim nga ZKA
dhe Zyra e
Prokurimit.
15. |Pasurité Ministri duhet té siguroj se jané evituar Komisioni i Nuk ka filluar zbatimi
shkaget gé ndikojné né vonesa dhe inventarizimit né
mangési né procesin e inventarizimitt¢  |vitin 2020 nuk
pasurive gé do t&€ mundésonin raportimin |kishte dorézuar
e drejté té vlerés financiare té pasurive raport pérkatés
sipas kérkesave ligjore. para pérpilimit t&
pasqyrave.
16. |Pasurité Ministri duhet té siguroj se ekzistojné Né procesin e Nuk ka filluar zbatimi
kontrolle funksionale té cilat sigurojné gé |menaxhimit té
regjistri i pasurive azhurnohet sipas pasurive kemi
klasifikimit t&€ duhur duke reflektuar vierén [identifikuar disa
e sakté té prezantuar. Po ashtu, té mangési edhe né
sigurohet mbéshtetje e duhur né trajnimin |vitin 2020.
e personelit t& angazhuar né menaxhimin |Késisoj ky
€ pasurisé. rekomandim nuk
éshté adresuar.
17. [|Llogarité e Ministri duhet t& ndérmerr veprime pér té |Edhe gjaté vitit  |Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme identifikuar arsyet e vonesave né 2020, kemi
inkasimin e kétyre pagesave dhe dhe té |vérejtur gé
krijojé mekanizma efektiv pér inkasimin e |ministria nuk
borxheve nga debitorét.- kishte ndérmarré
hapa konkret pér
inkasimin e
borgjeve.
18. |Obligimet e Ministri duhet té siguroj se pagesa e Edhe né vitin Nuk ka filluar zbatimi
papaguara faturave béhet né pérputhje me afatet 2020, kemi
kohore té& pércaktuara me rregulloren, si [identifikuar raste
dhe té gjitha obligimet té prezantohen kur nuk ishte
drejté né raportin e obligimeve. béré drejt
shpalosja e
obligimeve té
papaguara.
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19.

Obligimet e
papaguara

Ministri duhet té siguroj gé pér ¢do projekt|Vonesa né Nuk ka filluar zbatimi
ka fonde té mjaftueshme té planifikuara, [realizimin e

né ményré qé kjo t& mos reflektohet né  |pagesa kishin
kryerjen e obligimeve ndaj OE. ndodhur edhe né
Njékohésisht té rrit kontrollet lidhur me vitin 2020.
sistemin e menaxhimit té faturave, ashtu
gé té gjitha pagesat e faturave té béhen
né pérputhje me afatet kohore ligjore.

1. Shpenzimet Ministri duhet té siguroj llogaridhénie adekuate duke identifikuar rastet e angazhimit
pér shérbime [t& personelit né NjZP pa aprovim paraprak nga huadhénési. Po ashtu, té siguroj
kontraktuese [rishikimin e pérbérjes sé anétaréve né NjZP, pér t& gené né harmoni me kérkesat
tjera sipas marréveshjeve té aprovuara nga huadhénési dhe té parandalojné

angazhimet e tilla né té ardhmen.

2. Baza pér Ministri duhet té siguroj gé departamentet pérkatése té bashképunojné me zyrtarin
opinion e pasurive pér té identifikuar té gjitha projektet e pérfunduara, né ményré gé

pasurité té regjistrohen si pasuri né pérdorim dhe té llogaritet zhvlerésimi i tyre. Po
ashtu, projektet e financuara dhe té pérfunduara pér komuna, té barten tek
komunat pérfituese duke i larguar nga regjistrat e ministrisé.

3. Baza pér Ministri duhet té siguroj qé pérmes komisioneve pérkatése té& béhet njé rishikim i
opinion detajuar i regjistrit t& pasurive (sidomos vlerave té regjistruara té& shpenzimeve té

mirémbaijtjes) né ményré qé té korrigjohen mangésité e identifikuara dhe té
prezantohet sakté vlera e pasurive né RVF.

4, Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur kontrollet e duhura té cilat mundésojné
opinion menaxhimin e pasurisé né pérputhje me kérkesat ligjore. Gjithashtu, té béhet

azhurnimi i regjistrit t& pasurive duke larguar automjetet té cilat nuk jané proné e
ministris€ dhe duke regjistruar ato té cilat jané né pronési té saj.

5. Baza pér Ministri duhet té siguroj gé regjistrit té€ pasurive t'i béhet njé rishikim i detajuar né
opinion ményré gé té eliminohen mangésité té cilat jané prezente né fushén e pasurive.

6. Baza pér Ministri duhet té sigurohet gé menaxhimi i pasurisé jo financiare béhet né
opinion pérputhje me Rregulloren 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare dhe té

siguroj se té gjitha pasurité e ministrisé jané identifikuar dhe regjistruar sakté né
regjistrat pérkatés té pasurive. Po ashtu, duhet té siguroj gé vlera e stogeve té
prezantohet drejt né RVF.

7. Baza pér Ministri duhet té siguroj qé detyrimet kontingjente prezantohen né shuma té sakta
opinion dhe se mbahen evidenca té plota me déshmi mbéshtetése lidhur me ¢éshtjet gé

jané né proceduré gjygésore.

8. Baza pér Ministri duhet té siguroj se kontrollet né zyrén e financave jané plotésisht efektive
opinion né ményré gé té béhet raportimi i drejté dhe i sakté i obligimeve té papaguara.

9. Baza pér Ministri duhet te siguroj se me rastin e pérgatities sé RVF zbatohen procedurat
opinion adekuate té kontrollit t&€ brendshém duke verifikuar saktésiné dhe plotésiné e té

dhénave pér llogarité e arkétueshme.

10. Baza pér Ministri té forcoj mekanizmat e kontrollit t& brendshém pér té siguruar regjistrimin e
opinion sakté dhe té ploté té té gjitha pasurive kapitale né pajtim me kérkesat ligjore. Né

njé periudhé sa me té shpejté, duhet té plotésohet pozita e zyrtarit té pasurive dhe
té béhen korrigjimet e nevojshme.
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11. Baza pér Ministri duhet sigurohet se gjaté pérgatitjes sé dosjeve nga zyra e prokurimit, té

konkluzion ofrohen té gjitha informatat relevante pér procedurén e cila do té aplikohet.
Gjithashtu, zyra e prokurimit duhet t& aplikoj llojin e procedurés pér kontraté kornizé
duke potencuar devijimin +/-30% né vlerén indikative té kontratés (né rastet kur
mund té definohet sasia indikative), dhe vetém né rastet kur sasia indikative nuk
mund té definohet, atéheré té aplikohen kontrata me ¢mim njési né formén gé e
parasheh ligji. Pérpilimi i kontratave duhet té& béhet né ményré té atillé gqé té mos
krijojné konfuzion lidhur me vlerén dhe sasité gé duhen realizuar. Pérvec késaj, té
marré té gjitha masat e nevojshme gé pérmes raporteve periodike nga menaxherét
e kontratave té ménjanohen tejkalimet.

12. Baza pér Ministri duhet té sigurohet se projektet ekzekutive t& hartohen né harmoni me

konkluzion gjendjen né terren. Inicimi i projekteve té béhet vetém pas plotésimit té kushteve
pér realizimin e procesit té€ shpronésimit. Gjithashtu, kur paragitet nevoja pér puné
shtesé té béhet njé analizé e hollésishme e sasive t&€ nevojshme dhe né rastet kur
nevojat e autoritetit kontraktues nuk mund té plotésohen pa béré ndryshime
thelbésore té kontratés, atéheré duhet té aplikohet proceduré e hapur e prokurimit
né harmoni me kérkesat ligjore té LPP-sé.

13. Baza pér Ministri pérmes menaxheréve té kontratave duhet té sigurohet se pér ¢do devijim
konkluzion nga termat dhe kushtet e kontratave té lidhura nga komunat pér projektet gé

bashké financohen me ministring, t& kérkohet pélgimi paraprak nga ministria si¢
éshté e paraparé me memorandumet e mirékuptimit.

14. Baza pér Ministri duhet t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme gé t& mundésoj
konkluzion realizimin e aktiviteteve té parapara me aktemérime pér kéta té punésuar bazuar

né objektiva té garta té pércaktuara paraprakisht nga ministria. Gjithashtu, duhet té
béhet monitorimi i tyre i vazhdueshém, ashtu si¢ parashihet me aktet ligjore.

15. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e projekteve nuk i anashkalojné kérkesat
konkluzion ligjore dhe se ¢do ndryshim né kushtet e kontratés para ose gjaté periudhés sé

zbatimit do té béhet vetém pas njoftimit t& zyrés sé prokurimit dhe marrjes sé
aprovimit ZKA.

16. Baza pér Ministri duhet té sigurojé se jané duke funksionuar kontrollet né departamentin e
konkluzion prokurimit dhe kérkesat té cilat i drejtohen kétij departamenti nga zyrtarét e

pérfshiré né procese té ndryshime té€ prokurimit, té trajtohen me kujdes né ményré
gé té evitohen vonesat e paarsyeshme. P&r mé tepér, Ministri té sigurojé evitimin e
ndryshimeve té shpeshta té stafit né kété departament pér shkak té ruajtjes sé
konsistencés dhe pér té evituar bartjen e pérgjegjésisé sé gabimeve té ndodhura.

17. Baza pér Ministri duhet té siguroj qé, kérkesat e ndryshme té paléve té treta té trajtohen né
konkluzion kohé sipas rregullativés ligjore né ményré gé vendimet pérkatése té€ mos kené

implikim negativ né projektet e ministrisé. Tutje, duhet té forcoj kontrollet e
brendshme duke siguruar komunikim té miréfillté né mes té drejtorive kyce dhe
duke siguruar informim té sakté dhe né kohé té personave qé jané pércaktuar né
menaxhimin e projekteve té ministrisé. Ministri, duhet té sigurohet gé rruga e
démtuar té kthehet sa mé shpejté né gjendjen e méparshme.

18. Mallrat dhe Ministri duhet té sigurohet qé kérkesat e tilla t& paléve tjera té shqyrtohen né
shérbimet dhe |dakordim me rregullativén ligjore dhe realizimi i projekteve té béhet vetém pasi té
komunalité aplikohen té gjitha procedurat e parapara me ligj.

19. Mallrat dhe Ministri duhet té gjej njé zgjidhje sa mé té shpejté pér lidhjen e kontratés me njérin
shérbimet dhe |nga operatorét ekonomik té telekomunikimit né ményré gqé meé tutje té realizohen
komunalité shpenzimet e rregullta bazuar né njé kontraté valide pér kéto lloje té shérbimeve.

20. Mallrat dhe Ministri t& ndérmarré veprimet e duhura pér té€ siguruar mbylljen e avanceve té
shérbimet dhe |hapura. Po ashtu, t&€ merren masa konkrete gé né té€ ardhmen zyrtarét té cilét
komunalité marrin avance pér udhétime zyrtare t'i mbyllin ato me kohé dhe né pérputhje me

kérkesat e UA.

21. Investimet Ministri duhet té siguroj se pjesé e komisioneve pér pranimin e projekteve dhe
kapitale punéve, do té jené zyrtarét me kualifikime pérkatése, me njohuri té€ specializuar né

infrastrukturén rrugore, gé do té ofronin siguri se projektet jané realizuar
népajtueshméri té ploté me standardet e ndértimit.
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22. Investimet inistri duhet té siguroj se zyrtari certifikues, gjaté procesimit t&€ pagesave té
kapitale sigurohet se né dosje éshté e bashkangjitur pjesa financiare e kontratés dhe
certifikimi i pagesés do té béhet vetém né bazé té situacioneve té cilat paragesin
punét né ményré specifike gé ndérlidhen me faturé dhe t& déshmuara me
dokumentacionin relevant.

23. Investimet Ministri duhet té sigurojé qé té ndérmerren veprimet e nevojshme né menaxhimin

kapitale dhe implementimin e projekteve pér investime kapitale e né fokus té vecanté té
jené autoudhat si projekte madhore dhe komplekse né ményré gé ekzekutimi i
punéve té realizohet brenda afateve té parapara kohore. Para inicimit té projekteve,
ministria duhet paraprakisht té pajiset me leje ndértimore pér projektet e caktuara
ku késaj procedure i parapriné edhe realizimi i shpronésimeve té cilat parashihen
pér realizimin e projekteve.

24, Investimet Ministri té sigurojé se projektet e iniciuara realizohen sipas marréveshjeve

kapitale kontraktuale pérkatése dhe né rastet e vonesave té paarsyeshme té merren masat
gé parashihen me kéto marréveshje. Po ashtu, Ministri té sigurojé se NjZP éshté
duke kryer funksionin e saj né pérputhje me géllimin pér té cilin éshté themeluar.

25. Investimet Ministri duhet té sigurojé qé procedurat e pérzgjedhjes sé kompanisé mbikéqyrése

kapitale té realizohen né afat sa mé té shkurtér kohor né ményré qgé té evitohen vonesat né
realizimin e projekteve. Po ashtu, Ministri duhet té siguroj qé planifikimi i buxhetit
té béhet né harmoni me kontratat e nénshkruara dhe planet dinamike té tyre.

26. Investimet Ministri duhet té siguroj qé zyra e prokurimit éshté duke mbikéqyrur zhvillimin e

kapitale proceseve té prokurimit dhe realizimi i kontratave kryhet brenda kornizés ligjore. Né
ményré specifike né rastet kur paragiten vonesa né realizimin e projekteve, té
sigurohet se jané vazhduar sigurité e ekzekutimit pér ato projekte.

27. Investimet Ministri duhet té siguroj qé para se té hartohen projektet ekzekutive, té€ jené kryer té

kapitale gjitha ekzaminimet né terren, pérfshiré: matjet gjeodezike, incizimin e gjendjes
reale né terren, zgjidhjen e ¢éshtjeve pronésore dhe pércaktimin e sakté té
trashésisé sé rrugéve. Né rastet e gabimeve me implikim financiar pér MI-né, jo
vetém té kérkohet korrigjimi i tyre por edhe té aplikohen penalizime tek kompania
projektuese.

28. Investimet Ministri té siguroj se nénshkrimi i kontratave nga zyra e prokurimit t& béhet né

kapitale pajtueshméri té ploté me afatet kohore té publikuara né njoftimin pér kontraté.

29. Pasurité Ministri duhet té siguroj se éshté finalizuar procesi i inventarizimit dhe éshté béré
krahasimi i gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo
financiare né ményré qé té shpalosen informatat e sakta rreth pasurive né RVF.

30. Llogarité e Ministri duhet t&€ ndérmerr veprime pér té identifikuar arsyet e vonesave né

arkétueshme |inkasimin e kétyre pagesave dhe dhe té krijojé mekanizma efektiv pér inkasimin e
borxheve nga debitorét.

31. Obligimet e Ministri duhet té siguroj qé pér ¢cdo projekt ka fonde té mjaftueshme té planifikuara,

papaguara né ményré gé kjo té mos reflektohet né kryerjen e obligimeve ndaj OE.
Njékohésisht té rishikoj mekanizmat e kontrollit né sistemin e menaxhimit té
faturave, ashtu qé té gjitha pagesat e té b&hen né pérputhje me afatet kohore
ligjore.

32. Auditimi i Ministri duhet té siguroj gé né afat sa mé té shpejté kohor té funksionalizohet

Brendshém Komiteti i Auditimit né pérputhje me kérkesat ligjore, né ményré qé té zbatohet
mbikéqgyrja dhe mbéshtetja NjAB dhe té sigurohet pavarésia e késaj njésie.
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Vlora Spanca, Auditor i Pérgjithshém

Arvita Zyferi, Ndihmése e Auditorit t& Pérgjithshém (AXJUJQ

Florim Beqiri, Udhéhegés i Auditimit
Shpresa Zenelaj, Udhéhegése e ekipit % )1
Antigona Citaku, Anétare e ekipit
Mjellma Dibra, Anétare e ekipit

Laureta Matoshi, Anétare e ekipit
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Republika e Kosovis
Republika Kosova - Republic of Kosove
Qeveria - Vlada - Government

Ministrin ¢ Mjedisit, Planifikivit Hapésinor dhe Infrastrukturis
Ministarstvo Zivotae sreding, prrostornag planiveia | fnfrastrukiure
Ministry of Exnvironment, Spatial Plaining and Infrastructure

LETER E KONFIRMIMIT

Pir pajtueshmiring me getiet e Auditorit Pérgjithshiém pitr vitin 2020 dhe pér zhatimin e
rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombiitare 8 Auditimit

Té nderuar,
Piirmes késaj shkrese, konfirmog se:
¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t8 Auditimi pér auditimin e Pasqyrave

Financiare 1& Ministrisé s# Infrastruk turis PEr vitin 2020 (ni tekstin e métejm “Raporti™);

*  pajtohem me gietjet dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjit koment piy piérmbajtjen o
Raportit; si dhe

*  brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do ¢ju dorézo) njé plan & veprimit pir
zhatimin ¢ rekomandimeve, i cili do pécfshifd afatet kohore dhe stafin plrgjegiis pér
Fhatimin e tyre.

2 Liburn AIh.;I’
Ministér i Ministrist Miedisit, Planifikimit Mapésinor dhe Infrastrukiuris

Data; liﬁrrna,rzlnzi;'f_i}._.sﬁnrﬁti,_:__;' '
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Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare' duhet té€ pérmbajé njé opinion pér pasqgyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.’ . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund t&€ modifikohet né lidhje me ¢éshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasijelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet qé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), té supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér t€ arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshijieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t& ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

- té pérmbajé njé referenceé té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, Eshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qgé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi t& Theksimit té
¢céshtjes.
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Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

Raportet tiera jané kérkesé e nenit 8 té sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

Projektet me Komunén e Istogut ishin Asfaltimi i rrugés Banj dhe Bainc (vlera 86,675€),Asfaltimi i rrugés
Staradran dhe Ozdrim(201,404€),Asfaltimi i rrugés Dubrav(121,214€),Asfaltimi i rrugés Beellopoj dhe zhagové
(218,531€),Asfaltimi i rrugés Istog-Cerrcé( 238,894€).Projektet e pérfunduara né Komunen e Kacanikut ishin
(Asfaltimi i rrugéve Lushi,Gerlicé (214,354€) né vitin 2019 dhe Asfaltimi i rrugéve né gytet (100,162€), né vitin
2020

Ky gabim éshté korrigjuar né Pasqyrat e Konsoliduara t& RBK-sé, ndérsa né pasqyrat e ministrisé i njéjti gabim
nuk ishte korrigjuar.

[1] Kjo sepse nuk ishte njoftuar menaxheri i projektit nga ministria pér dhénien e pélgimit subjektit tjetér

Vlen té ceket se gjaté testimeve tona kemi vérejtur se nga kodi i miérmbaijtjes sé urave, jané paguar edhe
shérbimet e realizuara me dy kontrata tjera pér riparim té€ urave, kjo do té thoté se mjetet e parapara né buxhet
si¢ ishte cekur né nenin 24 té€ kontratés nuk ishin té buxhetuara vetém pér realizimin e késaj kontraté. Vlerésimi i
punéve té kryera( 5,377,058€) ishte mé e lart pér 1,025,036€ krahasuar me vlerén e prezantuar.Tek kontratat
"Sinjalizimi dhe Mirémbaijtja e Pajisjeve né rrugét Nacionale dhe Rajonale té€ Republikés sé Kosovés" vlera e
kontratave ishte - Lot 1 ¢gmimi njési 295.5€, Lot 4 ¢mimi njési 287 ndérsa Lot 6 ¢cmimi njési 288.63€.

Njésia e kérkesés kishte pérpiluar sasité indikativé vjetore ndérsa zyra e prokurimit né dosjen e tenderit kishte
prezantuar té njéjté sasi pér periudhén dy ose tri viegare. Tutje, vlera e parashikuar vjetore e kétyre kontratave,
né doje té tenderit ishte prezantuar si vlera e parashikuar e komplet projektit.

0 Bazuar né pranimin teknik té pjeseshem té realizuar me daté 19.12.2019

- Kryesisht tek punét e zhavorrit,betonimit,armimit,vendosjes se gvpave etj - Nuk ishte realizuar pozicioni
“Furnizimi dhe punimi i asfaltit binder 0-16S mm me trashési t=4cm ne gjendje te ngjeshur” me cmim té
kontraktuar 4.48€ ndersa éshté realizuar pozicioni “Furnizimi dhe punimi i asfaltit binder 0-16S mm me trashési
t=6cm ne gjendje te ngjeshur” me cmim 6,72 € i cili gmim nuk ishte parapré né kontraté

2 Si njési éshté e eméruar pér té kordinuar, menaxhuar, monitoruar dhe vlerésuar té gjitha aspektet e zbatimit t&

projektit, pérfshiré prokurimin e mallrave, punéve dhe shérbimeve pér projektin.Pérveq sigurimit té licencave
shtetérore dhe té drejten e pérdorimit té rrugéve Ml ka gené e obliguar g€ deri me 31 Mars 2018 té eméroj
konsulenté me reputacion né pérputhje me termat e referencés té pranueshme pér Bankén, deri me 31 Mars
2019, té miratojé rekomandimet e financimit té sektorit rrugoré dhe studimin institucional t& pérgatitur nga
konsulenté ndérkombétaré. Duke filluar nga 1 Janari 2019 té pérgatisé njé program trevjecar t& mirémbaijtjes
dhe investimeve pér rrugét shtetérore, deri me 31 gershor 2018, té pérfundojé inspektimin e sigurisé rrugore
dhe vlersimin e rrjetit rrugor kryesor, deri né 31 dhjetor 2018 t& miratojé legjislacionin sekondar dhe té themelojé
Agjenciné léshuese dhe procedurat pér trajnimin dhe certifikimin e auditorve té sigurisé rrugore; deri mé 31
dhjetor 2019 té sigurohet se sé& paku 5 auditoré té sigurisé rrugore jané certifikuar sipas ligjeve dhe rregulloreve
té Republikes sé Kosovés

3 Realizimi i kétij projekti mundéson ngritjen e Aeroportit Adem Jashari né kategoriné 3B, si nder kategorité mé té

larta t& Aeroporteve né mbaré botén e cila mundéson aterim edhe pér fluturaket me pesha te rénda.

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

s Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

s Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.




