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Shénim

Ky Raport i auditimit éshté gjeneruar pér heré té paré pérmes platformés elektronike pér
menaxhimin e auditimit (SITA). Po ashtu, kété vit, pérdoret shablloni i ri i Raportit té auditimit,
sipas metodologjisé sé pérditésuar pér auditime financiare dhe té pajtueshmérisé. Raporti
pérfshiné pér heré té paré edhe konkluzionin e vecanté pér pajtueshméri.

Jemi plotésisht té vetédijshém qgé aplikimi i té gjitha kétyre risive njékohésisht, né rrethana té
pazakonshme té pandemisé&, mund té rezultojé me ndonjé Iéshim té pagéllimshém teknik, pér cka
ju kérkojmé falje paraprakisht dhe ju falénderojmé pér mirékuptim!




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pér: Xhelal Svecla, Ministér
Adresa: Rr. Luan Haradinaj, Prishtiné, Republika e Kosovés

1 Opinioni i Auditimit

Ne kemi pérfunduar auditimin e pasqyrave financiare té Ministris€ s& Punéve té Brendshme pér
vitin e pérfunduar mé 31 Dhjetor 2020, né pérputhje me Ligjin pér Zyrén Kombétare té Auditimit t&
Republikés sé Kosovés dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit
(SNISA). Auditimi éshté kryer pér t€ na mundésuar té shprehim opinionin pér pasqyrat financiare
dhe konkluzionin pér pajtueshmériné me autoritetet.’

Opinion i kualifikuar pér pasqyrat financiare vjetore

Ne i kemi audituar pasqyrat financiare vjetore té Ministrisé s& Punéve té Brendshme (MPB), té
cilat pérmbajné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme, raportin e ekzekutimit
té buxhetit si dhe shénimet shpjeguese pér pasqyrat financiare, pérfshiré pérmbledhjen e
politikave té réndésishme té kontabilitetit dhe raportet tjera?, pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2020.

Sipas opinionit toné&, pérveg ndikimit té ¢éshtjeve té& pérshkruara né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore t& Ministrisé sé Punéve té Brendshme ,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té& Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.
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Baza pér Opinion té Kualifikuar

A1 Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave (AME) nga buxheti i ndaré (179,424€) pér
shtesa pér zjarrfikés nga kategoria paga dhe méditje kishte béré kompensimin e té gjithé
stafit né ményré proporcionale pérfshiré edhe stafin qé nuk jané zjarrfikés. Vlera e paguar
pér stafin gé nuk jané zjarrfikés ishte 107,856€.

B1 Detyrimet Kontingjente té shpalosura né nenin 18 t& Raportit Vjetor Financiar nuk ishin té
sakta.

A2 Vlera e pasurive kapitale mbi 1,000€ e prezantuar né nenin 19.3.1 té Raportit Vjetor
Financiar nuk ishte e ploté dhe e sakté.

A3 Dy projekte “Ndértimi i Ndértesés sé IKAP-it” né vleré 1,681,074€ dhe projekti “Ndértimi i
objektit t& Universitetit t& Mitrovicés faza IlI” né vleré 7,297,021€ nuk ishin regjistruar sakté
sipas kérkesave té rregullores sé pasurisé.

C1 Vlera e pasurive jo kapitale nén 1,000€ e prezantuar né nenin 19.3.2 té& Raportit Vjetor
Financiar nuk ishte e ploté dhe e sakté.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinion té auditimit

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa e raportit ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me
ONISA-P-10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé& ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér
auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit.
Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin
e bazés pér opinion.

Konkluzion pér pajtueshmériné

Ne kemi audituar gjithashtu pajtueshmériné e menaxhmentit t& Ministrisé sé Punéve té
Brendshme me kriteret e pércaktuara té auditimit gé& burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér
subjektin e audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.

Sipas mendimit toné, pérve¢ ndikimeve té ¢éshtjeve té pérshkruara né seksionin Baza pér
Konkluzion té pajtueshmérisé, transaksionet e kryera né procesin e ekzekutimit té& buxhetit
Ministrisé sé Punéve té Brendshme kané gené, né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
kriteret e pércaktuara te auditimit qé burojné nga legjislacioni i zbatueshém pér subjektin e
audituar né kontekstin e pérdorimit té burimeve financiare.
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Baza pér konkluzion

A4 Né AKSP, gjaté vitit 2020 me vendim té Drejtorit t& Pérgjithshém ishin béré kompensime té
parregullta pér Sekretariné e Bordit né vleré 2,640€.

A5 Ishte béré emérimi i menaxheréve té kontratés jo né pajtim me kérkesat ligjore.

A6  Kishte mangési né zhvillimin e procedurés sé prokurimit pér kontratén "Shérbimet e
Mirémbajtjes dhe Pastrimit né AKSP"

B2 Ishin béré pagesa té parregullta né vlieré 100,583€, pér té& punésuarit me Marréveshje té
Brukselit.

B3 AKSP pér kontratén: “Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit me ushgim pér nevojat e AKSP-
sé kishte béré tejkalimin e kontratés publike kornizé né vleré prej 329,016€.

A7 Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) kishte béré pagesa pa kontraté por vetém me
vendim té Sekretarit t& Pérgjithshém né vleré prej 50,042€ pér shérbimet-telefonike, mobile,
internet, internet pér GRPS, kabull Optik, shérbimet e telefonisé fikse, shérbimet TV-
kablloreve.

A8 AKSP nga kategoria mallra dhe shérbime kishte paguar shujta ditore pér té gjithé stafin jo
né pajtim me kérkesat e Ligjit Nr. 07/LO01 mbi ndarjet buxhetore pér Buxhetin e Republiké
sé Kosovés pér vitin 2020.

MEé gjerésisht shih nénkapitullin 2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me ONISA-P-
10, SNISA 130, Kodin e Etikés sé ZKA-sé, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-
ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté e pavarur nga subjekti i auditimit. Besojmé se
déshmité e auditimit gé kemi marré jané té& mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
konkluzion.

Céshtje tjetér

1 Mostrat e pérzgjedhura té shpenzimeve te Ministria e Punéve té& Brendshme né vleré
3,866,354€, nuk i kemi audituar sepse kéto shpenzime ndérlidhen me informata
(dokumente) té klasifikuara.

Pérgjegjésité e Menaxhmentit dhe té organeve drejtuese/qeverisése pér pasqyrat financiare
vjetore

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té Pasqyrave
Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare t& Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, Sekretari i Pérgjithshém
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té
nevojshme pér t& mundésuar pérgatitien e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité dhe Rregullorja nr.
01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.
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Ministri i MPB-sé éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqgyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme .

Pérgjegjésia e Menaxhmentit pér Pajtueshmériné

Menaxhmenti i Ministrisé sé Punéve té Brendshme éshté gjithashtu pérgjegjés pér pérdorimin e
burimeve financiare té Ministrisé sé Punéve té€ Brendshme né pérputhje me Ligjin pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésiné dhe té gjitha rregullat dhe rregulloret e tjera
té zbatueshme.?

Pérgjegjésia e Auditorit t& Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Objektivat tona jané té ofrojmé siguri té arsyeshme nése pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keg-deklarime materiale, qofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit dhe té hartojmé njé
raport té auditimit gé pérfshin opinionin toné. Siguria e arsyeshme éshté siguri e nivelit té larté,
por nuk éshté njé garanci se njé auditim i kryer né pérputhje me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-
deklarim material g&€ mund té ekzistojé. Keg-deklarimet mund té vijné nga mashtrimi ose gabimi
dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose si térési, né ményré té arsyeshme pritet té
ndikojné né vendimet ekonomike té pérdoruesve té€ marra né bazeé té kétyre pasqyrave financiare.

Obijektivi yné éshté gjithashtu té shprehim njé konkluzion té auditimit pér pajtueshmériné e
autoriteteve pérkatése té Ministrisé sé Punéve té Brendshme me kriteret e pércaktuara te
auditimit gé burojné nga legjislacioni i zbatueshém né kontekstin e pérdorimit té burimeve

financiare, lidhur me subjektin e audituar.

Si pjesé e auditimit né pérputhje me Ligjin pér ZKA dhe SNISA-té, ne ushtrojmé gjykim dhe
skepticizém profesional gjaté gjithé auditimit. Ne gjithashtu:

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e keg-deklarimit material t& pasqyrave financiare,
gofté pér shkak t& mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé i
pérgjigjen atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit gé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér opinion. Rreziku i mos zbulimit t& njé keqg-deklarimi
material gé rezulton nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi,
pasi mashtrimi mund té pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq
pérfagésime ose anashkalim té kontrolleve té brendshme.

+ ldentifikojmé dhe vilerésojmé rreziget e mos-pajtueshmérisé me autoritetet, qofté pér shkak
té mashtrimit ose gabimit, hartojmé dhe kryejmé procedurat e auditimit gé jané pérgjegjése
ndaj atyre rrezigeve, dhe marrim déshmi té auditimit qé jané té mjaftueshme dhe té
pérshtatshme pér té siguruar bazén pér konkluzionin toné pér pajtueshmériné me
autoritetet. Rreziku i mos zbulimit té njé rasti t&€ mos pajtueshmérisé me autoritetet gé vjen
nga mashtrimi éshté mé i larté sesa pér até qé rezulton nga gabimi, pasi mashtrimi mund té
pérfshijé manipulim, falsifikim, Iéshime té géllimshme, keq pérfagésime ose anashkalim té
kontrollit t& brendshém.

+ Sigurohemi ta kuptojmé kontrollin e brendshém relevant pér auditimin, pér t'i hartuar
procedurat e auditimit qé jané té pérshtatshme, por jo me géllim té shprehjes sé njé opinioni
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té Ministrisé sé Punéve té Brendshme .
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« Vlerésojmé pérshtatshmériné e politikave té kontabilitetit t& pérdorura dhe arsyeshmériné e
vlerésimeve té kontabilitetit dhe shpalosjet e ndérlidhura té béra nga menaxhmenti.

+ Vlerésojmé prezantimin e pérgjithshém, strukturén dhe pérmbajtjen e pasqyrave financiare,
pérfshiré shpalosjet, pér t'u siguruar se pasqyrat financiare paragesin transaksionet dhe
ngjarjet themelore né ményré té drejté dhe té sakté.

Ndér té tjera, ne komunikojmé me menaxhmentin dhe ata qé jané pérgjegjés pér geverisjen edhe
né lidhje me fushéveprimin dhe kohén e planifikuar té€ auditimit dhe gjetjet e réndésishme té
auditimit, pérfshiré ndonjé mangési domethénése né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé
gjaté auditimit.

Nga ¢éshtjet e komunikuara me menaxhmentin, ne pércaktojmé ato ¢éshtje gé ishin mé té
réndésishme né auditimin e Pasqgyrave Financiare té periudhés aktuale dhe gé cilésohen si
¢éshtje kyce té auditimit. Raporti i auditimit publikohet né ueb fagen e ZKA-sé&, me pérjashtim té
informacioneve qgé klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e
administrative, né pajtim me legjislacionin né fugqi.
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2 Gjetjet dhe rekomandimet

Gjaté auditimit, kemi vérejtur fusha pér pérmirésim t&€ mundshém, pérfshiré kontrollin e
brendshém, té cilat jané paraqitur mé poshté pér shqyrtimin tuaj né formé té gjetjeve (si¢ jané
paragitur né Grafikun 1, mé poshté) dhe rekomandimeve. Kéto gjetje dhe rekomandime kané& pér
géllim té béjné korrigjimin e nevojshém té informacionit financiar té& paraqitur né pasqyrat
financiare, duke pérfshiré shpalosjet né formé té shénimeve shpjeguese dhe té pérmirésojné
kontrollet e brendshme lidhur me raportimin financiar dhe pajtueshmériné me autoritetet né lidhje
me menaxhimin e fondeve té sektorit publik. Ne do t'i pércjellim (shgyrtojmé) kéto rekomandime
gjaté auditimit té vitit té ardhshém.

Grafiku 1. Lloji i gjetjeve sipas kategorive ekonomike*
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Ne po ashtu, kemi rishikuar statusin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe kemi vlerésuar nivelin
e zbatimit té tyre. [Pér detajet shih kapitullin 4].

2.1 Céshtjet gé ndikojné né opinionin e auditimit

Céshtja A1 - Kompensim i parregullt i stafit t& AME-sé pér puné jashté orarit, ndérrimeve té natés

dhe festave
Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A1

Me Ligjin 07/L-001 mbi ndarjet buxhetore pér buxhetin e Republikés sé
Kosovés pér vitin 2020, buxheti i ndaré pér kategoriné paga dhe méditje pér
Agjenciné e Menaxhimit Emergjent ishte 1,426,442€. Né kuadér té kétij
buxheti ishin pérfshiré mjetet né vleré 179,424€, pér kompensimin e oréve
shtesé, ndérrimeve té natés dhe festave pér vitin 2019. Né bazé té
korrespondencave me Thesarin kéto mjete ishin dedikuar pér zjarrfikésit.

Mijetet né vieré 179,424€, té ndara me buxhet pér zjarrfikésit pér pagesén e
oréve shtesé, ndérrimeve té natés dhe festave, ishin shpérndaré me
aprovim té Drejtorit t& AME-sé dhe ZKF-sé né ményré proporcionale pér té
gjithé stafin e AME-sé (71 zjarrfikés dhe 107 staf tjetér). Si rrjedhojé i gjithé
stafi kishte pérfituar kompensim né vleré 960€ (bruto) né pagén e muajit
mars té vitit 2020. Shuma e kompensimit pér stafin gé nuk jané zjarrfikés
pérfshiré edhe kontributin e punédhénésit ishte 107,856€. Pér kété vleré
nuk éshté ofruar ndonjé déshmi gé e arsyeton shpenzimin e ndodhur pér
mbajtjen e oréve shtesé, punén né ndérrimin e natés apo punén gjaté
festave.

Kjo ka ndodhur pér shkak té analizave té pa mjaftueshme pér ta shpenzuar
buxhetin e ndaré né pérputhje me géllimin e dedikuar.

Devijimi i shpenzimeve nga géllimi i dedikuar ka ndikuar né shpenzimin jo
racional té buxhetit.

Ministri dhe Drejtori i AME-sé duhet té& marrin masa pér té siguruar kthimin
e mjeteve té paguara pér stafin gé nuk jané zjarrfikés dhe té sigurojé qé
mos té ndodhin né t& ardhmen pagesa gé nuk jané né pajtim me
legjislacionin né fugqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B1 - Prezantim jo i sakté i detyrimeve kontingjente

Gjetja

Neni 6 i Rregullores MF.nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, t& azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.
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Ndikimi

Rekomandimi B1

Detyrimet kontingjente (6,918,708€) té prezantuara né nenin 18 né Raportin
Vjetor Financiar pér vitin 2020, nuk ishin té sakta pér shkak se vlera
financiare 789,179€, e shpalosur si detyrim kontingjent, nuk ishte e
mbéshtetur me déshmi. Mé tutje, njé padi e cila ishte béré né vieré

100€, né listén e detyrimeve kontingjente dhe PFV ishte raportuar né vleré
100,000€ dhe né rastin tjetér padia né vleré 37,967€, né listén e detyrimeve
kontingjente dhe PFV ishte raportuar né vieré 379,678€.

Paragitja e detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ka rrjedhur si
rezultat i mungesés sé vémendjes nga zyrtarét té cilét mbajné evidencat
lidhur me detyrimet kontingjente si dhe nga pa mjaftueshméria e kontrollit té
brendshém gjaté procedimit té IEndéve pér raportim té detyrimeve
kontingjente né PFV.

Prezantimi i detyrimeve kontingjente né vlera jo té sakta ndikon gé palét e
interesit apo shfrytézuesit e PFV té€ mos informohen drejté dhe sakté lidhur
me vlerén detyrimeve kontingjente.

Ministri né bashképunim me drejtorin e Policisé sé Kosovés duhet té siguroj
gé detyrimet kontingjente té prezantohen né shuma té sakta si dhe té
mbajé evidenca té plota lidhur me ¢éshtjet gé jané né proceduré gjygésore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A2 - Regijistri jo i ploté i pasurive kapitale

Gjetja

Neni 6 i Rregullores MF.nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore parasheh se: “Organizatat buxhetore mbajné
regjistra kontabél té sakté, té ploté, té& azhurnuar dhe né harmoni me
legjislacionin né fuqi, pér té gjitha informatat financiare dhe informatat tjera
jo financiare”.

Vlera e pasurisé (112,904,929€) e prezantuar né nenin 19.3.1 pasurité
kapitale me vleré mbi 1,000€ nuk ishte e ploté dhe e sakté pér shkak

se: Projekti pér zgjerimin e ngrohjes né shumé 114,503€ né Akademiné e
Kosovés pér Siguri Publike (AKSP) ishte regjistruar dy heré né regjistrin e
pasurisé. Po ashtu, ndértesat e AKSP-sé (konvikti pér meshkuj, konvikti pér
femra, salla e sportit, objekti i ngrohjes) nuk jané té raportuara si pasuri né
regjistrin e pasurisé edhe pse ato objekte jané duke u pérdorur nga AKSP.

Mé tutje, né Policiné e Kosovés kemi identifikuar gé né regjistrin e pasurisé
nuk ishte i regjistruar agregati ftohés- chiller me kapacitet Qft=195W deri
200,4KW komplet me pompé, amortizator té€ gypave me té gjitha pajiset
pércjellése. Kjo pasuri edhe pse ishte pranuar nga komisioni me datén
08.07.2020 nuk ishte e regjistruar né regjistrin e pasurisé mbi 1,000€. Vlera
financiare e pasurisé ishte 35,462€.

Shkaku i mos raportimit t& pasurive né PFV ishte se ato objekte ishin té
trashéguara dhe nuk kishin té caktuar ndonjé vleré financiar, ndérsa mos
azhurnimi i regjistrit t& pasurive ishte si rezultat i mungesés sé vémendjes
gjaté operimit té kontrollit t&€ brendshém.
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Ndikimi

Rekomandimi A2

Mos regijistrimi i pasurisé né regjistrin pérkatés ka ndikuar gé vlera e
pasurive kapitale e raportuar né PFV té mos jeté e ploté dhe kjo ndikon gé
informatat té jené corientuese pér pérdoruesit e PFV-ve.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e AKSP-sé dhe Drejtorin e Policisé
sé Kosovés duhet té sigurojné gé regjistri i pasurive té azhurnohet dhe
objektet té cilat nuk jané té regjistruara té regjistrohen sipas kérkesave té
rregullores né ményré qé vlera e pasurive né PFV té jeté e ploté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A3 - Dobési né menaxhim té pasurisé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A3

Neni 10 i Rregullores 02/2013 - pér menaxhimin e pasurisé jo financiare
thekson "Té gjitha pasurité jo financiare pas pranimit né pronési dhe
mbikéqyrje té organizatés buxhetore, pavarésisht a jané té paguara apo
pjesérisht t€& paguara, duhet té regjistrohen né regjistrat kontabél dhe té
jené objekt i inventarizimit dhe i vlerésimit". Neni 11.3 i késaj rregullore
thekson “Pas pérfundimit té procesit té€ investimit pasuria jo financiare
kapitale do té klasifikohet si pasuri jo financiare né pérdorim. Nga momenti i
aftésimit té pasurisé pér pérdorim do té zbatohet edhe zhvlerésimi".

Neni 13 Blerja dhe ndértimi i pasurisé jo-financiare pér organizatat tjera
buxhetore, thekson “Né momentin kur pasuria jo financiare i ka kaluar té
gjitha rregullat dhe procedurat e dorézimit, organizata buxhetore financuese
do té mbyll llogariné e investimeve né vijim”. Organizata buxhetore
pranuese, pasuriné jo financiare té pranuar do ta regjistroj né regjistrat e
pasurisé jo financiare té saj".

Projekti “Ndértimi i Ndértesés sé IKAP-it” me vleré 1,681,074€ (kontrata
bazé 1,643,051€ e lidhur né vitin 2016 dhe aneks kontrata 38,022€ e lidhur
né vitin 2017) ishte pranuar nga Komisioni i pranimit teknik me daté
13.03.2020. Né regjistrin e pasurisé ky projekt ende mbahej i regjistruar si
investim né vijim né vleré 1,662,938€ dhe jo si pasuri né pérdorim. Si
rriedhojé e késaj Ministria ende nuk kishte filluar té aplikoj zhvlerésimin
edhe pse objekti ishte funksional dhe né pérdorim.

Projekti “Ndértimi i objektit t& Universitetit t& Mitrovicés faza IlI” me vleré té
kontratés 7,297,021€ kishte pérfunduar me 10.12.2020 duke u bazuar né
raportin e inspektimit final té kryer nga Komisioni i inspektimit i cili e ciléson
objektin né funksion té ploté. Objekti ende nuk i kishte kaluar rregullat dhe
procedurat e dorézimit tek OB gé éshté pérfituese e projektit (Universiteti i
Mitrovicés) dhe si rrjedhojé mbahet né regjistrin e pasurisé sé MPB-sé si
investim né vijim. Ne kemi testuar pagesén né vleré 689,581€.

Kjo kishte ardhur si rezultat i mungesés sé koordinimit t&¢ mjaftueshém né
mes té zyrtaréve pérgjegjés pér projektet.

Mbaijtja e projekteve té pérfunduara si investime né vijim ndikon gé vlera e
pasurisé e shpalosur né pasqyra financiare té jeté e mbivlerésuar.

Ministri duhet té sigurojé gé regjistri i pasurisé té azhurnohet né vazhdimési
né raport me projektet e pérfunduara duke i respektuar té gjitha rregullat
dhe procedurat e kérkuara me rregulloren e aplikueshme té pasurisé.
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Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja C1 - Regjistri jo i ploté dhe i sakté i pasurive jo kapitale

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Neni 6 “Rregullores MF - Nr. 02/2013 - pér Menaxhimin e Pasurisé jo
Financiare né Organizatat Buxhetore” paragrafi 2 pércakton se: Regjistri i
pasurive duhet té pérfshijé pasurité kapitale (vlera individuale mbi 1,000€
dhe afat té pérdorimit mé shumé se njé vit), pasurité jo kapitale (vlera
individuale mé e vogél se 1,000€ dhe afat té pérdorimit mé shumé se njé
vit) dhe stoget.

Vlera e pasurisé (3,743,869€) e prezantuar né nenin 19.3.2 pér pasurité jo
kapitale me vleré nén 1,000€ nuk ishte e ploté dhe e sakté pér shkak se:

+ Né& Inspektoratin Policor té& Kosovés (IPK) kemi identifikuar gé né
regjistrin e pasurive nuk ishin regjistruar 26 kompjuteré né vleré
11,804€;

+ Né MPB kemi vérejtur gé 150 shtretér metali né vleré 17,250€ dhe
150 dysheké ortopedik né vileré 7,500€, figurojné té regjistruar
mé shumé se njé heré né regjistrin e pasurisé nén 1,000€. Si
rriedhojé vlera neto e shtretérve metalik ishte mbivlerésuar pér
41,560€ ndérsa vlera neto e dyshekéve ortopedik ishte mbivlerésuar
pér 18,108€.

+ Né AKSP kemi identifikuar se pasurisé nén 1,000€ té bleré né vitin
2020 nuk i éshté llogaritur zhvlerésimi sipas kérkesave té rregullores
sé pasurive dhe si rrjedhojé, pasurité ishin mbivlerésuar pér 588€.
Mé tutje kemi vérejtur se né regjistrin e pasurisé nén 1,000€ jané té
regjistruara pasurité nga dy heré (3 raste).

Shkaku i mbivlerésimit/nénvlerésimit té pasurisé nén 1,000€ dhe mos
zhvlerésimi i tyre kishte ardhur si rezultat i problemeve té sistemit e-pasuria,
ku me rastin e bartjes sé té dhénave nga softueri paraprak né softuerin e ri
njé pjesé e artikujve ishin shuméfishuar.

Mos azhurnimi i regjistrit t&€ pasurive ndikon gé vlera e pasurive té mos jeté
e ploté dhe kjo rrit rrezikun e shpalosjes sé informatave ¢orientuese pér
shfrytézuesit e PFV.

Ministri duhet t& merr masa gé né koordinim me akterét pérgjegjés té
zgjidhen problemet me sistemin E-pasuria né ményré gé gjendja e pasurisé
jo-kapitale té entitetit t& prezantohet sakté.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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2.2 Céshtjet gé ndikojné né konkluzionin e pajtueshmérisé

Céshtja A4 - Kompensim i parregullt pér Sekretariné e Bordit t&¢ AKSP-sé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A4

Neni 12 i Rregullores nr.06/2013 pér Bordin e Akademisé sé Kosovés pér
Siguri Publike” pércakton funksionet dhe pérgjegjésité e Sekretarisé sé
Bordit dhe nuk parasheh kompensime pér kéto shérbime.

Me Vendim té Drejtorit té Pérgjithshém té AKSP-sé ishte caktuar sekretaria
e bordit gé pérbéhet nga zyrtarét t& AKSP-sé (anétarét e caktuar né
sekretari té bordit ishin staf i rregullt me kontraté né AKSP). Po ashtu me
kété vendim ishin pércaktuar kompensimet né baza mujore, 100€ pér
kryesuesin dhe nga 70€ pér dy anétarét. Kéto kompensime nuk ishin né
pajtim me “Rregulloren nr.06/2013 pér Bordin e Akademisé sé& Kosovés pér
Siguri Publike” e cila nuk parasheh kompensim pér shérbime té tilla. Vlen té
theksohet se me datén 03.12.2020, AKSP kishte shfugizuar vendimin gé
kishte pércaktuar kompensimet e tilla.Vlen té theksohet se me datén
03.12.2020, AKSP kishte shfugizuar vendimin gé kishte pércaktuar
kompensimet e tilla.

Kompensimet pér Sekretariné e Bordit kané ndodhur pér shkak té pa
kujdesisé sé Autoritetit Kontraktues né marrjen e vendimeve pér
kompensime té tilla.

Kompensimet e tilla ndikojné né rritjen e shpenzimeve té pa arsyeshme dhe
né démtimin e buxhetit t& ministrisé.

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AKSP-sé duhet té& ndérmarrin masa né
kthimin e mjeteve pér kompensime té pa rregullta dhe té sigurojé gé né té
ardhmen kompensimet e Sekretarisé sé Bordit t&¢ AKSP-sé té béhen vetém
mbi bazén e legjislacionit né fugqi.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A5 - Emérimi i menaxherit té kontratés jo né pajtim me kérkesat ligjore

Gjetja

Neni 62.3.7 i Udhézuesit Operativ té€ Prokurimit Publik (UOPP), pércakton:
“Njé anétar i komisionit té vlerésimit nuk mund t&€ emérohet si Menaxher i
Projektit".

Ne kemi identifikuar gé¢ menaxheré té kontratave ishin caktuar té njéjtit
zyrtaré gé kishin gené edhe né komisionin e vlerésimit té ofertave. Kjo
dukuri nuk éshté né pajtim me kérkesat e UOPP. Kéto dobési i kemi
identifikuar né kéto projekte:

« "Furnizim me Aparate té Frymémarrjes dhe bombola té ajrit" né
(AME) né vleré prej 559,202€;

« "Furnizim Emergjent me Dezinfektues pér duar" né (PK) né vleré prej
15,600€; dhe

«  “Mirémbajtja e sistemit t& ngrohjes, ftohjes, klimatizimit dhe té
makinave té lavandarisé€” né (AKSP) né vleré prej 24,888€.

Emérimi i menaxherit té projektit jo né pajtim me kérkesat ligjore ishte
rezultat i kontrolleve jo té mjaftueshme té shkaktuara nga menaxhmenti.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi A5

Emérimi i anétarit t& komisionit vierésues edhe né pozitén e menaxherit té
kontratés, ndikon né ndarjen jo t€ miré té detyrave dhe pérgjegjésive dhe
mund té ndikojé né konfliktin e mundshém té interesit.

Ministri duhet té siguroj gé té keté ndarje adekuate té detyrave né rastet e
emérimit t& menaxheréve té kontratés né ményré gé té parandalohet
konflikti i interesit.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A6 - Dobési né procedurén e prokurimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A6

Neni 38 paragrafi 2 i Ligjit t& Prokurimit Publik pércakton se " Né rast se
kontrata publike kornizé lidhet pér mé pak se 36 muaj, ajo nuk mund té
zgjatet mbi afatin e pércaktuar, pa zhvilluar procedura té reja té prokurimit.
Kjo do té thoté se kohé zgjatja e kontratés publike kornizé duhet té
pércaktohet gé né fillim t& procesit té prokurimit.

Mé tutje, neni 61.4 i Rregullave dhe Udhézuesit Operativ pér Prokurim
Publik pércakton "Pasi té jeté nénshkruar kontrata nga té dy palét, Zyrtari
pérgjegjés i Prokurimit do ta informojé Zyrtarin Kryesor Administrativ “ZKA”
dhe ZKA me shkrim do ta emérojé njé Menaxher t& Projektit pérgjegjés pér
menaxhimin (mbiké&qgyrjen)e kontratés specifike dhe pér ta informuar
Zyrtarin pérgjegjés té Prokurimit".

Né procedurén e negociuar té prokurimit "Shérbimet e Mirémbajtjes dhe
Pastrimit né AKSP" kemi vérejtur se AKSP me 13.01.2020 kishte

lidhur kontraté publike kornizé duke mos e pércaktuar afatin kohor té
kontratés. Po ashtu, kemi vérejtur se né dosjen e tenderit vlera e
parashikuar e kontratés publike kornizé ishte 50,000€ ndérsa kontrata ishte
lidhur né vleré 14,455€ pér shérbime mujore. Mé tutje, AKSP nuk kishte
caktuar menaxher té kontratés si dhe nuk kishte pérgatit plan t&€ menaxhimit
té kontratés. Deri né fund té vitit 2020 me kété kontraté ishin paguar
159,005€, shérbime pér mirémbajtje dhe pastrim.

Mos pércaktimi i afatit kohor té kontratés kishte ndodhur pér shkak se
AKSP procedurén e rregullt t& prokurimit e kishte né proces té ankesave né
OSHP ndérsa mos emérimi i Menaxherit t& Projektit ishte si rezultat i mos
kujdesit nga zyra e prokurimit dhe ZKA.

Mos pércaktimi i afatit kohor né kontraté dhe mungesa e emérimit té
menaxherit t& kontratés pérveg gé éshté né kundérshtim me kérkesat
ligjore, mund té ndikoj qé AKSP té béjé furnizime mé shumé se sa vlera e
parashikuar e kontratés.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e AKSP-sé té siguroj gé né paijtim
me kérkesat ligjore té pércaktohen afatet kohore té kontratave si dhe
kontratat publike kornizé t& mos tejkalohen.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Géshtja B2 - Kompensim i pagave pa vijueshméri né puné

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Sipas vendimit nr. 06/39 té datés 22.07.2015, Qeveria e Kosovés ka
aprovuar konkluzionet e dakorduara pér Shpérbérjen e té ashtuquajturés
“Mbrojta Civile” e cila ka funksionuar né komunat veriore té Kosovés, si dhe
mbéshtet zotimet e pércaktuara me kéto konkluzione. Pérmes kétij vendimi,
obligohen ministrité dhe agjencité pérkatése qé té bé&jné zbatimin e
konkluzioneve sipas pérgjegjésisé ligjore.

Ish MAP ka gené e obliguar t'i sistemoj 20 punétoré t& komunitetit serb.
Zyrtarét e lartcekur, né vitin 2020, nuk ishin paragitur né vendin e punés,
pérderisa ministria kishte béré pagesén e pagave té tyre né vleré totale
100,583€.

Shkaku i mos paragitjes né puné té kétyre zyrtaréve ishte mos krijimi i
kushteve té duhura pér puné, kontrolli i dobét dhe mos monitorimi i tyre nga
menaxhmenti i ministrisé.

Pagesa e pagave pa vijueshméri né puné shkakton démtim té buxhetit dhe
njékohésisht ndikon né mosarritjen e objektivave té pércaktuara me
marréveshje.

Ministri duhet t& ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme pér té siguruar
krijimin e kushteve pér vijueshmériné e rregullt né puné t& komunitetit serb,
kompensimin e tyre me pagé vetém pas paraqitjes sé rregullt né puné duke
béré monitorimin e tyre té vazhdueshém ashtu si¢ parashihet me aktet
nénligjore.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja B3 - Tejkalimi i vlerés sé kontratés kornizé

Gjetja

Ligji Nr. 05/L-068 pér ndryshimin dhe plotésimin e Ligjit Nr. 04/ L-042 pér
prokurimin publik t& Republikés sé Kosovés i ndryshuar dhe i plotésuar me
Ligjin Nr. 04/L-237, neni 22 parasheh: “Né rast se kontrata publike kornizé
lidhet pér mé pak se tridhjeté e gjashté (36) muaj, ajo nuk mund té zgjatet
mbi afatin e pércaktuar, pa zhvilluar procedurat e reja té prokurimit.
Mospérputhja e lejuar nuk mund té jeté mé e larté se plus/minus tridhjeté
pérgind (30%). Nése urdhér-blerjet tejkalojné sasiné totale indikative ose
vlerén totale indikative té kontratés publike kornizé (duke pérfshiré +
tridhjeté pérgind (30%) pa marré parasysh datén origjinale t& Kontratés
Publike Kornizé, kontrata do té ndérpritet automatikisht”.

AKSP me 13.06.2019, kishte lidhur kontratén publike kornizé (me njé
operator ekonomik, proceduré e negociuar pa publikim té njoftimit pér
kontraté) “Shérbimet e pérgatitjes dhe furnizimit me ushqgim pér nevojat e
AKSP-sé “. Vlera totale indikative e kontratés publike kornizé ishte
206,394€. Ne kemi identifikuar se AKSP gjaté periudhés 2019-2020 kishte
béré pagesa né vleré 660,328€, duke béré tejkalimin e vlerés sé kontratés
pér 392,016€, mbi normén e lejuar 30%. Vlera totale indikative e kontratés
206,394¢€, plus 30% (61,919€), gjithsej shuma e lejuar pér pagesé
268,312€.
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Tejkalimi i kontratés kishte ndodhur pér shkak se procedura e rregullt e
prokurimit ishte né proces té ankesave né Organin Shqyrtues té Prokurimit.

Ndikimi Tejkalimi i kontratés kornizé mbi normén e lejuar, ndikon qé organizata
buxhetore (OB) té€ hyj né obligime té pa planifikuara dhe rrjedhimisht ndikon
gé té béhen shpenzime jo né pajtim me kornizén ligjore.

Rekomandimi B3 Ministri duhet té sigurojé gé mos té béhen tejkalime té kontratave mbi
normén e lejuar 30% dhe kontratat té cilat tashmé kané tejkaluar limitet e
lejuara té ndérpriten menjéheré.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)

Céshtja A7 - Pagesa e béré pas pérfundimit té afatit t& kontratés

Gjetja Kontrata pér "Shérbimet - telefonike mobile, internet, internet pér GPRS,
kabulli Optik, shérbimet e telefonisé fikse, shérbimet TV - Kabllovik", neni
1,4 pércakton se kontrata publike kornizé kishte afat prej 36 muajve, duke
filluar prej 01.04.2017 e deri me 31.03.2020.
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Ndikimi

Rekomandimi A7

Gjaté procesit té auditimit kemi identifikuar gé me vendim té Sekretarit té
Pérgjithshém ishin béré dy pagesa né vleré prej 50,042€ pér Telekomin e
Kosovés pér shkak se kishte skaduar kontrata.

Ministria e Punéve té Brendshme dhe Administratés Publike pas
pérfundimit té& kontratés i kishte propozuar Qeverisé sé Republikés sé
Kosovés qé procedura e prokurimit pér shérbime té telekomunikimit t&
pérjashtohet nga LPP. Me datén 02.04.2020 Qeveria e Republikés sé
Kosovés, kishte miratuar propozimin e ministrisé pérmes Vendimit nr.05/21,
me té cilén kishte pérjashtuar nga fushéveprimi i Ligjit t& Prokurimit Publik
té Republikés sé Kosovés, shérbimet e telekomunikimit gé ofron Telekomi i
Kosovés SH.A, si shérbime me réndési té vecanté shtetérore.

Pas pérjashtimit t& procedurés nga procesi i prokurimit, Drejtori i
Agjensionit t& Shogérisé sé Informacionit (ASHI)-MPB me daté 08.04.2020
kishte themeluar komisionin ndérinstitucional pér negocimin e kushteve té
Kontratés pér shérbimet telekomunikuese gé ofron Telekomi i Kosovés
SH.A. té cilat shfrytézohen nga té gjitha institucionet e Republikés sé
Kosovés té nivelit gendror e lokal.

Komisioni me datén 27.05.2020 kishte pérgatitur raportin e punés dhe né
koordinim me Telekomin e Kosovés kishte hartuar draft-kontratén finale pér
nénshkrim. Edhe pse komisioni e kishte pérfunduar punén, MPB nuk kishte
nénshkruar kontratén dhe kishte vazhduar pagesat pérmes vendimeve me
modul té aprovimit. Ne kemi kérkuar sqarime se pse nuk &shté béré
nénshkrimi i kontratés pér shérbime e telekomunikimit por MPB nuk ka
ofruar ndonjé sqarim konkret pérveg asaj qé éshté pérshkruar mé larté.

Mé pas, me ndryshimin e Qeverisé, Kryeministri me 07.10.2020 nxjerr
vendim me Nr. 05/34 ku i shfugizon disa vendime duke pérfshiré edhe
Vendimin Nr. 05/21 té datés 02.04.2020. Sipas kétij vendimi " Obligohen té
gjitha institucionet/ organizatat buxhetore gé té veprojné né pajtim me Ligjin
pér Prokurim Publik dhe t'i ndjekin né ményré strikte té gjitha procedurat e
pércaktuara me Ligj dhe t& mos kryejné procedura té prokurimit sipas nenit
3 té Ligjit pér Prokurim Publik pa vendim té Qeverisé".

Késhtu gé nga data e kétij vendimi ministria nuk kishte ndérmarré ndonjé
veprim pér zhvillimin e procedurave té prokurimit pér ta zgjidhur kété situaté
me té cilén po ballafagohen shumica e Organizatave Buxhetore.

Mos zgjidhja e késaj situate té€ krijuar po ndikon gé té pranohen shérbime
nga Telekomi i Kosovés pa kontraté dhe té cilat jané duke u paguar nga
Organizatat Buxhetore.

Ministri né bashképunim me akterét e pérfshiré né kété proces duhet té
ndérmarré masa té menjéhershme pér té€ siguruar zgjidhjen e késaj situate.

Pérgjigja e menaxhmentit té entitetit (Pajtohen)
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Céshtja A8 - Pagesa pér shujta pér stafin e AKSP-sé

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A8

Neni 12 paragrafi 6 i Ligjit Nr. 07/L001 mbi ndarjet Buxhetore pér Buxhetin
e Republikés sé Kosovés pér vitin 2020, parasheh gé "Shpenzimi i parave
publike nga kategoria e shpenzimeve mallra dhe shérbime nuk éshté i
lejuar pér pagesén e punonjésve, qofté né formé té shtesave apo si
kontribute né mall, pérfshiré kétu shujtat apo dhuratat, duke pérjashtuar
rimbursimin apo shpenzimet e lejuara pér udhétimet jashté vendit,sipas
legjislacionit pérkatés".

Nga testimi i 12 mostrave pér furnizim me ushgim dhe pije né vleré prej
296,328€, kemi vérejtur se AKSP me vendim té datés 31.01.2018 té
Drejtorit té& Pérgjithshém, kishte paguar 39,454€, shujta pér ushgim pér
stafin e saj, pérkundér faktit qé kéto pagesa nuk jané té lejuara sipas Ligjit
pér Ndarje Buxhetore nga kategoria mallra dhe shérbime.

Pagesat e tilla jo né pajtim me ligjin nga kategoria mallra dhe shérbime
kané ndikuar né shpenzim jo racional té buxhetit.

Ministri, respektivisht Drejtori i Pérgjithshém i AKSP-sé duhet té rishikojné
vendimin pér shujta ditore dhe té ndérmarrin masa pér ndalimin e tyre nga
kategoria mallra dhe shérbime.
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2.3 Gjetjet pér ¢éshtjet e menaxhimit financiar dhe té
pajtueshmérise

2.3.1 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Paga dhe Méditje ishte 103,873,573€, prej tyre ishin shpenzuar 103,865,391€.
Numri i t& punésuarve sipas buxhetit ishte 11,060 punonjés ndérsa né fund té vitit numri i tyre
ishte 10,685 punonjés. Gjaté auditimit kemi testuar 154 mostra pér teste substanciale dhe té
pajtueshmérisé né vleré 209,425€ dhe jané identifikuar dobési té cilat jané shpalosur né vijim:

Céshtja C2 - Ushtrimi i pozitave té punés né mospérputhje me gradat e fituara

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C2

Udhézimi Administrativ (UA) Nr. 02/2018 pér rregullimin e marrédhénies sé
punés né Policiné e Kosovés (PK), pérkatésisht neni 39 paragrafi 3
pércakton se: me vendim té Drejtorit t&€ Pérgjithshém té Policisé secili zyrtar
i Policisé mund té caktohet né njé vend té punés apo transferohet prej njé
vendi né vendin tjetér té punés nése i plotéson kushtet dhe kriteret e
parapara pér até vend té punés, pa marré parasysh nivelin, pozitén apo
gradén. Udhézimi Administrativ nr.02/2019 pér procedurén e gradimit pér
zyrtarét policor pércakton kriteret gé€ duhet t'i plotésoj secili Zyrtari Policor
pér pjesémarrje né gradim dhe procesin e testimit gé duhet t'i nénshtrohet
pér té marré gradén e caktuar.

Struktura organizative e Policisé sé Kosovés pércakton gradén e kérkuar
pér secilén pozité té punés.

Njé numér i stafit policor ende éshté sistemuar né pozita té€ punés pa e
plotésuar kriterin e gradés gé e kérkon ajo pozité sipas strukturés
organizative. Sipas t& dhénave nga njésia e personelit, 168 zyrtaré policor
vazhdojné té mbeten té sistemuar né pozita ku kérkohet gradé mé e larté
se sa grada gé aktualisht e kishin arritur t& punésuarit p€rmes procesit té
rregullt té gradimit. Vlen té theksohet se PK, kishte kryer disa procese té
gradimit pér reduktim té numrit t& punésuarve gé ushtrojné pozita me grada
mé té larta por deri mé tani kéto procese jané té pamjaftueshme pér
respektimin e ploté té kritereve té sistematizimit né vendet e punés sipas
gradés pérkatése. Pra, né raport me vitin paraprak éshté zvogéluar nga 198
né 168.

Sistemimi i stafit né pozita gé nuk jané né pérputhje me gradén adekuate
mund té ndikoj gé pozitat e punés té ushtrohen nga persona me mungesé
té kompetencés profesionale.

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PKsé duhet té sigurojné gé sistemimi i
stafit policor né pozita t& béhet pas plotésimit té gradave dhe kushteve pér
vendin e caktuar té& punés dhe procesi i gradimit té€ zhvillohet duke iu
pérgjigjur nevojave té PK-sé.
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2.3.2 Mallrat dhe shérbimet dhe komunalité

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunalité né vitin 2020 ishte 34,029,262€, prej tyre
ishin shpenzuar 27,335,202€. Ato kané té béjné kryesisht me blerjen e derivateve té naftés,
furnizime me material zyrtar, furnizime tjera pér nevoja té ministrisé. Gjaté auditimit kemi testuar
76 mostra pér teste substanciale dhe té pajtueshmérisé né vieré 5,800,903€ dhe kemi identifikuar

mangésité si né vijim:

Céshtja A9 - Mos-njoftim i KRPP-sé pér refuzim té tenderit me ¢gmim jo normalisht té ulét

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A9

Neni 61 i Ligjit pér Prokurim Publik (me ndryshime dhe plotésime)
“Tenderét jo normalisht té ulét” pérkatésisht paragrafi 4 thekson “Pas
marrjes parasysh té informacioneve dhe sqarimeve té dorézuara nga
tenderuesi nése autoriteti kontraktues vendos se tenderi €shté jo-normalisht
i ulét, autoriteti kontraktues do té refuzojé tenderin, ndérsa paragrafi 5
thekson “Autoriteti kontraktues é&shté i obliguar pér té njoftuar KRPP-né
brenda dy ditéve gé nga data e ndonjé refuzimi sipas paragrafit 4 té kétij
neni. Njoftimi duhet té ofrojé informacionin, shpjegimet dhe arsyet e
pérmendura né até nen”.

Né procedurén e tenderimit “Mirémbaijtje e sistemit té ngrohjes, ftohjes dhe
makinave té lavandarisé” né AKSP, kontrata ishte lidhur né vieré 24,888€
ndérsa oferta mé e liré ishte né vleré 12,894€. Kjo oferté ishte vlerésuar si
jo e pérgjegjshme nga Komisioni i Vlerésimit pér shkak t& ¢mimit jo
normalisht té ulét té ofertuar. AK kishte kérkuar sqarime nga ofertuesi pér
¢mimet jo-normalisht té uléta dhe pas arsyetimit t& dhéné, AK nuk ishte
bindur dhe e kishte refuzuar tenderin si té€ papérgjegjshém. Lidhur me kété
vendim AK nuk e ka njoftuar KRPP-né ashtu si¢ &shté i obliguar me nenin
61.5 té Ligjit té Prokurimit Publik.

Mos njoftimi i KRPP-sé pér refuzimin e tenderit me ¢mim jo normalisht té
ulét ishte shkaktuar nga mungesa e vémendjes sé duhur nga zyra e
prokurimit.

Mos-njoftimi i KRPP-sé pér refuzim té tenderit me ¢mim jo normalisht té ulét
pérvec qé éshté shkelje ligjore ndikon edhe né mungesén e transparencés
sé procesit.

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AKSP-sé duhet té sigurojné
pérmbushjen e kérkesave ligjore né raport me KRPP-né duke e njoftuar até
né té gjitha rastet kur kjo kérkesé éshté obligative.
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2.3.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 21,200,051€, prej tyre né 2020 ishin shpenzuar
17,833,923€. Ato kané té béjné me ndértimin dhe renovimin e objekteve, blerjen e automjeteve
pér zjarrfikés, shpenzime pér projektin platforma e interoperabilitetit etj. Gjaté auditimit kemi
testuar 36 mostra pér teste substanciale dhe té pajtueshmérisé né vleré 5,068,740€, dhe kemi
identifikuar mangésité si né vijim:

Céshtja A10 - Mos-realizim i projektit brenda afatit kohor

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi A10

Neni 6.4 i Kushteve té vecanta té Kontrates “Studimi i fizibilitetit pér Spitalin
e Prishtinés” pércakton se projekti duhet té pérfundoj pér periudhé gjashté
mujore.

Ministria e Administratés Publike (MAP) me daté 24.09.2019 kishte lidhur
kontraté me OE pér “Studimin e fizibilitetit pér Spitalin e Prishtinés” né vleré
prej 650,000€ me kohézgjatje gjashté mujore. Né kontraté ishin paraparé
dy pozicione:” Kryerja e fizibilitetit té& Spitalit té Prishtinés” dhe “Hartimi i
projektit detal (zbatues)”. Ne kemi identifikuar se projekti nuk kishte arritur
té realizohet brenda afatit té paraparé me kontraté. Né mars té vitit 2020
OE kishte dorézuar né Ministri, Draft Studimin e Fisibilitetit pér komente,
por nuk kishte pranuar pérgjigje nga palét e interesit t& pérfshira né kété
projekt (MAP, Ministri i Shéndetésisé (MSH) dhe Komuna e Prishtinés).

MPB mé daté 24.08.2020 kishte paguar shumén financiare 182,000€ pér
draftin e pérfunduar té fizibilitetit. Sipas komunikimeve té Menaxherit té
projektit me palét e interesit, ne kemi vérejtur gé projekti kishte ngecur dhe
nuk kishte pasur asnjé zhvillim pas pranimit té draftit té fizibilitetit.

Shkak i mos-realizimit té projektit brenda afatit t& paraparé kohor éshté
rezultat i planifikimit jo t& miré nga Ministria. P&r mé tepér bazuar né
komunikimet né mes Ministrisé dhe OE shihet se OE kishte shprehur
gatishméri t& vazhdueshme pér zhvillim té projektit por kéto kérkesa ishin
neglizhuar nga akterét e pérfshiré né projekt.

Mos-pérmbushja e kontratés brenda afatit té paraparé kohor éshté rezultat i
planifikimit jo t& miré dhe kjo ka ndikuar qé projekti pér ndértim té Spitalit té
Prishtinés t& mos hartohet. Rrjedhimisht mungesa e projektit e pa
mundéson edhe ndértimin e Spitalit.

Ministri duhet t& ndérmerr masa konkrete pérmes té cilave siguron
realizimin e projektit pér Spitalin e Prishtinés.
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2.3.4 Té arkétueshmet

MPB né PFV e vitit 2020 ka shpalosur llogari t& arkétueshme né vleré prej 10,675,088€. Kjo vleré
pérbéhet nga gjobat e trafikut dhe nga punét sekondare gé ofrohen nga Policia e Kosovés né
ofrimin e shérbimeve té sigurimit pér objekte publike. Kemi testuar 19 mostra pér teste
substanciale dhe té pajtueshmérisé né vleré 39,903€, dhe kemi identifikuar mangésité né vijim:

Céshtja B4 - Regijistrim dhe raportim jo i sakté i llogarive té arkétueshme (LLA)

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Neni 16 i Raportit Vjetor Financiar kérkon gé llogarité e arkétueshme té
prezantohen drejté dhe sakté.

Ne kemi identifikuar se né 5 raste Policia e Kosovés né pajtim me ligjet né
fuqgi kishte Iéshuar fletéparaqitje pér kundérvajtje (pa e precizuar vlerén
financiare té gjobés) duke i proceduar I€ndét né Gjykaté. Pér kéto 5 raste
sistemi informativ i policisé kishte pérllogaritur vlerén financiare né shumé
6,200¢€, té cilat ishin té raportuara edhe né RVF. Kéto gjoba nuk éshté
dashur té raportohen né RVF si llogari té arkétueshme pasi kané kaluar nén
menaxhimin e gjykatave. Sipas zyrtaréve shkaku i ndodhjes sé késaj
dukurie éshté se né momentin e Iéshimit té tiketés nga policia pér gjykaté
sistemi né ményré automatike e llogarité shumén financiare.

Pér mé shumé, kemi identifikuar 2 raste ku vlerat e gjobave té shqiptuara
ishin 70€ (gjoba 35€, dhe gjoba 35€), ndérsa né regjistrin e llogarive té
arkétueshme kéto gjoba ishin raportuar si llogari e arkétueshme né shumé
8,000€ (6,000€ dhe 2,000€). Kjo ka ardhur si pasojé e futjes sé gabueshme
té informatave né sistemin elektronik.

Né njé rast kemi vérejtur se fatura né vleré 2,791€ éshté léshuar mé
25.01.2021 dhe éshté raportuar si llogari e arkétueshme né RVF-té e vitit
2020. Kjo 1éndé i referohet sigurimit té objektit qé éshté béré pér muajin
dhjetor 2020.

Kjo ka ardhur si pasojé e futjes sé gabueshme té informatave né sistemin
elektronik si dhe mungesés sé vémendijes nga personat pérgjegjés pér
regjistrim dhe raportim té shpalosjeve.

Regjistrimi né sistem i fletéparagitjeve té cilat kané kaluar né gjykata si dhe
gabimet e béra né regjistrimin e llogarive té arkétueshme kané ndikuar gé
LLA té mos jené té sakta dhe té njéjtat t€ japin informata corientuese né
RVF.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
siguroj se fletéparaqitjet pér kundérvajtje té cilat kalojné né gjykata mos té
pérfshihen né llogarité e arkétueshme si dhe me rastin e regjistrimit té
gjobave né sistem té paraqiten vlerat e sakta té€ gjobave né ményré gé LI/A
té prezantohen drejté né RVF.
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3
e buxhetit

Informacion i pérmbledhur pér planifikimin dhe realizimin

“Ne kemi marré parasysh burimet e fondeve buxhetore, shpenzimin e fondeve dhe té ardhurave

té mbledhura nga kategorité ekonomike. Kjo &shté theksuar né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Shpenzimet sipas burimeve té fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Bu>§heti 2_020 2_019 2_018

fillestar final®| Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Burimet e fondeve 160,181,852.8 160,959,976.3 150,311,343.471 128,689,456.; 113,198,085.2
Grante Qeveritare - Buxheti 152,935,723.8 153,830,181.; 145,784,719% 118,951,965.2 112,683,569.!21
Té bartura nga viti i kaluar 0.00 340,749.03 23,531.06 0.00 0.00
Té hyrat vetanake 891,129.00f 891,129.00| 654,855.53] 550,379.97| 500,000.00
Te hyrat nga AKP-ja 6,355,000.00| 5,868,537.00] 3,830,747.94| 9,185,322.74 0.00
Donacionet e jashtme 0.00 29,380.07 17,489.69 1,787.80 14,515.64

Buxheti pérfundimtar éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 778,125€. Kjo rritje éshté rezultat i té
hyrave vetanake té bartura nga viti i kaluar 340,749€, donacioneve 29,380€ dhe rritja né vleré
407,996€ ishte béré me vendime té geverisé.

Né vitin 2020 MPB kishte shpenzuar 93% té buxhetit ose 150,311,343€ dhe krahasuar me vitin
2019 shpenzimet ishin 96%. Sidoqofté, shpenzimi i buxhetit mbetet né njé nivel t& kénagshém
dhe shpjegimet pér pozicionin aktual jané detajuar mé poshté:

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pé&rshkrimi Buxheti Buxheti 2020 2019 2018
fillestar final] Shpenzimet| Shpenzimet| Shpenzimet
Shpenzimet e fondeve sipas |160,181,852.0|160,959,976.8|150,311,343.4|128,689,456.1|113,198,085.0

kategorive ekonomike 0 2 7 7 6
Pagat dhe méditjet 81,270,809.00| 103:873:573.2/103,865.391.3 g5 545 781.70| 79,388,733.74
Mallrat dhe shérbimet 34,069,273.00(30,228,286.00| 23,725,758.02(23,456,349.93|22,056,241.23
Komunalité 4,956,400.00| 3,800,976.04| 3 609,443.51| 1,308,441.16| 1,270,436.39
Subvencionet dhe transferet | 2,141,367.00| 1.857,090.21| 1276 827.89] 950,626.83| 1,989,391.93
Investimet Kapitale 37,744,003.00(21,200,051.30(17,833,922.74|17,431,256.55| 8,493,281.77
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Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 22,602,765€. Rritja ishte béré me rishikim té
buxhetit né shumé 5,796,850€ si dhe me vendime té geverisé pér ndarje dhe kursime, buxheti
ishte rritur pér 16,805,915€. Ky ndryshim i buxhetit final krahasuar me buxhetin fillestar pér
kategoriné paga dhe méditje ishte si rezultat i planifikimit jo t& miré té buxhetit.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte zvogéluar pér 3,840,987€. Fillimisht, me rishikim té
buxhetit mallrat dhe shérbimet ishin zvogéluar pér 2,725,000€, ndérsa mé pas, me vendime té
geverisé ishin béré kursime buxhetore né vleré 3,249,553€. Me vendim té geverisé pér ndarje
buxhetore kjo kategori mé voné ishte rritur né shumé 2,133,566€.

Buxheti final pér komunali ishte zvogéluar pér 1,155,422€. Me rishikim té€ buxhetit ishin béré
kursime buxhetore né shumé 733,185€ dhe me vendime té geverisé buxheti ishte zvogéluar né
shumeé 422,237€.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte zvogéluar pér 284,277€. Zvogélimet ishin béré
me vendime té geverisé pér kursime buxhetore dhe ndarje buxhetore.

Buxheti final pér investime kapitale ishte zvogéluar pér 16,543,952€. Zvogélimi né shumé
13,698,260€ pér kursime buxhetore kishte ndodhur si rezultat i rishikimit t& buxhetit. Ndérsa,
pérmes vendimeve té geverisé pér kursime dhe ndarje buxhetore buxheti ishte zvogéluar edhe
pér 2,845,692€. Pérkundér zvogélimit té buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit, vetém 84 % e
buxhetit pér investime kapitale ishte shpenzuar.

Pér mé shumé, shpenzimet pér menaxhimin e pandemisé COVID '19 pér vitin 2020 ishin
8,243,807€. Ato kané té béjné kryesisht me shtesat né paga pér Policiné e Kosovés né shumé
8,097,788€ dhe shpenzimet tjera né shumé 146,019€ kané té béjné me mallra dhe shérbime gé
ndérlidhen kryesisht me furnizime me pajisje mbrojtése (si maska, doréza, dezinfektues etj). Ne

kemi testuar gjithsej 20 mostra né vleré 116,946€ dhe nuk kemi identifikuar ndonjé ¢éshtje pér tu
raportuar.

Grafiku 2. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike gjaté periudhés 2018-2020
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Grafiku 3. Shpenzimet sipas kategorive ekonomike pér vitin 2020
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Buxheti final pér t& hyrat krahasuar me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 11,292,948€. Ky

ndryshim ishte bé&ré me rishikime buxhetore. MPB pér vitin 2020 kishte realizuar té hyra né vleré
prej 52,209,533€. Té hyrat e realizuara rrijedhin nga taksat pér regjistrimin e automjeteve, taksat
rrugore, taksa pér dokumente té udhétimit, gjoba né trafik dhe taksa tjera.

Tabela 3. Té hyrat (né €)

P&rshkrimi Buxheti Buxheti 2_020 2019 2018

fillestar final Pranimet Pranimet Pranimet
Totali i t& hyrave 67,225,003.00(55,932,055.00(52,209,533.02(62,209,192.34(55,920,802.49
Té hyrat jo tatimore 67,225,003.00(95,932,055.00{52,209,533.02(62,209,192.34(55,919,738.49
Té hyrat tjera 0.00 0.00 1,064.00
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Rregullorja (QRK) - Nr. 05/2020 pér Fushat e Pérgjegjésisé Administrative té Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive parasheh se né kuadér t& MPB-sé éshté integruar Ministria e
Administratés Publike (MAP). Raporti i auditimit pér PFV-té e vitit 2019 kishte rezultuar me 27
rekomandime (14 rekomandime ishin pér MPB dhe 13 rekomandime pér MAP). MPB kishte
pérgatitur Planin e Veprimit si dhe raportin e progresit pér zbatim té rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2020, 15 rekomandime ishin zbatuar; 2 rekomandime ishin
pjesérisht té zbatuara; 4 rekomandime nuk ka filluar zbatimi i tyre ndérsa 6 rekomandime ishin té
mbyllura té pa zbatuara (nuk aplikohen mé), si¢ éshté paragqitur né Grafikun 2, mé poshté. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té€ rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 3
(ose Tabelén e rekomandimeve). (Véni re se kur ceket fundi i auditimit, i referohemi fundit té
procesit té auditimit - deri né momentin kur e dérgojmé raportin e kétij viti).

Grafiku 4. Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Detyrimet Pasqyrat Pagat dhe Mallrat dhe Mallrat dhe  Subvencionet Investimet Céshtjet e Pasurité Obligimet e Auditimi i
Financiare méditjet shérbimet dhe shérbimet pa dhe transferet kapitale pérbashkéta papaguara Brendshém
Vjetore komunalité Komunalité
I | zbatuar Nuk éshté i aplikueshém mé [l Nuk ka filluar zbatimi [l Pjesérisht i zbatuar

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2020

1. Detyrimet Ministri duhet té siguroj qé detyrimet Gjaté vitit 2020  |Nuk ka filluar zbatimi
kontingjente té prezantohen né shuma té€ |kemi vérejtur se
plota dhe té sakta si dhe té mbajé ende ka
evidenca té plota lidhur me ¢éshtjet gé probleme té
jané né proceduré gjygésore. natyrés sé tillé
dhe e
konsiderojmé si
rekomandim i pa
zbatuar.
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Detyrimet Ministri duhet té siguroj qé pér detyrimet |Pér shkak se Nuk éshté i
kontingjente t& béhet njé vlerésim i MAP ishte aplikueshém mé
rrezikut me géllim té planifikimit mé té integruar né
miré financiar dhe daljes s& mundshme té |[kuadér t& MPB-
parasé gjaté vitit buxhetor, né ményré gé |[sé, ne
té€ mos rrezikohen aktivitetet e pérditshme [konsiderojmé si
té ministrisé nga aktgjykimet e papritura |rekomandim té
gjygésore. mbyllur.

Pasqyrat Ministri t& siguroj se do ta caktoj njé zyrtar|Ministria kishte |l zbatuar

Financiare pérgjegjés ashtu si¢ kérkohet me pérgatit raportin

Vjetore rregullore dhe do té hartoj raporte lidhur |pér zbatim te
me progresin né zbatimin e rekomandimeve
rekomandimeve. Pas hartimit té kétyre dhee
raporteve t'i dérgoj né ZKA dhe Kuvend. [konsiderojmé si

rekomandim té
zbatuar.

Pagat dhe Ministri duhet gé té shqyrtoj arsyet e mos |Gjaté vitit 2020 |Nuk ka filluar zbatimi

méditjet vijimit né puné té kétyre punétoréve, té nuk kemi
zgjidhé problemin e angazhimit té tyre t& |identifikuar
rregullt né puné, ose né té kundértén, té¢ |ndonjé veprim
ndérpres pagesat e pagave té tyre té konkret lidhur me
parregullta. Pér shkak t& kompleksitetit t& |zgjidhjen e késaj
kétij problemi, ministri rekomandohet céshtjeje.
¢céshtjen e métejme té kétyre pagesave ta
adresoj edhe né Qeveri.

Pagat dhe Ministri né bashképunim me Drejtorin e  |Pasigé né vitin Nuk éshté i

méditjet Pérgjithshém t& AME-sé duhet té siguroj |2020 nuk kishte [aplikueshém mé
se ¢do pozité e shpallur pér rekrutim procese té
éshté né pérputhje me katalogun e rekrutimit, ne e
pozitave té punés té aprovuar nga MAP. [konsiderojmé si
Po ashtu té siguroj se komisioni rekomandim té
pérzgjedhés me rastin e vlerésimit té mbyllur.
aplikacioneve té punésimit té hartoj
dokumentet si¢ kérkohet me rregullativén
ligjore gé té sigurohet punésim né bazé té
merités dhe nevojave té punés.

Pagat dhe Ministri né bashképunim me Drejtorin e  |Pasigé né vitin Nuk éshté i

méditjet Pérgjithshém té AME-sé té siguroj se né 2020 nuk kishte |aplikueshém mé
té ardhmen komisioni pérzgjedhés i procese té
rekrutimit do té respektoj kérkesat e rekrutimit, ne e
akteve gé e rregullojné themelimin e konsiderojmé si
marrédhénies sé punés dhe kriteret e rekomandim té
konkursit mbyllur.
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7. Pagat dhe Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK- |Gjaté vitit 2020 |Pjesérisht i zbatuar
méditjet sé duhet té sigurojné gé sistemimi i stafit |kemi identifikuar

policor né pozita t& béhet pas plotésimit |se ¢éshtja e

té gradave dhe kushteve pér vendin e pozitave vazhdon

caktuar té punés dhe qé procesi i gradimit|té jeté e pa

éshté duke u zhvilluar pér t'ju pérgjigjur  |zgjidhur por PK

nevojave té PK-sé. ka ndérmarr disa
hapa dhe numri i
pozitave té tilla
éshté mé i ulét se
vitin e kaluar dhe
kété rekomandim
e konsiderojmé
pjesérisht té&
zbatuar. Pér mé
shumé afati i
zbatimit t& kétij
rekomandimi
éshté deri né
Qershor 2021.

8. Mallrat dhe Ministri né bashképunim me Drejtorine  |Céshtje té Nuk ka filluar zbatimi
shérbimet dhe |AKSP-sé dhe Drejtorin e Policisé, né natyrés sé njéjté
komunalité rastet kur planifikohet té béhet rekrutimi i |kishte edhe né

kadetéve té rijné duhet té koordinohen vitin 2020.
mes veti né ményré gé pérgatitjet

operative dhe ato financiare té& kryhen me

kohé

9. Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé gé shpenzimet |Gjaté vitit 2020 té |l zbatuar
shérbimet dhe |prezantohen sakté né pasqyrat financiare |gjitha shpenzimet
komunalité sipas té dhénave té SIMFK-sé dhe jané prezantuar

kérkesave té rregullores pér Raportim né PFV késhtu

Vjetor Financiar. gé konsiderojmé
se rekomandimi
éshté zbatuar.

10. [Mallrat dhe Ministri duhet t& marré masat e Gjaté vitit 2020 |Nuk éshté i
shérbimet pa nevojshme gé né bashképunim me kemi identifikuar |aplikueshém mé
Komunalité Ministriné e Financave ta sqaroj ¢céshtjen |se shuma e

e avanceve té hapura, té trashéguara nga |avanceve éshté
vitet e méparshme dhe té siguroj se njé  |mé e ulét
problem i tillé nuk do té shfaget né té krahasuar me
ardhmen. Pér kété géllim duhet té ngritét |vitin 2019 dhe
njé komision i pérbashkét né identifikimin |nga kjo shihet se
dhe né mbylljen e tyre entiteti ka
ndérmarr
veprime duke
formuar
komisione pér
trajtimin e késaj
¢éshtje dhe éshté
né proces te
zbatimit.

11. [Mallrat dhe Ministri duhet té sigurohet gé pagesat Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
shérbimet pa mos té kryhen para pranimit t& shérbimit |[nuk kemi
Komunalité dhe faturés, té njéjtat té jené né pajtim me|identifikuar

LMFPP dhe rregullén 01/2013 té Thesarit |¢Eshtje té natyrés

pér ekzekutimin e pagesave. sé tillé dhe e
konsiderojmeé si
rekomandim té
zbatuar.
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12. [Mallrat dhe Ministri duhet ndérmarré veprime pértu |Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
shérbimet pa siguruar se angazhimi i zyrtaréve me nuk kemi
Komunalité marréveshje pér shérbime té€ veganta identifikuar
/kontrata pune pér detyra specifike, béhet |céshtje té natyrés
vetém né rastet specifike kur ndonjé sé tillé dhe e
projekt apo puné e caktuar nuk mund té |konsiderojmé si
kryhet me stafin aktual brenda rekomandim i té
institucionit, dhe angazhimi i tyre té béhet |zbatuar.
pérmes njé procesi transparent dhe né
pajtueshméri me kérkesat ligjore.
13. [Mallrat dhe Ministri duhet té vendosé kontrolle Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
shérbimet pa rigoroze tek menaxhimi i avanseve pér nuk kemi
Komunalité udhétime zyrtare, né ményré qé secili identifikuar
shfrytézuesi i avansit té€ béj mbylljen e ¢céshtje té natyrés
tyre, si¢ kérkohet me procedurat e sé tillé dhe e
parapara me rregullat financiare konsiderojmé si
rekomandim i té
zbatuar.
14. [Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé qé té forcohen |Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
shérbimet pa kontrollet e brendshme, né ményré qé né |nuk kemi
Komunalité té ardhmen mos té béhen furnizime dhe |identifikuar
té mos té procedohen pagesa pér té cilat [ndonjé ¢éshtje té
nuk béhen kérkesa nga ministrité té cilat [tillé.
jané té parapara me kontratén pér
furnizime me lule pér ambiente te jashtme
né ndértesa.
15. |Mallrat dhe Ministri duhet té siguroj gé me rastin e Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
shérbimet pa pagesés sé shpenzimeve menaxheri i nuk kemi
Komunalité kontratés dhe certifikuesi té€ aplikojné identifikuar
kontrolle efektive né procesin shpenzimit |[ndonjé ¢éshtje té
té parasé publike pér t'u siguruar se tillé dhe
pagesat béhen vetém pér furnizimet e konisderojmé qé
realizuara né kohé dhe sipas cilésisé sé [rekomandimi
pércaktuar me kontraté. éshté zbatuar.
16. |Subvencionet |Ministri t& siguroj se kompensimet e stafit |Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
dhe transferet  |béhen vetém né rastet e parapara me nuk kemi
ligjin e pagave dhe té& ndérpres praktikat e |identifikuar
tilla té shpérblimeve pa bazé ligjore. Pér [céshtje té natyrés
mé tepér, mjetet nga kategoria e sé tillé dhe e
subvencioneve dhe transfereve té ndahen|konsiderojmé té
sipas destinimit pér té cilin jané alokuar |zbatuar.
dhe né pajtim me kérkesat ligjore.
17. |Investimet Ministri né bashképunim me Drejtorin e  |Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
kapitale Policisé sé Kosovés duhet té sigurojé se |nuk kemi
me rastin e planifikimit té buxhetit, identifikuar
shpenzimet té planifikohen né kategoriné [céshtje té natyrés
adekuate ekonomike sipas planit sé tillé dhe e
kontabél. konsiderojmé té
zbatuar.
18. [|Investimet Ministri, duhet té sigurojé gé jané Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
kapitale ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme [nuk kemi
gé shpenzimet té planifikohen né ndarjet [identifikuar
adekuate té buxhetit (apo té béhet ndonjé ¢éshtje té
ridestinimi i mjeteve sipas kérkesave tillé.
ligjore) dhe gé pagesat dhe regjistrimi i
shpenzimeve béhet né ményré strikte
sipas kodeve ekonomike adekuate.
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19. |Investimet Ministri duhet té sigurojé qé me rastine |Rekomandimi Nuk éshté i
kapitale inicimit té& procedurave pér projekte té reja|pérkatés i aplikueshém mé

ndértimore, ti kushtohet vémendje e referohet MAP-it

shtuar specifikimit té kérkesave dhe por pér shkak se

planifikimi i objekteve t& béhet duke pasur|MAP ishte

parasysh té gjitha elementet gé e integruar né

pérbéjné objektin si térési funksionale. kuadér t& MPB-

Kjo do té ndihmonte, gé t& mos keté Sé, ne

vonesa né implementimin e projekteve si |konsiderojmé si

dhe té mos shfaget nevoja pér mjete rekomandim té

financiare shtesé. mbyllur.

20. |Céshtjete Ministri té siguroj se obligimet e Sipas vlerésimit |l zbatuar
pérbashkéta papaguara duhet té trajtohen me prioritet [toné& pér vitin

me rastin e planifikimeve buxhetore, si 2020 nuk kemi

dhe té forcoj disiplinén financiare dhe t& |identifikuar

paguaj me kohé té gjitha obligimet. ndonjé ¢éshtje
lidhur me
obligimet dhe
konsiderojmé gé
rekomandimi
éshté zbatuar.

21. |Pasurité Ministri né bashképunim Drejtorin e |Gjaté vitit 2020 |Pjesérisht i zbatuar
AME-sé pérmes MAP-it t& siguroj kemi identifikuar
funksionalizimin dhe monitorimin e se ¢éshtje té
sistemit t& e-pasurisé né ményré qgé té natyrés sé tillé
gjenerohen informata té sakta pér kishte edhe gjaté
pasurité nén 1,000€ dhe stoget dhe té vitit dhe e
njéjtat t& prezantohen né RVF. konsiderojmé si

rekomandim
pjesérisht té
zbatuar.

22. |Pasurité Ministri duhet té siguroj gé anétarét e Entiteti ka | zbatuar
komisionit pér inventarizim dhe vlerésim |ndermarr
té pasurisé té emérohen népunés veprime dhe
kompetent dhe profesional gé do té konisderojmé gé
mundésonin inventarizimin e ploté, né rekomandimi
pajtim me kérkesat ligjore dhe éshté zbatuar.
prezantimin e sakté té pasurisé né PVF.

23. |Pasurité Ministri né bashképunim me Drejtorin |Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
e AME-sé duhet té sigurojné njé nuk kemi
komunikim té miréfillté dhe né kohé né identifikuar
mes té zyrtaréve pérgjegjés né€ ményré  |céshtje té natyrés
gé regjistri i pasurive té azhurnohet me sé tillé dhe e
kohé, duke i regjistruar té gjitha pasurité [konsiderojmé si
sipas kérkesave té rregullores. rekomandim té

zbatuar.
24. |Llogarité e Ministri né bashképunim me Drejtorin e |Gjaté vitit 2020  |Nuk ka filluar zbatimi
arkétueshme Pérgjithshém té PK-sé duhet té siguroj se |kemi vérejtur se
fletéparaqitjet pér kundérvaijtje té cilat ende ka
kalojné né gjykata mos té pérfshihen né |probleme té
llogarité e arkétueshme si dhe me rastin e |natyrés sé tillé
regjistrimit t&€ gjobave né sistem té dhe e
paragqiten vlerat e sakta té gjobave né konsiderojmé si
ményré gé LI/A té prezantohen drejté né [rekomandim té
RVF. pa zbatuar.
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25. |Obligimet e Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé |Gjaté vitit 2020 |l zbatuar
papaguara sistemi efektiv né té cilin té gjitha faturat e [nuk kemi vérejtur
papaguara procedohen me kohé pér ¢éshtje té natyrés
pagesé né ményré qgé vlera e obligimeve |[sé tillé dhe e
té papaguara né fund té vitit (pérveg atyre |konsiderojmé
gé kané afat) té evitohet. Po ashtu, té rekomandim té
keté raportim té drejté té obligimeve né  |zbatuar.
raportimet financiare.
26. |Auditimii Ministri duhet té rrité pérgjegjésiné né t&¢ |NJAB né raportet [Nuk &shté i
Brendshém gjitha nivelet menaxhuese té ministrisé qé|e tyre ka dhéné |aplikueshém mé
rekomandimet e dala nga auditimi té rekomandime
trajtohen me kujdesin maksimal dhe disa nga ato
jané zbatuar dhe
disa jané né
proces. Entiteti
vitin 2020 éshté
fuzionuar me
MPB prandaj
rekomandimin e
konsiderojmé te
mbyllur.
27. |Auditimi i Ministri duhet té siguroj gé pérbérja e ZKA ka ndérmarr [l zbatuar
Brendshém Komitetit t&€ Auditimit té jeté né harmoni  |hapa konkret dhe
me kérkesat ligjore me géllim gqé KA té e ka béré
mund té mbulojé pérgjegjésité e veta né |zbatimin i ketij
ményré té pavarur. rekomandimi

1. Baza pér Ministri dhe Drejtori i AME-sé duhet t& marrin masa pér té siguruar kthimin e
opinion mjeteve té paguara pér stafin gé nuk jané zjarrfikés dhe té sigurojé qé mos té
ndodhin né té ardhmen pagesa gé nuk jané né pajtim me legjislacionin né fuqi.
2. Baza pér Ministri né bashképunim me drejtorin e Policisé sé Kosovés duhet té siguroj qé
opinion detyrimet kontingjente té prezantohen né shuma té sakta si dhe t& mbajé evidenca
té plota lidhur me ¢éshtjet gé jané né proceduré gjygésore.
3. Baza pér Ministri né bashképunim me Drejtorin e AKSP-sé dhe Drejtorin e Policisé sé
opinion Kosovés duhet té sigurojné qé regjistri i pasurive té azhurnohet dhe objektet té cilat
nuk jané té regjistruara té regjistrohen sipas kérkesave té rregullores né ményré gé
vlera e pasurive né PFV té jeté e ploté.
4. Baza pér Ministri duhet té sigurojé qé regjistri i pasurisé té azhurnohet né vazhdimési né
opinion raport me projektet e pérfunduara duke i respektuar té gjitha rregullat dhe
procedurat e kérkuara me rregulloren e aplikueshme té pasurisé.
5. Baza pér Ministri duhet t& merr masa gé né koordinim me akterét pérgjegjés té zgjidhen
opinion problemet me sistemin E-pasuria né ményré gé gjendja e pasurisé jo-kapitale té
entitetit t& prezantohet sakté.
6. Baza pér Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AKSP-sé duhet t&€ ndérmarrin masa né kthimin
konkluzion e mjeteve pér kompensime té pa rregullta dhe té sigurojé qé né té ardhmen
kompensimet e Sekretarisé sé Bordit t&¢ AKSP-sé té béhen vetém mbi bazén e
legjislacionit né fuqi.
7. Baza pér Ministri duhet té siguroj gé té keté ndarje adekuate té€ detyrave né rastet e emérimit
konkluzion té menaxheréve té kontratés né ményré qé té parandalohet konflikti i interesit.
8. Baza pér Ministri né bashképunim me Drejtorin e AKSP-sé té siguroj qé né pajtim me
konkluzion kérkesat ligjore té€ pércaktohen afatet kohore té kontratave si dhe kontratat publike
kornizé té mos tejkalohen.
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9. Baza pér Ministri duhet gé té shqyrtoj arsyet e mos vijimit né puné té kétyre punétoréve, té

konkluzion zgjidhé problemin e angazhimit té tyre té rregullt né puné, ose né té kundértén, té
ndérpres pagesat e pagave té tyre té€ parregullta. Pér shkak t& kompleksitetit t& kétij
problemi, ministri rekomandohet ¢éshtjen e métejme té kétyre pagesave ta adresoj
edhe né Qeveri.

10. Baza pér Ministri duhet té sigurojé gé mos té béhen tejkalime té kontratave mbi normén e
konkluzion lejuar 30% dhe kontratat té cilat tashmé kané tejkaluar limitet e lejuara té ndérpriten

menjéheré.

11. Baza pér Ministri né bashképunim me akterét e pérfshiré né kété proces duhet t& ndérmarré
konkluzion masa té menjéhershme pér té siguruar zgjidhjen e késaj situate.

12. Baza pér Ministri, respektivisht Drejtori i Pérgjithshém i AKSP-sé duhet té rishikojné
konkluzion vendimin pér shujta ditore dhe té ndérmarrin masa pér ndalimin e tyre nga

kategoria mallra dhe shérbime.

13. Pagat dhe Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé duhet té sigurojné qé sistemimi i stafit
méditjet policor né pozita t& béhet pas plotésimit t& gradave dhe kushteve pér vendin e

caktuar té punés dhe gé procesi i gradimit &shté duke u zhvilluar pér t'ju pérgjigjur
nevojave té PK-sé.

14. Mallrat dhe Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AKSP-sé duhet té€ sigurojné pérmbushjen e
shérbimet pa |kérkesave ligjore né raport me KRPP-né duke e njoftuar até né té gjitha rastet kur
Komunalité kjo kérkesé éshté obligative.

15. Investimet Ministri duhet t& ndérmerr masa konkrete pérmes té cilave siguron realizimin e
kapitale projektit pér Spitalin e Prishtinés.

16. Llogarité e Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té siguroj se
arkétueshme [fletéparagitjet pér kundérvaijtje té cilat kalojné né gjykata mos té pérfshihen né

llogarité e arkétueshme si dhe me rastin e regjistrimit t& gjobave né sistem té
paragiten vlerat e sakta té gjobave né ményré qé LI/A té prezantohen drejté né
RVF.
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Shtojca I: Letér konfirmimi
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Republika e Kosoviés
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Vlada-Government

Ministria e Punéve t& Brendshme /Ministarstvo Unutrasnji Poslova
Ministry of Internal Affairs

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshiém nié Raportin e auditimit
pér vitin 2020 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

+ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare té Ministrisé sé Punéve te Brendshme pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2020 (né tekstin ¢ mitejmi “Raporti”);

# pajtohem me té gieturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaitien ¢ Raportit; si dhe

» brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin ¢ rekomandimeve, i cili do té¢ pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegiesper implementimin e tyre.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca Il: Shpjegim lidhur me llojet e té ndryshme té
opinioneve té aplikuara nga ZKA dhe pjeséve te tjera té
Raportit t€ Auditimit

Raporti i auditorit pér pasqyrat financiare’ duhet té pérmbajé njé opinion pér pasqyrat financiare,
bazuar né pérfundimet e nxjerra nga déshmité e marra gjaté auditimit. Kur auditimi kryhet pér té
vlerésuar gjithashtu pérputhjen me legjislacionin dhe rregulloret e tjera, auditorét kané njé
pérgjegjési shtesé pér té raportuar pér pajtueshmériné me autoritetet.® . Ky opinion duhet té
vegohet nga opinioni nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté, d.m.th.
opinioni mund t&€ modifikohet né lidhje me ¢éshtjen(t) e pajtueshmérisé, por mund té mos
modifikohet né lidhje me besueshmériné e pasqyrave financiare (ose anasijelltas).

Pér té arritur né pérfundimin se njé opinion mbi pasqyrat financiare éshté i modifikuar ose i pa
modifikuar, njé auditor duhet té sigurohet gé rezultatet e auditimit pérfshijné, apo jo, keg-deklarim
(e) material(e) ose té pérhapur(a), apo té tillé(a) t& mundshém(me), té supozuar né rast kufizimi té
fushéveprimit.

Keg-deklarimi éshté njé ndryshim mes shumés sé raportuar, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit
té njé zéri té pasqyrés financiare dhe sasisé, klasifikimit, prezantimit ose zbulimit gé kérkohet gé
zéri té jeté né pérputhje me kornizén e raportimit financiar né fuqi. Keg-deklarimet mund té vijné
nga gabimi ose mashtrimi.

(shképutur nga SNISA 200)
Forma e opinionit

Opinioni i pa-modifikuar

Formulohet kur nuk jané zbuluar keg-deklarime ose mos-pajtueshméri; kur jané zbuluar keg-
deklarime ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé grumbull, por qé nuk éshté i barabarté
me ose nuk e tejkalon nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si térési; ose kur keg-
deklarimi(et) dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar transaksionesh
nuk éshté e barabarté me ose e tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét t& vendosur pér kété
klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése nuk ka kufizim té fushéveprimit ose kur
kufizimi i fushéveprimit nuk mund té shpie né shmangie té keqg-deklarimit(eve) material(e) dhe/ose
mos-pajtueshmérisé(ve).

Kufizimi i fushéveprimit ndodh kur njé auditor nuk éshté né gjendje té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér t€ arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné
keqg-deklarime materiale.

Auditori duhet té japé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare
jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme financiare.
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Modifikimi i opinionit né raportin e auditorit

Auditori duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit nése konstatohet se, bazuar né
déshmité e marra nga auditimi, pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-deklarime
materiale dhe/ose mos-pajtueshméri, ose nuk éshté né gjendije té sigurojé prova té& mjaftueshme
té auditimit pér té arritur né pérfundimin se pasqyrat financiare né térési nuk pérmbajné keg-
deklarime materiale dhe/ose mos-pajtueshméri..

Opinioni i modifikuar mund té jeté:

- | kualifikuar,

- | kundért, ose

Mohim opinioni
Opinioni i kualifikuar

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé jané té barabarté me ose e tejkalojné nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimi dhe/ose mos-pajtueshméria e zbuluar brenda njé klase té caktuar
transaksionesh éshté i barabarté me ose tejkalon nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur pér
kété klasé té transaksioneve. Formulohet gjithashtu nése ka kufizim té fushéveprimit, i cili mund té
mos shpie né shmangie té keg-deklarimit(eve) material(e).

Opinion i kundért

Formulohet kur jané zbuluar keg-deklarime dhe/ose mos-pajtueshméri, qofté njé i vetém apo njé
grumbull, gé tejkalon né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit pér pasqyrat financiare si
térési; ose kur keg-deklarimet dhe/ose mos-pajtueshmérité e zbuluara brenda njé klase té caktuar
transaksionesh e tejkalojné né ményré té pérhapur nivelin e materialitetit mé té ulét té vendosur
pér kété klasé té transaksioneve.

“E pérhapur” éshté term gé pérdoret, né kontekstin e keg-deklarimeve dhe/ose mos-
pajtueshmérive, pér té pérshkruar efektet e keg-deklarimeve dhe/ose mos-pajtueshmérisé né
pasqyrat financiare; ose efektet e mundshme né pasqyrat financiare té keqg-deklarimeve dhe/ose
mos-pajtueshmérisé, nése ka té tilla, gé nuk zbulohen pér shkak té pamundésisé pér t& marré
déshmi té mjaftueshme e té€ duhura té auditimit. Efektet e pérhapura né pasqyrat financiare jané
ato gé, sipas gjykimit té& auditorit::

a) Nuk kufizohen vetém né elemente, llogari ose zéra té vecanté té pasqyrave financave;

b) Por nése kufizohen si té tilla, pérfagésojné ose mund té pérfagésojné njé pjeseé té
konsiderueshme té pasqyrave financiare; ose

c) Pér sa i pérket shpalosjeve, jané thelbésore gé pérdoruesit té kuptojné pasqyrat
financiare.
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Mohim i opinionit

Formulohet kur kufizimi i fushéveprimit, d.m.th. kur pamundésia pér té siguruar prova té
mjaftueshme té pérshtatshme té auditimit, éshté i natyrés materiale dhe pervazive.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshijieve té Tjera né raportin e auditorit

Nése auditori e konsideron té nevojshme té térheqé vémendjen e pérdoruesve né njé ¢éshtje té
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe thelbésore
gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka déshmi té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢céshtja nuk pérmban keg-deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
paragrafin e Theksimit t& ¢céshtjes né raportin e tij. Paragrafi pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohet vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

Paragrafi i theksimit t& ¢éshtjes duhet:
té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
té keté titullin ‘theksim i géshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té& pérshtatshém;

- té pérmbajé njé reference té garté ndaj ¢éshtjes gé theksohet dhe té tregojé se né
¢’pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante gé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen; dhe

- 1é tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té
theksuar.

Nése auditori e konsideron té nevojshme té komunikojé njé ¢éshtje, pérvec atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, Eshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qgé té kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo
raportin e auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té
pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje té tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky
paragraf duhet té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢cdo paragrafi t& Theksimit té
¢céshtjes.
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Shénimet fundore

' Pajtueshméria me autoritetet - pajtueshméria me té gjitha ligjet, rregullat, rregulloret, standardet dhe praktikat e
mira relevante né sektorin publik

2 Raportet tjera jané kérkesé e nenit 8 té& sé Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
3 Kolektivisht té referuara si pajtueshméri me autoritetet

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C- nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht t& pérséritura.

5 Né kontraté e nénshkruar kishte pércaktuar se validiteti i kontrtatés éshté deri né nénshkrimin e kontratés tjetér.
¢ Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
7 Pasqyrat financiare né sektorin publik pérfshijné po ashtu edhe pasqyrén(at) e ekzekutimit t& buxhetit

8 Pajtueshméria me autoritetet: pajtueshméria me ligjet, rregulloret, standardet, apo praktikat e mira.






