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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé Tregtisé¢ dhe Industrisé
pér vitin 2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t&€ Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore.
Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Né kontekstin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té
ngritur. Pasqyrat Financiare jané pérgatitur né pajtim me SNKSP dhe rregulloret né fuqi.

Nga aspekti i aplikimit t& parimeve t& menaxhimit financiar dhe kontrollit, ekzistojné fusha ku
nevojiten pérmirésime né meényré qé té arrihet ngritja e pérgjegjésisé dhe llogaridhénies.
Pérmirésimet dhe zbatimi i menaxhimit té miréfillté financiar éshté i nevojshém né té gjitha
strukturat.

Sa i pérket zbatimit té rekomandimeve pér vitin 2018, rezulton se 6 nga 13 rekomandimet e dhéna,
ende nuk jané adresuar. Krahas zbatimit relativisht té ulét té rekomandimeve, Ministria nuk ka
raportuar lidhur me Progresin pér zbatimin e rekomandimeve. Rrjedhimisht, Ministria nuk ka t&é
instaluar njé proces pér menaxhimin dhe monitorimin e zbatimit té rekomandimeve. Si rezultat i
késaj, dobési té vazhdueshme po identifikohen vit pas viti, me theks né menaxhimin e shpenzimeve
si dhe efikasitet té ulét né realizimin e investimeve kapitale.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?!

Opinioni Pamodifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2019 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si theksim té ¢éshtjes déshirojmé té pérmendim kompensimin e pagave né vleré prej 124,874€ pér
25 zyrtaré pa vijueshméri né puné.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Mé gjerésisht, shih kapitullin 1 té kétij raporti.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné e Ministris€, nivelin
e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e Auditorit té Pérgjithshém.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né Shtojcén I1.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e Pasqyrave Vjetore Financiare (PFV) sé Ministrisé sé¢ Tregtisé dhe
Industrisé (MTI) pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané
kryer pér té¢ mundésuar dhénien e opinionit pér PFV, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe
té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i Pamodifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore t&¢ MTI pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegijésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Ministria. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Bazuar né vendimin e Qeverisé nr. 06/39 i dt. 22.07.2015, MTI ka té angazhuar 25 punonjés pér té
cilét nuk ka déshmi se kané vijuar punén. Shpenzimet pér kéta punonjés pér vitin 2019 ishin
124,874€ dhe konsiderohen shpenzime té parregullta té buxhetit. Edhe pérkundér faktit se ministria
kishte béré pérpjekje pér adresimin e késaj ¢éshtje gjaté vitit, ajo nuk kishte qené né gjendje té siguroj
angazhimin e tyre né puné.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté t& Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu,
menaxhmenti éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton
si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale t&
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné
nga Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime)dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té¢ auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fugqi.

Falénderojmé menaxhmentin dhe stafin e ministrisé pér bashképunimin korrekt dhe ndihmén e
ofruar gjaté procesit té auditimit.

Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi B1 Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné e
rregullt né puné té punonjésve, duke béré monitorimin e tyre té vazhdueshém
ashtu si¢ parashihet me aktet ligjore. Pér shkak té kompleksitetit t& kétij
problemi, Ministri rekomandohet qé ¢éshtjen e métejme té kétyre pagesave ta
adresoj edhe né Qeveri dhe ta zgjidhé né periudhén e ardhshme.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit t&é brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
Edhe pse ministria zbaton kérkesat sa i pérket masave té kontrollit, ato nuk ishin mjaftueshém
funksionale. Njé numér i konsiderueshém i rekomandimeve ishin ende té pazbatuara. Kjo kishte

béré qé dobési té njéjta té pérsériten edhe mé tej. Duhet kushtuar vémendjen e duhur dokumentimit
té kontrollit si dhe ngritjes sé llogaridhénies né aspektin e menaxhimit té buxhetit.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

. Buxheti Buxheti | 2019 be 1o 2017

Pérshkrimi ] . . . . | Realizimit .. ..
fillestar Final2 Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 12,677,391 | 11,563,655 | 7,672,217 66% 7,095,224 | 4,925,977

Granti i Qeverisé -

Buxheti 8,152,256 | 7,569,631 | 6,951,394 92% 7,046,220 | 4,925,977

Té hyrat nga AKP 1,500,000 968,889 493,375 51% 0 0

Klauzola e

investimeve 1,955,492 | 1,955,492 59,700 3% 0 0

Financimet nga

Huamarrjet 1,069,643 | 1,069,643 167,748 16% 49,004 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 1,113,736€. Ky zvogélim éshté si
rezultat i vendimeve té Qeverisé apo ndryshimet e reflektuara pér plotésimin e kérkesave
buxhetore. Megjithaté, buxheti né fund té vitit kishte rezultuar me njé tepricé buxhetore prej
3,891,438€.

Né vitin 2019, ministria ka shpenzuar 66.3% té buxhetit final ose 7,672,217€, me njé zvogélim prej
23% krahasuar me vitin 2018. Kjo ishte ndikuar kryesisht pér shkak té ngecjeve né projektet e

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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planifikuara pér t'u financuar me klauzolén e investimeve dhe huamarrjet. Realizimi i buxhetit
mbetet né nivel jo t& kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

o Buxheti | Buxheti 2019 ke 2018 2017
Pérshkrimi ; . ... | Realizimit .. ..
fillestar Final | Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 12,677,391 | 11,563,655 | 7,672,217 66% 7,095,224 | 4,925,977
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 1,725,365 | 1,664,350 | 1,663,711 100% 1,591,815 | 1,399,399
Mallrat dhe Shérbimet 2,437,254 | 2,444,754 | 2,059,588 84% 1,684,470 935,457
Shérbimet komunale 109,280 109,280 67,475 62% 49,493 65,166
Subvencionet dhe
1,943,046 | 1,475,695
Transferet 2,050,000 | 2,020,000 | 1,313,803 65%
Investimet Kapitale 6,355,492 | 5,325,271 | 2,567,640 48% 1,826,400 | 1,050,260

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

Buxheti pér shumicén e kategorive ekonomike ishte reduktuar si rezultat i kursimeve buxhetore qé
kishte deklaruar ministria né fund té vitit.

Né kategoriné e investimeve kapitale MTI, kishte planifikuar té financonte 13 projekte kapitale né
vitin 2019. Té gjitha kéto ishin projekte té bartura nga 2018. Prej tyre ishin 6 projekte té cilat nuk
kishin filluar fare. Ngecjet pér projektet qé kané té béjné me ndértimin e parqgeve té biznesit ishin
ndikuar nga mos definimi i pronave nga komunat pérkatése.

211 Té hyrat

Té hyrat e planifikuara né vitin 2019 ishin 1,693,747€, ndérsa ishin realizuar 1,998,379€, apo me njé

nga licenca pér shérbime profesionale, licenca pér importimin e naftés, licencat pér importin e
duhanit dhe té hyrat tjera ku pérfshihen té hyrat nga qgiraja dhe taksa té ndryshme.

Nga té hyrat e realizuara kemi testuar 48 mostra substanciale né vleré prej 37,041€ dhe 11 mostra
pér pajtueshméri.

10
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Tabela 3. Té hyrat(né €)

o Buxheti | Buxheti | 2019 pe. 2018 2017
Pérshkrimi . . . pranimeve . .
fillestar | Final Pranimet 2019 Pranimet | Pranimet
Té hyrat jo tatimore 1,693,747 | 1,693,747 | 1,998,379 118% | 2,250,946 | 1,854,733
Totali 1,693,747 | 1,693,747 | 1,998,379 118% | 2,250,946 | 1,854,733

Céshtja B2 - Planifikim i dobét i té hyrave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Planifikimi i t& hyrave éshté béré pérmes planifikimit t& brendshém dhe éshté i
paraparé me planin afatgjaté né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve (KASH)
2019-2021.

Planifikimi i t& hyrave éshté béré vetém né planin afatgjaté KASH dhe nuk ka
njé planifikim vjetor té té hyrave sipas departamenteve, agjencive dhe sipas llojit
té t& hyrave. Bazuar né realizimin e planit pér vitin 2019 i cili ishte 118%, si dhe
rekomandimit t& dhéné pér auditimin e vitit 2018, edhe kété vit MTI kishte njé
planifikim té dobét té hyrave, i cili nuk ishte bazuar né plane vjetore té aprovuara
té bazuara né njé analizé té pérgjithshme sipas llojeve té té hyrave.

Ministria planifikimin e bén sipas departamenteve qé realizojné té hyra dhe nuk
zbaton njé analizé té bazuar né njé plan paraprak.

Planifikimi i té hyrave qé nuk bazohet né analiza té miréfillta té pasuara nga njé
plan vjetor i miratuar, duke mos marré né konsiderim edhe trendin historik,
ndikon né shfagjen e diferencave né mes planifikimit dhe realizimit, me efekt
edhe né procesin pérfundimtar té shpenzimeve.

Ministri duhet té siguroj se departamenti i buxhetit me rastin e planifikimit té t&
hyrave, do té merr parasysh té gjitha informacionet relevante, pérfshi edhe
realizimin e té hyrave gjaté viteve paraprake.

212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje éshté 1,664,350 nga té cilat jané realizuar 1,663,711€. Numri i té
punésuarve sipas buxhetit ishte 258 ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 247. Gjaté vitit 2019

ishin punésuar 24 té rinj. Ne kemi testuar 40 mostra pér teste substanciale né vleré 25,070€, si dhe

10 mostra pér teste té pajtueshmeérisé.

Céshtja e identifikuar pér mos vijueshmériné né puné té stafit, éshté trajtuar tek pjesa e opinionit si
Theksim i ¢éshtjes né kapitullin 1 té kétij raporti.

11
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Céshtja C1 - Mos kompenzim i shtesave pér profesionet deficitare

Gjetja Ministria paguan shtesat pér kategori té vecanta té profesioneve deficitare, e
pércaktuar kjo me vendimin e Qeverisé nr. 02/39 i datés 08.10.2008.

Udhéheqési i divizionit pér TI dhe shérbime logjistike né departamentin pér
financa dhe shérbime té pérgjithshme né MTI nuk pérfiton shtesé si personel
deficitar.

Sipas ministrisé, kjo gjendje &éshté pér shkak té refuzimit té ndryshimit té
koeficientéve nga ana Ministrisé sé¢ Administratés Publike dhe Ministrisé sé
Financave me arsyetimin se ligji i pagave éshté né proces dhe duhet nivelizim i
titujve té punés.

Ndikimi Mos pagesa e shtesave sipas vendimit té Qeverisé mund té bé&j qé ministria té
paditet nga personat e démtuar dhe kjo do t'i démtonte edhe buxhetin e
ministrisé pér pjesén e shpenzimeve administrative dhe do té zvogélonte
motivin e punonjésve pér puné.

Rekomandimi C1 Ministri duhet té vlerésoj situatén rreth kompensimit pér profesionet deficitare
duke siguruar se po zbatohen vendimet e qeverisé pér té siguruar se personeli
paguhet sipas dispozitave dhe akteve qé lidhen me pozitat gé mbajné.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2019 ishte 2,554,034€, prej tyre ishin shpenzuar
shpenzimeve gé lidhen me udhétimet zyrtare, blerje pér rezerva shtetérore, shpenzime té
anétarésimit né organizatat ndérkombétare, shpenzime té marketingut dhe publikimeve, dreka
zyrtare dhe shpenzime tjera operative. Né kété fushé kemi testuar 49 mostra pér teste substanciale
né vleré 221,572€, dhe 12 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B3 - Mbulimi i pozitave té pérhershme me kontrata pér shérbime té vecanta mé gjaté se
gjashté muaj

Gjetja Sipas Ligjit pér Shérbyes civil nr. 03/L-149, neni 12, organizatat buxhetore mund
té angazhojné punétoré me afat té caktuar né bazé té kontratave “Marréveshje
pér shérbime té vecanta”, pér mé pak se gjashté muaj.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Pér vitin 2019 ministria ka vazhduar angazhimin me marréveshje pér shérbime
té vecanta pér mé shumé se gjashté muaj. Krahasuar me vitet paraprake ky
numér éshté rritur, dhe né vitin 2019 ishin raportuar 68 té punésuar, krahasuar
me 52 sa ishin né vitin 2018. Duke pasur parasysh periudhén e angazhimit, 45
prej tyre ishin té angazhuar pér mé shumé se gjashté muaj. Pér mé tepér, né tre
nga katér raste té testuara éshté vérejtur se nuk ka raport pune si déshmi té
pagesés pér angazhimin né puné.

Duke pas parasysh qé ministria mbulon edhe pozita té rregullta me kété formé
té angazhimit, mund té thuhet se kjo pérdoret si program i rregullt i punésimit.
Moskujdesi pér té plotésuar pozitat e lira té aprovuara me buxhet, ka shkaktuar
vazhdimin e kétyre kontratave.

Shfrytézimi i késaj forme té angazhimit té personelit kufizon konkurrencén dhe
si pasojé mund té angazhohet personel me kompetencé té ulét qé ka ndikim né
cilésiné e shérbimeve si dhe mund té ndikoj qé objektivat e pércaktuara té mos
realizohen sipas programit vjetor té punés.

Ministri duhet té siguroj qé té plotésohen té gjitha vendet e lira té punés té
aprovuara me buxhet dhe té siguroj se angazhimet e tilla iu pérmbahen
kérkesave ligjore.

Céshtja C2 - Manggési né menaxhimin me avanset

Gjetja

Sipas Rregullores nr. 01/2018 pér pérfundimin e viti fiskal, neni 7, mbyllja e
avanseve pér udhétime zyrtare dhe parave té iméta duhet té béhet deri me datén
15 janar té vitit t& ardhshém fiskal. Ndérsa, Udhézimi 2004/07 pér udhétime
zyrtare specifikon se arsyetimi i mjeteve té shpenzuara béhet me fatura. Kufiri i
shpenzimeve té lejuara pér méditje kalkulohet varésisht nga shpenzimet e
mbuluara nga pala pritése.

Nga testimi i 5 mostrave rezulton se nuk ishte respektuar afati i lejuar pér
mbylljen e tyre. Avanset ishin mbyllur prej 9 deri 24 dité vonesé pas afatit té
lejuar. Ndérsa nga 20 avanset e testuara jané identifikuar manggsité si né vijim:

e Ngé tre (3) raste (avanse pér udhétime né Francé akomodimi 450€,
Shqipéri akomodimi 255€ dhe akomodimi 273€) né déshmité pér pagesé
mungonte fatura e akomodimit apo bashkéngjitur ishin dokumente t&é
cilat nuk pérmbajné elementet e faturés;

e Né tre (3) raste, avanset e kalkuluara pér méditje: né Gjermani 252€,
Shgqipéri 156€ dhe Londér 364€, pagesat pér méditje jané kompensuar
100%, edhe pse nga déshmité shihet se njé pjesé e shpenzimeve té
ushqimit ishin té¢ mbuluara nga pala pritése;
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Ndikimi

e Né tre (3) raste t&¢ udhétimeve, avansi pér akomodim ishte paguar mé
tepér sesa lejohet me rregullore: pér Gjermani 144€, Francé 524€, dhe
Slloveni 138€ ( e cila sipas ministrisé éshté ndikuar nga ri programimi i
udhétimit). Pér kéto pagesa nuk ishte dokumentuar aprovimi nga
ZKA /mbikéqyrési; dhe

o Veg késaj, né PVF pér 2019 shtaté® avanse jané té pambyllura dhe té pa
arsyetuara. Njé rekomandim lidhur me kéto ishte dhéné edhe né vitin
2018, ndérkohé qé ministria ka deklaruara se kané hasur né véshtirési né
mbylljen e tyre, pérderisa ka raste kur jané ndjekur edhe procedurat
gjyqésore pér kthimin e kétyre mjeteve.

Nga zyrtarét kyc lidhur me autorizimin dhe aprovimin e pagesave, nuk kishte
arsye té qarta lidhur me kéto ¢éshtje. Pérderisa mbylljes sé avanseve nuk i ishte
dhéné prioriteti i duhur karshi pagesave tjera si dhe nuk ka pasur pérpjekje
efektive lidhur me mbylljen e tyre. Duhet theksuar se ministria ka mbuluar
pozitén e Zyrtarit Certifikues me zyrtar alternativ pér mé shumé se njé vit i cili
krahas detyrave té tij, kishte edhe njé detyré té rregullt brenda ministrisé.

Mos arsyetimi i mjeteve me faturé si dhe mos respektimi i kérkesave dhe
limiteve té pércaktuara me rregullat pérkatése, rrit rrezikun e keqpérdorimit me
parané publike. Ndérsa mos efikasiteti i kontrolleve me rastin e mbylljes sé
avanseve, rrit rrezikun e moskthimit té mjeteve dhe shfrytézimin e pa autorizuar

té tyre.

Rekomandimi C2 Ministri duhet té sigurohet se kérkesat rregullative jané mjaftueshém té njohura

tek zyrtarét e deleguar si mbajtés té buxhetit, duke ndikuar né ngritjen e
pérgjegjésisé sé zyrtaréve té cilét pérfshihen né kéto lloj shpenzimesh pér t&€ mos
lejuar keqpérdorimet e mundshme té mjeteve té dhéna avans. Njé rivlerésim i
kétyre pagesave duhet té béhet, dhe paraté e paguara tepér t'i kthehen buxhetit.

Céshtja Al - Mungesé e déshmive pér kérkesat dhe aprovimin e njésive té paguara

Gjetja

Sipas Udhézuesit pér Prokurim Publik neni 5 dhe UA 06/2018 pér Zbatimin e
Procedurave Qendrore té Prokurimit Publik nenet 3, 4 dhe 6 para ¢do prokurimi
té centralizuar kérkohet nga OB té vlerésojné nevojat dhe paragesin kérkesat té
cilat presin aprovimin para inicimit té procedurés. Kontrata lidhet pér njésité e
aprovuara sipas OB-ve.

3 Tre pér parané e imét né vleré prej 2,000€ i cili i takon vitit 2018, 1500€ i cili i takon vitit 2016, dhe 1000€ nga viti 2019,
dy avanse pér udhétime zyrtare me vleré 550€ dhe 150€ pér té cilat ishte dokumentuar se kishte filluar ndalja e mjeteve
né 2020, si dhe dy kredit kartela me vleré 1,925€ dhe 307€.
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Ndikimi

Gjaté ekzaminimit t&é pagesés sé qirasé pér veturat sipas kontratés pér
‘Qiramarrje afatgjaté té veturave’ nuk kemi hasur njé dokument té kérkesave té
aprovuara dhe pranuara pér veturat me gira. Komunikimet né mes AQP dhe
MTI ishin zhvilluar vetém népérmjet postés elektronike. Rrjedhimisht, nuk
mund té konfirmohet pérdorimi i automjeteve dhe nése pagesat e faturave né
vleré totale 5,446€ jané né pajtim me kushtet kontraktuese.

Nga ana e ministrisé, nuk kishte sqarime té bazuara dhe orientuese lidhur me
kérkesén dhe numrin e veturave té aprovuara.

Mos respektimi i kérkesave rregullative lidhur me nevojén e pérdorimit té
veturave me qira, rrit rrezikun e keqpérdorimeve me parané publike.

Rekomandimi A1 Ministri duhet té sigurohet se pér procedurat e ndjekura jané 1éné déshmité e

zbatimit t& kontrollit, si dhe né raste té tilla éshté béré njé vlerésim i drejté i
nevojave té ministrisé i dokumentuar dhe transparent.

Céshtja A2 - Manggési né zbatimin e procedurave té prokurimit

Gjetja

Duke iu referuar Ligjit pér Prokurim Publik neni 10, Zyrtari i Prokurimit (ZP)
do té mban dokumentacionin origjinal pér prokurimin pérkatés i cili do té vihet
né dispozicion sa heré kjo kérkohet nga organet mbikéqyrése.

Pjesé e ekzaminimeve tona ishin katér procedura té prokurimit né lidhje me
kategoriné e Mallra dhe Shérbimeve.

e Pér dy procedura té zhvilluara, nuk kemi gjetur dokumentacionin
origjinal tek zyrtari i prokurimit “Blerja e njé dhurate - oré” dhe
“Furnizim me veshmbathje”. Nga zyrtari i prokurimit jané ofruar vetém
njé pjesé e dokumentacionit né kopje; dhe

e Né kontratén lidhur pér ‘Mirémbajtjen e Parkut té Biznesi Drenas’ ishin
pérfshiré dy afate t&é ndryshme té zbatimit té kontratés. Sipas nenit 2 té
kontratés afati kohor pér kryerjen e shérbimeve ishte 24 muaj, kurse sipas
Kushteve té vecanta té kontratés neni 6.4, koha e pérfundimit té
shérbimeve ishte 12 muaj, ndérsa inicimi dhe procedurat ishin zhvilluar
duke theksuar afatin pér 24 muaj.

Raste e tilla sipas ministrisé ishin vlerésuar si gabim teknike.
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Ndikimi Mungesa e dokumentacionit origjinal pér nevoja rishikimi, kufizon mundésiné
e dokumentimit dhe krijon paqartési nése furnizimet dhe pagesat jané kryer
sipas rregulloreve. Ndérsa, afatet kontradiktore té¢ kohézgjatjes né shérbimet e
mirémbajtjes, mund té krijoj pagartési né mes paléve kontraktuese dhe mund té
pérfundoj me konteste gjyqgésore.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té siguroj se do té rishikohen kontrollet si né mbajtjen e dosjeve
duke ofruar siguri né mbajtjen dhe ruajtjen e té dhénave, si dhe té pércaktoj né
ményré té qarté dhe pa gabime afatet e kohézgjatjes sé kontratave.

Céshtja A3 - Dreka zyrtare pérmes modulit té blerjeve

Gjetja Sipas Ligjit té Prokurimit Publik Nr. 04/L-042 me plotésim ndryshime, lidhja e
kontratave pér furnizim me mallra dhe shérbime si dhe investime kapitale,
duhet té realizohen pérmes procedurave té prokurimit publik, me pérjashtim té
kontratave té cekura né nenin 3 té kétij ligji.

Dy pagesa pér dreka zyrtare né vleré prej 9,200€ dhe 6,767€ ishin procesuar
pérmes modulit té blerjeve edhe pse kéto shérbime jané té pérjashtuara nga
procedurat e prokurimit. Pagesat ishin realizuar pa déshmi té nevojshme lidhur
me aktivitetin, si agjenda, lista e pjesémarrésve dhe déshmi té tjera té cilat
arsyetojné mjetet e shpenzuara. Ndérkohé qé, edhe pse kéto shpenzime jané té
pérjashtuara nga prokurimi publik, ato jané procesuar pérmes modulit té
blerjeve (pérmes prokurimit).

Pér mé tepér, njéra nga pagesat edhe pse pérmbante pjesén mé té madhe té
shpenzimit pér nevoja té akomodimit, ishte kategorizuar si dreké zyrtare.

Zyrtarét pérgjegjés pér procesimin e pagesave té tilla nuk kané ofruar ndonjé
pérgjigje té bazuar. Kjo éshté njé praktikeé e cila éshté ndjekur nga ministria pér
shpenzime té tilla.

Ndikimi Procesimi i kétyre shérbimeve nga zyrtarét e pa autorizuar éshté njé indikacion
lidhur me dobésité e sistemit té kontrollit. Procesimi i pagesave pa u arsyetuar
me déshmi té mjaftueshme, rrit rrezikun e shpenzimeve té paarsyeshme dhe jo
sipas cmimeve té tregut.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té sigurohet se béhen dakordimet e duhura para pranimit té
¢farédo shérbimi, si dhe té njéjtat dokumentohen me déshmi té arsyeshme rreth
shérbimeve té pranuara.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 2,020,000€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar
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granteve pér ndérmarrjet e vogla dhe té mesme, pagesat pér pjesémarrje dhe ndarje té hapésirave
pér panairet ndérkombétare pér promovim eksporti. Ne kemi testuar 24 mostra pér teste
substanciale né vleré 652,115€ si dhe 5 mostra pér teste té pajtueshmérisé, dhe nuk kemi identifikuar

parregullsi.
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215

Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,325,271€, prej tyre né 2019 ishin shpenzuar 2,567,640€.
Ato kané té béjné me realizimin e projekteve kapitale, si: ndértimi i zonave ekonomike, ndértimi i

parkut té biznesit né zonén ekonomike té Vushtrrisé, ndértimi i parkut industrial né Qylagé - Lipjan,

zhvillimi i fushave té reja té metrologjis¢, inkubatorét e biznesit dhe disa projekte tjera.

Rishikimi dhe analizimi i investimeve kapitale, tregon se, realizimi i buxhetit pér keté kategori kété

vit mbetet sfidé me té cilén do té pérballet MTI. Né kategoriné e investimeve kapitale, kané gené té
planifikuara 12 projekte kapitale, ndérsa gjaté vitit 2019 pér pesé (5) projekte nuk ka kurrfaré
shpenzimi té fondeve, por vetém pér shtaté (7) projekte kishte filluar edhe ekzekutimi i pagesave.

Ne kemi testuar 19 mostra pér teste substanciale né vleré 2,444,531€, si dhe shtaté (7) mostra pér

teste té pajtueshmérisé.

Céshtja A4 -Vonesa né realizimin e punéve né hartimin e projekteve

Gjetja

Ndikimi

Né kontratat e nénshkruara ndérmjet MTI sé dhe Operatoréve Ekonomik (OE)
pér hartimin e projektit kryesor pér zonén ekonomike né Malishevé, pércaktohet
afati kohor pér hartimin e projektit prej 35 dité kalendarike.

Ne kemi identifikuar ngecje né hartimin e projektit kryesor pér zonén
ekonomike né Malishevé ku kontrata éshté nénshkruar me daté 12.07.2019 dhe
projekti qé duhej té hartohej dhe pérfundonte brenda 35 dité kalendarike, ka
pérfunduar me daté 23.12.2019. Rrjedhimisht, pas kétij afati kishte vonesé rreth
128 dité kalendarike né hartimin dhe kryerjen e projektit.

Sipas menaxherit té projektit, shkak i vonesave né realizimin e projektit ishin
mungesa e pélqimit nga KEK-u dhe rrjetit t& gazit, pér cka edhe kishte kérkuar
shtyrjen e kohés sé paraparé pér hartimin e kétij projekti.

Vonesat né pérfundimin e projekteve, ndikojné qé¢ MTI té mos arrijé objektivat e
pércaktuara. Né anén tjetér, kjo situaté mund té ndikojé qé OE té ushtrojné padi
gjyqésore ndaj ministrisé pér shkak té mos pérgjegjésisé ndaj zbatimit té
projekteve apo mos krijimit té kushteve me kohé pér fillimin e punés nga OE.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té sigurojé qé¢ MTI duhet té krijoj té gjitha parakushtet ndaj OE qé

hartimi i projekteve dhe punét tjera té kontraktuara té kryhen sipas kushteve té
kontratés.
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2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 14,764,484€, pasurive jokapitale éshté 95,231€, si
dhe e stogeve 940€. NE kemi testuar 20 mostra pér teste substanciale né vleré 2,267,757€, si dhe teté

(8) mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Céshtja B4 - Dobési né procesin e inventarizimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B4

Rregullorja pér menaxhimin e pasurisé jo financiare MF 02/2013, neni 19
respektivisht paragrafi 4.3, pércakton se &éshté detyré e komisionit té
inventarizimit té béj krahasimin e gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né
regjistrat e pasurisé jo financiare.

Komisioni i inventarizimit nuk ka béré krahasimin e gjendjes sé¢ inventarizuar
me gjendjen né regjistrat e pasurisé. Ndérkohé qé ministria nuk ka asnjé
rregullore pér procedura té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e
pasurisé jo financiare.

Kjo, pér shkak té mos kuptuarit té drejt té kérkesave té rregullores dhe mungesés
sé procedurés dhe udhézimit té brendshém lidhur me menaxhimin e pasurisé.

Mungesa e krahasimit té gjendjes sé inventarizuar me gjendjen né regjistrat e
pasurisé jo financiare, pamundéson konfirmimin e ekzistencés reale té pasurisé
dhe nuk mundéson prezantimin e gjendjes sé ploté dhe té sakté té pasurisé né
pasqyrat financiare.

Ministri duhet té qartésoj kérkesat rregullative, t€ nxjerré udhézim té brendshém
lidhur me inventarizimin e pasurisé jo financiare dhe té trajnoj stafin relevant,
né ményré qé kérkesat e rregulloreve pér pasurité té zbatohen me konsistencé.

2.3 Teé arkétueshmet

MTI né PFV-té e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 204,254€. Kjo vleré
pérbéhet nga qgiraja né parkun e biznesit né Drenas, ndérsa pjesa tjetér jané nga shérbimet

metrologjike. Ne kemi testuar pesé (5) mostra pér teste substanciale dhe pesé (5) pér géllime té

pajtueshmérisé.
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Céshtja B5 - Efikasitet i dobét né inkasimin e borxheve nga qiraja

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B5

Ministria ka dy lloje té kontratave pér dhénien e parcelave me gira né parkun e
biznesit né Drenas varésisht nga periudha. Pér kontratat para vitit 2013 neni 3
pércakton “kushtet e pagesés s¢ girasé” - Qiramarrési éshté i obliguar qé prej
datés 1 deri mé 5 té kryej pagesén e qirasé t&€ muajit vijues. Né rast t&€ vonesés sé
pagesés sé qirasé, qiramarrési do té ndéshkohet konform kamatave bankare té
cilat jané né fuqi. Ndérsa pér kontratat pas vitit 2013 neni 2 pércakton “kushtet
e pagesés sé girasé” - Qiramarrési éshté i obliguar t'i paguaj qirané giramarrésit
¢do 6 muaj, mé sé largu deri mé datén 15 t&€ muajit vijues. N&é rast t& vonesés sé
pagesés sé girasé, giramarrési do té ndéshkohet té paguaj interesin 5%té shumés
sé pagesés sé qgirasé. Ndérsa, neni 24 i kontratés pércakton se “e drejta e
shképutjes sé njéanshme té kontratés béhet né vecanti me rastin e shkeljes sé
detyrimeve kontraktuese nga ana e qiramarrésit t&€ parapara me ligjet né fugqi.

Llogarité e arkétueshme nga giraja né parkun industrial té Drenasit jané 203,876€
nga té cilat 68% jané llogari qé i takojné viteve 2010 deri 2018. Ndérsa, nga pesé
(5) mostrat e testuara kemi hasur se nuk éshté paguar giraja pér vitin 2019,
pérderisa né katér (4) mostra ka mos pagesé edhe nga vitet paraprake. Té gjitha
rastet e testuara jané fatura té cilat kané tejkaluar afatin maksimal té pércaktuar
me kontraté. MTI ka ndérmarré masa pér té mbledhé borxhet, duke i dérguar
léendét né avokaturén shtetérore né Ministriné e Drejtésisé dhe proceduré
pérmbarimore, por edhe pas késaj shuma e kétyre llogarive vetém sa éshté rritur.
MTI nuk ka ndérmarré masa té shképutjes sé kontratés, si¢ kérkon neni 24 edhe
pse qiramarrésit kané shkelur detyrimet kontraktuese, duke mos i paguar
faturat pér shfrytézimin e parcelave té dhéna me qgira.

Rritja e borxheve té pa mbledhura né ményré té vazhdueshme vjen si rezultat i
pérpjekjeve té vonuara dhe té pa mjaftueshme té viteve paraprake qé operatorét
té paguajné qiraté pér hapésirat qé shfrytézojné né Parkun e Biznesit né Drenas.

Rritja e llogarive té arkétueshme né ményré té vazhdueshme rrezikon
grumbullimin e mjeteve me kohé, vjetérsimin e tyre si dhe mundésiné qé ato té
mos inkasohen asnjéheré.

Ministri duhet té siguroj se do té shqyrtohen té gjithé mekanizmat ligjor né
inkasimin e té arkétueshmeve té vonuara, duke kalkuluar edhe interesin e
pércaktuar nga tregu bankar dhe me kontraté. Né rastet e mosrespektimit té
kushteve té kontratés nga operatoret, té shqyrtoj mundésiné e shképutjes sé
kontratave.
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24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Sipas té dhénave né PFV, pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2019, ishte 245,451€. Kéto detyrime

jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020.

Céshtja B6 - Menaxhimi i obligimeve

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B6

Sipas nenit 39 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité,
organizata buxhetore duhet ¢do faturé té vlefshme ta paguaj brenda afatit kohor
prej 30 ditésh kalendarike nga data e pranimit té faturés.

Detyrimet né vitin 2019 ishin dyfishuar krahasuar me vitin paraprak. Né vitin
2018 né PVF ishin raportuar 121,698€, ndérsa pér 2019 obligimet ishin 245,451€
ku prej tyre 10,420€ ishin obligime té papaguara nga viti 2018, pérderisa 16% e
obligimeve té raportuara pér vitin 2019 kishin kaluar afatin pér pagesé prej 30
dité. Arsye e mos pagesés ishte kryesisht mungesa e mjeteve.

Ministria nuk ka ofruar sqarime té¢ mjaftueshme lidhur me rritjen e detyrimeve
té pa paguara.

Rritja e detyrimeve né kété ményré mund té ndikoj ekuilibrin buxhetor té
ministrisé. Ministria mund té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe
vendimeve gjyqésore.

Ministri i tregtisé duhet té siguroj se do té vendos nén kontroll detyrimet, duke
siguruar fonde té planifikuara me buxhet, si dhe té kryej té gjitha detyrimet
brenda afateve té pércaktuara ligjore.

242 Detyrimet kontingjente

rastet ku MTI éshté né proceduré gjyqgésore si e paditur dhe ende nuk ka njé vendim final.
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2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Funksioni i auditimit té brendshém éshté i themeluar me Statutin e Njésisé sé Auditimit té
Brendshém (NjAB). NjAB operon me njé anétar dhe Drejtorin e Auditimit. Pozicionimi i NjAB né
strukturén organizative i shérben misionit té saj té pércaktuar me statut. Plani i Auditimit té
Brendshém parasheh pesé (5) auditime té rregullta té pércaktuara sipas prioritetit té larté katér (4)
dhe té mesém njé (1). Gjaté vitit 2019 kané arritur té realizohen té gjitha. Sa i pérket fushéveprimit,
té gjithé ishin pérqendruar né aktivitetet e 2019.

MTI ka té themeluar Komitetin e Auditimit, mandati i té cilit pércaktohet me Statutin e Komitetit.
Né funksion té realizimit té kérkesave ligjore, gjaté vitit kishte mbajtur gjithsej 6 takime.

Ne kemi ekzaminuar planin e zbatimit té rekomandimeve dhe sipas raporteve té AB gjaté vitit jané
dhéné 14 rekomandime, dhe prej tyre, deri né kohén e zbatimit té auditimit ishin zbatuar 71%. NjAB
ka hartuar raporte té rregullta periodike pér aktivitetet e saj.
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3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé ka rezultuar
né 13 rekomandime kryesore. Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se
si do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna.

Ministria nuk ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (30 shtator dhe 15
mars) sipas kérkesave té dala nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve t&é
veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, tre (3) rekomandime jané zbatuar; tre (3) ishin né
proces, dy (2) té mbyllura té pazbatuara dhe pesé (5) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé
té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né vijim Tabelén e
rekomandimeve.

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 Ministri duhet qé té shqyrtoj arsyet e mos
vijimit né puné té kétyre punétoréve, té
zgjidhé problemin e angazhimit té tyre té
rregullt né puné, ose né té kundértén, té | .. . - Rekoman
N N Situaté e njejté edhe | ,.” .
PVF ndérpres pagesat e parregullta pér pagat e né vitin 2019 dim i
tyre. Pér shkak té kompleksitetit té kétij pazbatuar
problemi, Ministri rekomandohet qé
¢éshtjen e métejme té kétyre pagesave ta
adresoj edhe né Qeveri.
2 Ministria ka
Ministri duhet té rishikoj ne koordinim me nde‘rrr'lar'lje ha?at © 59
. N o pasi jané ndérmarré
Thesarin qé ta rregulloje ¢éshtjen e . .. .. | Rekoman
N D veprime me inicimin | " .
regjistrimit dhe raportimit té té€ hyrave nga o procedurave e dim i
PVF giraja né SIMFK , té shqyrtohet mundésia pros pet mbyllur i
. Do A . | hartimin e  njé
nga aspekti teknik i sistemit qé té hyrat té N . pa
- C . .. ... | marréveshje me
cilat i takojné Komunés sé Drenasit, té . D . ... | zbatuar
regjistrohen né kodin e sajé organizativ komunén. Pjesa tjetér
&) ’ mbetet te
ekzekutohet nga MF.
3 Ministri duhet té siguroj se hartuesit e
pasqyrave  né  bashképunim  me | Nuk jané hasur raste Rekoman
departamentin ligjor do té jené mé té | té tilla né analizén e | . .
PVF . L s . . dim i
kujdesshém gjaté shpalosjes sé detyrimeve | PF dhe testimet e sbatuar
kontingjente duke prezantuar gjendjen e | auditimit.
ploté té tyre né pasqyrat financiare.
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Ministri duhet t& ndértoj njé bashképunim

. e e Rek
mé té miré me komunat dhe t'i eliminoj me diemoiman
Analiza e kohé té gjitha problemet me shpronésimin mbvllur i
buxhetit né ményré qé mos té keté ngecje né a Y
inicimin dhe realizimin e projekteve P
. . zbatuar
lidhur me gendrat e bizneseve.
Ministri duhet té siguroj se departamenti i
buxhetit ti lanifikimit té té . .
et me rasti ¢ plantiAantt ¥ € Testimet dhe analizat | Rekoman
N hyrave, do té merr parasysh té gjitha O R
Té hyrat . . P e zbatuara tregojné | dimi
informacionet relevante, pérfshi edhe | . R
o .. - situaté té njgjte. pazbatuar
realizimin e té hyrave gjaté viteve
paraprake.
Bazuar ne rezultatet e
Ministri duhet té rishikoj rastet e tilla dhe | testimit éshté | Rekoman
Pagat dhe té siguroj se do té kompensohen | pjesérisht e zbatuar | dim
méditjet punonjésit e démtuar sipas koeficientit té | pasi pér shtésén e TI | pjesérisht
pércaktuar me akt emérim. ende mbetet e pa |izbatuar
adresuar ¢éshtja.
Megjithése jané
o . . de 8 h
Ministri duhet té siguroj qé té plotésohen TCermarte _1apa
I . N ... | lidhur me plotésimin | Rekoman
té gjitha vendet e lira té punés té N N .
Mallra dhe o . e vendeve té punés, | dim
s aprovuara me buxhet dhe té siguroj se R I
shérbime . . . N ende ka njé numér né | pjesérisht
angazhimet e tilla iu pérmbahen | ..~ - .
kerkesave ligjore rritje té té punésuarve | i zbatuar
’ me MSHV pér njé
periudhé mbi 6 muaj.
Nga déshmité dhe
konfirmimet zyrtare
kemi mundur té
Ministri duhet té siguroj menaxhim té VErgme  se  Jane
i ndérmarré veprime
miré dhe té vendos kontrolle adekuate | .
. . pér mbledhjen e tyre | Rekoman
lidhur me avancet duke i respektuar afatet S .
Mallrat dhe .. N . - . pasi pér disanga toka | dim
1 ligjore pér mbylljen e tyre, ndérsa mjetet e | . . o
shérbimet N .. | filluar ndalja e tyre ne | pjesérisht
pa arsyetuara duhet té kthehen né .
5 e N 2020, por ka ende |izbatuar
buxhetin e ministrisé sipas kérkesave 1 B
. mbetet sfidé pér
ligjore. e .
ministriné pérderisa
ka ende avance té pa
arsyetuara nga
periudhat paraprake.
Ministria duhet té siguroj se té gjithé
Mallrat dhe menaxherét e kontratés, pérgatitin dhe | Testimet nuk kané | Rekoman
shérbimet azhurnojné planin pér menaxhimin e | identifikuar raste té | dimi
kontratés, sipas kushteve té kontratés dhe | tilla. zbatuar

realizimit té saj, né pajtim me ligjin né fuqi.
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10 Ministri duhet té qartésoj kérkesat
rregullative, té nxjerré udhézim t&é
Pasurité brendshém lidhur me inventarizimin e | Bazuar né rezultatet e | Rekoman
kapitale dhe | pasurisé jo financiare dhe té trajnoj stafin | testimit mbetet e pa | dim i
jokapitale relevant, né ményré qé kérkesat e | adresuar. pazbatuar
rregulloreve pér pasurité té zbatohen me
konsistencé.
11 Ministri duhet té siguroj kompetencén tek | Nuk jané hasur raste Rekoman
Te zyrtarét pérgjegjés né ményré qé té mos | té tilla né analizén e dim i
arkétueshmet | prezanton si llogari té arkétueshme | PF dhe testimet e
N N S . zbatuar
urdhérpagesat e léshuara klientéve. nevojshme.
12 Ministri duhet té siguroj se do té
Ta .shqyr.toltlen t(?. gptI}e mekar.1.1zme.1‘t ligjor né Mbetet njé sfidé pér | Rekoman
8 inkasimin e té arkétueshméve té vonuara, e N
arkétueshmet | duke kalkuluar edhe interesin e | .- nistriné edhe mé | dim i
N tej. pazbatuar
pércaktuar nga tregu bankar dhe me
kontraté.
13 Ministri i tregtisé duhet té siguroj se do té | Duke u bazuar né
vendos nén kontroll obligimet duke mos | testimet e fushés ky
hyré né obligime pa fonde té planifikuara | rekomandim mbetet
Obliei me buxhet, si dhe té kryej té gjitha |ende i pazbatuar. | Rekoman
igimet & bligimet brenda afateve té pércaktuara | Obligimet jané né dimi
papaguara ;). _~ p oetme: Jal
igjore. rrite, pérderisa ka | pazbatuar
obligime té mbetura
nga vitet paraprake
ende pa u paguar.
Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné e
rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e tyre té
1 PFV vazhdueshém ashtu si¢ parashihet me aktet ligjore. Pér shkak té kompleksitetit
té kétij problemi, Ministri rekomandohet qé c¢éshtjen e métejme té kétyre
pagesave ta adresoj edhe né Qeveri.
Ministri duhet té siguroj se departamenti i buxhetit me rastin e planifikimit té
2 Té Hyrat té hyrave, do té merr parasysh té gjitha informacionet relevante, pérfshi edhe
realizimin e té hyrave gjaté viteve paraprake.
Pacat dh Ministri duhet té vlerésoj situatén rreth kompensimit pér profesionet deficitare
3 ag?:i. } ¢ duke siguruar se po zbatohen vendimet e qeverisé pér té siguruar se personeli
medifet paguhet sipas dispozitave dhe akteve qé lidhen me pozitat qé mbajné.
Mallrat dhe Ministri duhet té siguroj qé té plotésohen té gjitha vendet e lira t&é punés té
4 s aprovuara me buxhet dhe té siguroj se angazhimet e tilla iu pérmbahen
shérbimet i .
kérkesave ligjore
5 Mallrat dhe | Ministri duhet té sigurohet se kérkesat rregullative jané mjaftueshém té njohura
shérbimet tek zyrtarét e deleguar me mbajtjen e buxhetit duke ndikuar né ngritjen e
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pérgjegjésisé sé zyrtaréve té cilén pérfshihen né kéto lloj shpenzime pér té mos
lejuar keqpérdorimet e mundshme té mjeteve té dhéna avanc. Té béhet
vlerésimi i dokumentacionit mbéshtetés dhe mjetet e paguara tepér té i kthehen
buxhetit.

Ministri duhet té sigurohet se pér procedurat e ndjekura jané 1éné déshmité e

Mallrat dh . D . . e
6 4T NE | Jbatimit te kontrollit, si dhe né raste té tilla éshté beré njé vlerésim i drejté i
shérbimet . e
nevojave té ministrisé i dokumentuar dhe transparent.
Ministri duhet té siguroj se do té rishikohen kontrollet si né mbajtjen e dosjeve
Mallrat dhe L e s s 1o 5 o
7 o1 duke ofruar siguri né mbajtjen dhe ruajtjen e t€ dhénave, ashtu edhe né hartimin
shérbimet
e dekumenteve kontraktuese.
Ministri duhet té sigurohet se po béhen dakordimet e duhura para pranimit té
Mallrat dhe .. e N T s
8 s c¢farédo shérbimi, si dhe qé ato po dokumentohen me déshmi té arsyeshme rreth
shérbimet 1 N
shérbimeve té pranuara.
9 Investimet | Ministri duhet té sigurojé qe hartimi i projekteve dhe punét te kryhen sipas
kapitale kushteve te kontratés, né ményré qé punimet té realizohen sipas planit.
Pasurite Ministri duhet té qartésoj kérkesat rregullative, té nxjerré udhézim té
10 Kapitale dhe brendshém lidhur me inventarizimin e pasurisé jo financiare dhe té trajnoj
'cﬁ(a itale stafin relevant, né ményré qé kérkesat e rregulloreve pér pasurité té zbatohen
Jokap me konsistencé.
Ministri duhet té siguroj se do té shqyrtohen té gjithé mekanizmat ligjor né
1 Te inkasimin e té arkétueshmeve té vonuara, duke kalkuluar edhe interesin e
arkétueshmet | pércaktuar nga tregu bankar dhe me kontraté. Né rastet e mosrespektimit té
kushteve té kontratés nga operatores té shqyrtoj mundésiné e shképutjes.
. Ministri i tregtisé duhet té siguroj se do té vendos nén kontroll obligimet, duke
Detyrimet e . R . e . .
12 siguruar mos hyré né obligime pa fonde té planifikuara me buxhet, si dhe t&é

papaguara

kryej té gjitha obligimet detyrimet brenda afateve té pércaktuara ligjore.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢céshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e & pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér e konfirmimit

Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government

Ministria e Tregtisé dhe Industrisé - Ministarstvo Trgovine i Industrije - Ministry of Trade and Industry

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e
Raportit/ Pasqyrave Financiare t& Ministrisé sé Tregtisé¢ dhe Industrisé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dor&zoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

/

z. Vesel Krasniq'}' ‘ ‘ ///// oy Ao

Ministér né Ministring e Tfeg:;.\é dhe Industrise’”

Data: 30. korrik 2020, / Prishtiné
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