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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitin
2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore.
Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore ishin pérgatitur sipas kérkesave té kornizés pér raportim financiar me
pérjashtim té keq klasifikimit té shpenzimeve dhe manggsive né shpalosjet e informatave né lidhje
me pasurité, llogarité e arkétueshme dhe detyrimet kontingjente.

Ministria e Shéndetésisé ka vendosur njé sistem té menaxhimit financiar dhe kontrollit por qé ende
nevojiten veprime shtesé pér té pérmirésuar menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve. Né
menaxhimin e té hyrave si dobési ishte pranimi i t& hyrave kesh pértej limitit qé e lejojné rregullat
financiare si dhe deponimi i tyre me vonesé né banké.

Proceset e menaxhimit té shpenzimeve ishin pércjellur me mjaft mangési. Mangésité mé té
theksuara ishin né vlerésim té tenderéve dhe menaxhim té kontratave. Pasurité, llogarité e
arkétueshme si dhe obligimet gjithashtu nuk ishin raportuar né ményrén e duhur.

Zbatimi i rekomandimeve mbetet ende sfidé pér tu adresuar né té ardhmen né fushén e realizimit
té buxhetit, menaxhimin e pasurive dhe raportimin e sakté té Llogarive té arkétueshme.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?!

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Mg gjerésisht shih kapitullin 1 t&é kétij raporti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Menaxhmenti i Ministrisé sé Shéndetésisé éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si
dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit t&¢ MSh-sé
gjaté gjithé procesit té auditimit.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare t&é Ministrisé sé Shéndetésisé
(MSh) dhe té dhénave té tjera financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e MSh-sé, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e Pasqyrave Financiare Vjetore té Ministrisé sé¢ Shéndetésisé pér vitin e
pérfunduar me 31 dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-sé dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér té¢ mundésuar dhénien
e opinionit pér PFV, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme
dhe pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, té shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP), sipas kontabilitetit t&
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Ministria. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té

duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin:
Theksimi i ¢éshtjes

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pérmes vendimeve gjyqésore dhe
planifikimit buxhetor Ministria ka paguar dhe regjistruar shpenzime né vleré prej 299,894€ nga
kategorité ekonomike jo adekuate Né kété raport kjo ¢éshtje éshté trajtuar tek nénkapitulli 2.1
Planifikimi dhe realizimi i buxhetit. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Shéndetésisé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe
prezantimin e drejté té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né¢ Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme. Po ashtu,
menaxhmenti éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton
si té nevojshme pér t& mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale t&
shkaktuara, qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave gqé burojné
nga Ligji nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime)dhe Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri i Shéndetésisé éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Ministrisé.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té¢ auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé manggsi té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fugqi.
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2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin pasqyron aktivitetet e detajuara té
auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore, pasurité e detyrimet
si dhe funksionin e auditimit t&é brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Ministria e Shéndetésisé kishte shpenzuar 64% té buxhetit final pér vitin 2019 gé nénkupton njé
realizim jo té kénaqshém né nivel té pérgjithshém. Niveli i ulét i shpenzimit té buxhetit ka
pamundésuar arritjen e objektivave té pércaktuara pér forcimin e kapaciteteve shéndetésore dhe
rrjedhimisht edhe ka ndikuar né cilésiné dhe ofrimin e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Né kontekst té sistemeve financiare kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési té pérshtatshme me
pérjashtim té devijimeve sa i pérket pranimit té pagesave mbi 10€ né arké dhe vonesave né deponimi
e tyre né banké gé ishte né kundérshtim me rregullat financiare, pérderisa kontrollet e vendosura
né fushén e shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém dhe veprime shtesé.

Fushat me probleme mé té theksuara te shpenzimet ishin menaxhimi i financave qé ndérlidhet me
klasifikimin jo adekuat té shpenzimeve dhe realizimi i ulét i buxhetit, menaxhimi i kontratave
pérfshiré edhe vonesat né vlerésim té tenderéve si dhe niveli i pagesave me vendime gjyqésore qé
kishin rritur kostot krahasuar me borxhin kryesor.

Po ashtu, menaxhimi i pasurive nuk ishte né nivelin e kérkuar pasi qé pasurité nuk ishin regjistruar
si¢ kérkohet me rregullat pérkatése, dhe se mangési kishte edhe te prezantimi i llogarive t&é
arkétueshme dhe detyrimeve kontingjente.
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2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

0

Burimet e Buxheti Buxheti 2019 Re/;leizi 2018 2017
Fondeve fillestar Final? Realizimi R Realizimi | Realizimi

mit 2019
Totali 39,863,808 | 40,979,946 | 26,153,128 64% | 58,559,449 | 57,567,776
GrantiiQeveris€ | 41 300971 | 27751165 | 20,953,471 76% | 57,163,507 | 57,025,126
-Buxheti
Te hyratnga AKP | 5768000 | 5593217 | 3,260,449 58% 0 0
Financimi nga 2728937 | 6,856,083 | 1,717,078 25% 952,066 | 443,041
Huamarrja
Donacionet e 0 779,481 222130 28% 443,876 99 609
jashtme

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,116,138€. Kjo rritje éshté rezultat i
rritjes sé buxhetit pérmes Financimit nga Huamarrja dhe donacionet, né anén tjetér kishte zvogélim
nga Granti i Qeverise dhe té hyrave nga AKP me vendim té Qeverisé Nr. 03/115 si pasojé e mos
shpenzimit té buxhetit.

Ndryshimi i buxhetit krahasuar me vitin e kaluar ishte si rezultat i reformimit té sektorit t&
shéndetésisé ku disa pérgjegjési kané kaluar nga MSh-ja né kuadér té Shérbimit Spitalor dhe Klinik
Universitar t& Kosovés (ShSKUK), si¢ éshté menaxhimi i listés esenciale té barnave me efekt né
kategoriné e mallrave dhe shérbimeve. Gjithashtu Fondi pér Sigurime Shéndetésore nga viti 2019
ishte formuar si Organizaté buxhetore e pavarur.

Né vitin 2019, MSh-ja ka shpenzuar 64% té buxhetit final ose 26,153,128€, me njé rénie prej 28%
krahasuar me vitin 2018. Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo t&é kénaqshém dhe mé
poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

0
Kategorité Buxheti | Buxheti 2019 | o /! i | 2018 2017
ekonomike fillestar Final Realizimi .ea 121 Realizimi | Realizimi
mi 2019

Totali 39,863,808 | 40,979,946 | 26,153,128 64% | 58,559,449 | 57,567,776
Pagat dhe Méditjet 7770389 | 7443318 | 7436352 | 100% | 8,050,649 | 8,313,972
Mallrat dhe 16,064,266 | 19,897,701 | 10,175,832 51% | 34,337,305 | 29,506,459
Shérbimet

Shérbimet 207 348 207 348 157332 | 69% | 155407 | 183,802
komunale

Subvencionet dhe 2313,805| 2,313,805 | 1,929,033 83% | 11,016,744 | 14,350,049
Transferet

Investimet Kapitale | 13,488,000 | 11,097,774 | 6,454,579 58% | 4999344 | 5,213,494

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

e Buxheti final pér paga dhe méditje krahasuar mé buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér

327,071€. Ndryshimet kané ndodhur si pasojé e rritjes sé buxhetit nga donacionet e jashtme

pér 37,956€, pérderisa me vendim té Qeverisé si kursime buxhetore ishte zvogéluar buxheti

pér 365,027€;

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime krahasuar mé buxhetin fillestar ishte rritur pér

3,833,435€. Ndryshimet kané ndodhur si pasojé e rritjes sé buxhetit nga financimi i

huamarrjes pér projektin “Shéndetésia Kosovare” né vleré 4,127,146€, donacioneve té

jashtme pér 638,795€, pérderisa me vendim t&é Qeverisé si kursime buxhetore ishte zvoggluar
buxheti pér 932,506€; dhe

e Buxheti final pér investime kapitale krahasuar mé buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér

2,390,227€. Me vendim té Qeverisé si kursime buxhetore &shté zvogéluar buxheti pér
2,492,957¢€, pérderisa nga donacionet e jashtme kishte njé rritje té buxhetit pér 102,730€.

10
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Céshtja Al - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve

Gjetja Sipas nenit 18 pikés 3 té Rregullés financiare nr. 01/2013 shpenzimet duhet té
jené né kode adekuate, té pércaktuara me planin kontabél. Po ashtu, neni 11 i
UA 19/2009 pér planin kontabél kérkon nga ZKA dhe ZKF qé té sigurojné qé té
gjitha transaksionet jané regjistruar né SIMFK sipas strukturés sé planit kontabél
dhe klasifikimeve té pércaktuara me kété UA.

Si¢ kemi paraqitur te theksimi i ¢éshtjes, MSh né vitin 2019 pérmes planifikimit
buxhetor dhe vendimeve gjyqésore ka paguar dhe regjistruar shpenzime né
vleré prej 299,894€ né kategori ekonomike jo adekuate, si né vijim:

e Pagesa né vleré 189,020 pér funksionalizimin e Sistemit Informativ
Shéndetésor (SISh) ishte realizuar nga Thesari bazuar né vendimin
gjyqésor nga kategoria mallrave dhe shérbimeve, por qé pér nga natyra
ky shpenzim i takon kategorisé sé investimeve kapitale;

e Pagesat né vleré 31,055€" pér kompensim té trajtimeve mjekésore jashté
vendit ishin realizuar nga Thesari bazuar né vendimet gjygésor nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve, por qé pér nga natyra kéto
shpenzime i takojné kategorisé sé subvencioneve. Ministria kishte
informuar thesarin se dy pagesa pér trajtime mjekésore duhet paguar
nga Fondi pér Sigurime Shéndetésore por meqé sipas urdhrit pér
pérmbarim debitor ishte Ministria e Shéndetésisé pagesat ishin realizuar
nga buxheti i MSh-s¢;

e Pagesat né vleré 24,1585%€ pér kompensimin e pagave jubilare ishin
realizuar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, por gé pér nga natyra
kéto shpenzime i takonin kategorisé sé pagave dhe méditjeve; dhe

e Pagesat né vleré prej 55,661€ pér servisimin e pajisjeve mjekésore kishin
gené té buxhetuara dhe ishin paguar nga kategoria e investimeve
kapitale edhe pse kéto shpenzime pér nga natyra i takojné kategorisé
mallra dhe shérbime.

4 Pagesat me kupon té shpenzimit: 181250 ; 139633 dhe 294243
5 Pagesat né vleré prej 9,508€ ishte realizuar me vendim gjyqésor nga Thesari kurse pagesat né vleré prej 14,650€ ishte
realizuar sipas nenit 39.2 nga Thesari

11
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Ndikimi

Sipas zyrtaréve té ministrisé pagesat me vendime gjyqésore jané ekzekutuar
direkt nga thesari dhe kishte raste qé mjetet i ishin marré Ministrisé pa njoftim
nga thesari. Ministria gjaté vitit nuk ka ndérmarr masa pér ridestinim té mjeteve
sipas ligjit. Ndérsa pagesat pér servisimin e pajisjeve sipas zyrtaréve té
ministrisé ishin pasojé e buxhetit té kufizuar pér mallra dhe shérbime, e té cilat
ishin t&¢ domosdoshme.

Raportimi apo klasifikimi jo i sakté i té¢ dhénave né pasqyrat financiare shpie né
kegkuptim té aktiviteteve financiare té Ministrisé, duke mbivlerésuar/
nénvlerésuar kategorité ekonomike pérkatése.

Rekomandimi A1 Ministri duhet té sigurojé qé jané ndérmarré veprimet e nevojshme né ményré

qé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit (apo té béhet
ridestinimi i mjeteve sipas kérkesave ligjore) dhe qé pagesa dhe regjistrimi i
shpenzimeve té béhet sipas kategorive ekonomike adekuate, pér t¢ mundésuar
raportimin e drejté té tyre né PFV né pérputhje me planin kontabél. Njé
bashképunim efektiv me Ministrin e Financave do té lehtésonte gjetjen e
zgjidhjeve, né ményré qé té shmangen kéto devijime.

211 Téhyrat

Té hyrat e realizuara ishin né vleré 4,868,318€. Ministria e Shéndetésisé arkéton té hyra nga kéto

shérbime: gjobat nga inspektorati, licencat pér aktivitete individuale dhe té lira, licencat pér

produkte medicinale, shitja e shérbimeve, participimet, banderolat dhe inspektimi sanitar. Ministria

nuk ka marréveshje pér shfrytézimin e té hyrave té realizuara, por té gjitha arkétimet e té hyrave

derdhen né buxhetin e Kosovés.

Tabela 3. T¢é hyrat (né €)

o Buxheti | Buxheti 2019 be 2018 2017
Pérshkrimi . . . pranimeve . .
fillestar Final Pranimet 2019 Pranimet | Pranimet
Té hyrat 4,282,200 | 4,282,200 | 4,868,318 114% | 4,717,275 | 4,614,915
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Céshtja A2 - Arkétimi i té hyrave mbi 10€ né té gatshme

Gjetja

Ndikimi

Neni 11.1 i Rregullés Financiare 03/2010 pér té hyrat, pércakton qé té gjitha
pagesat pér shérbime né lartési mbi 10€ duhet té béhen pérmes bankave
komerciale / institucioneve financiare jo bankare té licencuara. Gjithashtu neni
11.2 pércakton se né fund té dités paraté e grumbulluara né arkat e OB-ve duhet
té depozitohen né banké Ne kemi gjetur se:

e Neé IKSHPK Prishtiné - 15¢ pagesa ishin inkasuar pérmes arkés edhe pse
vlera e pagesés ishte mbi 10€. Depozitimi i t& hyrave né banké éshté béré
pas pesé (5) dite;

e NeIKSHPK Gjilan - 257 pagesa ishin inkasuar pérmes arkés edhe pse vlera
e pagesés ishte mbi 10€. Depozitimi i té hyrave né banké éshté béré pas
tre (3) dite;

e Né IKSHPK Prizren - 198 pagesa ishin inkasuar pérmes arkés edhe pse
vlera e pagesés ishte mbi 10€. Depozitimi i té hyrave né banké éshté béré
pas katér (4) dite; dhe

e Neé IKSHPK Ferizaj - 21° pagesa ishin inkasuar pérmes arkés edhe pse
vlera e pagesés ishte mbi 10€. Depozitimi i té hyrave né banké éshté béré
pas dy (2) dite.

Vlera e pagesave té pranuar pérmes arkés kryesisht sillej nga 15€. Arkétimi né
para té gatshme i kétyre té hyrave kishte ndodhur pér shkak se né objektet
shéndetésore apo afér tyre nuk ka ndonjé banké apo institucion financiar ku
mund té kryhen pagesat. Depozitimi i té hyrave me vonesé ka ndodh pér shkak
té neglizhencés nga personat pérgjegjés.

Mos respektimi i kérkesave ligjore lidhur me mbledhjen e parave té gatshme,
dhe trajtimi jo i duhur i menaxhimit té procesit té depozitimit té té¢ hyrave mund
té shkaktojé keqpérdorim té parasé sé gatshme, dhe mund té rezultojé me
humbje té tyre.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxheréve té financave qé mbledhja e té

hyrave mbi 10€ té realizohet pérmes llogarisé bankare si dhe depozitimi i tyre
né banké té béhet né baza ditore. Nése kjo éshté e parealizueshme atéheré si
alternativé mbetet adresimi te Ministria e Financave pér té ndryshuar
rregulloren aktuale.

6 Té hyrat e dt. 16.04.2019 né vleré prej 2,201 € kemi gjetur 15 pagesa té inkasuar né vleré mbi 10 Euro
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212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 7,443,318€ i cili ishte realizuar 100%. Numri i té punésuarve
sipas buxhetit ishte 1,160 ndérsa né fund té vitit numri aktual ishte 864. Sipas zyrtareve pérgjegijés
arsyet e mosplotésimit té pozitave sa i pérket specializantevel© (223 pozita té lira) éshté mos shpallja
e konkursit nga ana e Ministrit pérkundér kérkesave, ndérsa pér departamentet tjera edhe
pérkundér se pozitat né ligj kané gené té aprovuara, buxheti ka gené i pamjaftueshém pér to.

Gjateé vitit 2019 ishin punésuar 42 punonjés té rinj. Kemi testuar 79 mostra pér teste substanciale né
vleré 65,591€, si dhe 11 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 20,125,049€ (pérfshiré edhe buxhetin pér shpenzime
komunale), prej tyre ishin shpenzuar 10,333,164€. Ato kryesisht kané té béjné me shpenzimet pér
blerjen e barnave, mirémbajtje dhe shpenzime tjera. Kemi testuar 77 mostra pér teste substanciale
né vleré 5,677,831€ si dhe shtaté mostra pér teste té pajtueshmérisé.

7 Te té hyrat e dt. 10.01. 2019 né vleré prej 202 € kemi gjetur 9 pagesa té inkasuar né vleré mbi 10 Euro dhe Te té hyrat e
dt. 12.04.2019 né vleré prej 263 € kemi gjetur 16 pagesa té inkasuar né vleré mbi 10 Euro

8 Te t& hyrat e dt. 06.06. 2019 né vleré prej 353 € kemi gjetur 18 pagesa t¢ inkasuar né vleré mbi 10 Euro dhe Te té hyrat e
dt. 04.01.2019 né vleré prej 22 € kemi gjetur 1 pagesé té inkasuar né vleré mbi 10 Euro

9 Te té hyrat e dt. 07.0.2019 né vleré prej 322 € kemi gjetur 21 pagesé t¢ inkasuar né vleré mbi 10 Euro

10 Né 2020 Ministria ka shpallur konkurs pér profesionist shéndetésor .
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Céshtja A3 - Shpenzime shtesé si rezultat i pagesave me vendime gjyqésore/ pérmbarimore

Gjetja Neni 39 i LMFPP pércakton ZKF-né e organizatés buxhetore pérgjegjés pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe
shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagim nga organizata pérkatése buxhetore. Ndérsa pagat jubilare dhe
pércjellése jané té rregulluara sipas Kontratés Kolektive Sektoriale.

Nga shqyrtimi i pagesave pérmes vendimeve gjyqésore té Ministrisé, kemi
identifikuar se si rezultat i mos pagesés sé obligimeve me kohé pér OE dhe
pérfituesit e pagave jubilare, té njéjtit pérmes procedurave gjyqésore i kishin
realizuar té drejtat e tyre ligjore. Vlera e ekzekutuar nga Thesari té vendimeve
gjyqésore ishte 276,040€. Prej tyre borxhi kryesor ishte 237,429€ ndérsa
shpenzimet procedurale té gjykatés (pérmbarimit) dhe interesit ishin 38,611€.

MSh léndét e trajtuara nga pérmbaruesit i kishte kontestuar dhe i kishte dérguar
deri né gjykaté, por edhe aty operatorét i kishin fituar rastet, pérderisa te pagat
jubilare dhe pércjellése sipas zyrtareve té ministrisé arsyet e mos pagesés me
kohé ishte mungesa e buxhetit.

Ndikimi Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore ndikojné né rritjen e pa arsyeshme té
shpenzimeve té ministrisé, pasi ministria nuk do té marré né kémbim asnjé
mall/shérbim pér pjesén e shpenzimeve gé tejkalon borxhin kryesor.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té sigurojé qé obligimet qé dalin nga marréveshja kolektive té
planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e duhur dhe té gjitha faturat e
pranuara paguhen brenda afateve né ményré qé té evitohen shpenzimet shtesé.

2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione ishte 2,313,805€, prej tyre ishin shpenzuar 1,929,033€. Ato kané t&é

pér teste substanciale né vleré 79,172€ si dhe pesé mostra pér teste té pajtueshmérisé.

215 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 11,097,774€, prej tyre ishin shpenzuar 6,454,579€. Ato kané

pajisjeve mjekésore etj. Kemi testuar 46 mostra pér teste substanciale né vleré 4,460,377€, si dhe pesé
mostra pér teste té pajtueshmérisé.
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Céshtja A4 - Ndryshimi i sasive té paramasés pér kontratat jo kornizé pa aprovimin e ZKA-sé

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 61.23 té rregullave dhe udhézuesit operativ pér prokurimin publik
“Ndryshimi i kontratés nuk do t'i 1éshohet OE para marrjes sé aprovimit nga
ZKA”. Aty ku ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit té termave dhe
kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i
prokurimit. Ndryshimet e sasive lejohen te kontratat kornizé.

Ne kemi vérejtur se te kontrata jo kornizé “Ndérrimi i dyerve té sallave té
Emergjences dhe renovimi i Pritores s¢ Emergjences né QKUK” né vleré
114,217€ jané ndryshuar sasité e realizuara népér disa pozicione, duke i
rritur/zvogéluar sasiné e kontraktuar, por pa ndryshuar ¢mimin total té
kontratés. Nga gjithsej 100 pozicione sa ishin né kontraté 23 jané ndryshuar.
Aprovimet pér kéto ndryshime nuk ishin marr nga ZKA por vetém nga
menaxheri i kontratés.

Ndryshimi i paramasés dhe parallogarisé sé kontraktuar pa aprovimin e ZKA-
sé shpérfaq dobésité e kontratés dhe kontrollet e ushtruara nga menaxhmenti i
larte.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e kontratave raportojné ¢do largim nga

termat dhe kushtet e kontratés duke arsyetuar me analiza specifike kéto
ndryshime dhe paraprakisht duhet t& marrin aprovimin nga zyra e prokurimit
dhe ZKA.
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Céshtja A5 - Vonesa né procesin e vlerésimit té tenderéve

Gjetja

Ndikimi

Sipas nenit 41.2 té Rregullave dhe Udhézuesit pér Prokurim Publik “Procedura
pér ekzaminimin, vlerésimin dhe krahasimin e tenderéve do té kryhet nga AK
brenda periudhés mé té shkurtér t¢ mundshme kohore dhe jo mé shumé se 30
dité nga hapja e ofertave. Vetém né raste té jashtézakonshme dhe té justifikuara,
né vecanti pér kontratat e njé natyre komplekse, kjo periudhé mund té zgjatet
pér njé afat shtesé prej 20 ditésh.

Né procedurén e prokurimit “Furnizim me Pajisje Mjekésore” e cila ishte e
pérbéré nga 32 llote kishte vonesé né vlerésim prej 84 dité!! qé nga hapja e
ofertave.

Sipas anétaréve té komisionit vlerésues té tenderéve vonesat kishin ndodhur pér
shkak té kompleksitetit t& procedurés ku pér disa pajisje kane kérkuar sqarime
shtesé nga OE.

Vonesat né vlerésim té tenderéve pérve¢ anashkalimit té rregullave kané
ndikuar né vonesat né lidhje té kontratave e rrjedhimisht edhe shtyrjen e
furnizimeve dhe marrjen e shérbimeve pér qytetar.

Rekomandimi A5 Ministri duhet té sigurojé se vlerésimi i ofertave pérfundohet brenda afateve té

pércaktuara duke mundésuar qé furnizimet té merren né kohén e paraparé. Né
rastet kur béhet fjalé pér procedura komplekse duhet té shtohen resurset e
nevojshme pér té pérshpejtuar procesin e vlerésimit.

11 Hapja e ofertave ishte béré me daté 27.09.2018 ndérsa vlerésimi i tenderéve kishte pérfunduar me daté 21.12.2018
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2.1.5 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet, si dhe
investimet kapitale

kapitale:

Céshtja B1- Realizim i ulét i projekteve kapitale dhe furnizimeve me mallra e shérbime

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas buxhetit final pér vitin 2019, Ministria kishte fonde pér té realizuar 26
projekte kapitale né vleré prej 11,097,774€ dhe pér furnizim me mallra e
shérbime (gjysma e buxhetit pér furnizim me barna) 19,897,701€. Ne
identifikuam se:

e Niveli i shpenzimeve té projekteve kapitale ishte 58% né raport me
buxhetin final. Nga 26 projektet e planifikuara 5 prej tyre nuk kishin
shpenzime, pérderisa 6 projekte kishin realizimin nga 3 deri 40%. Arsyeja
e nivelit t& ulét té realizimit té projekteve ishte planifikimi i dobét i
projekteve dhe futja e projekteve né ligj té buxhetit, pa ndonjé analizé
paraprake té miréfillté té projekteve. Po ashtu, kishte edhe raste kur jané
ndérpreré kontratat me OE si pasojé e mos kryerjes sé punéve sipas
kontratés; dhe

e Niveli i shpenzimeve té mallrave e shérbimeve ishte 51% né raport me
buxhetin final. Nga buxheti prej 10.3 mil€ pér blerjen e barnave pér nivelin
parésor’? shéndetésor ishin shpenzuar vetém 5.4 mil€. Furnizimi me
barna nuk ishte realizuar si rezultat i vonesave né fillimin e procedurave,
ankesat né OSHP si dhe vonesat né nénshkrim té kontratave.

Niveli i ulét i realizimit t& projekteve dhe furnizimit me barnave rezulton né
shfrytézim joefikas té burimeve né dispozicion dhe e gjithé kjo ndikon né mos
arritjen e objektivave té parapara dhe rrjedhimisht edhe né cilésiné dhe ofrimin
e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Ministri duhet té adresoj barrierat qé po ndikojné né nivelin e ulét té realizimit
té buxhetit né kéto kategori. Projektet duhet té jené analizuar dhe me standardet
e kérkuara para inicimit té procesit t& prokurimit né ményré qé mos té keté
ndérprerje té punimeve dhe projektet té realizohen sipas planit dinamik. Po
ashtu, te furnizimet me barna duhet eliminuar vonesat si né fillim té
procedurave ashtu edhe né nénshkrimin e kontratave.

12 Ministria e Shéndetésisé kryen blerjen e barnave pér nivelin parésor, ndérsa ShASKUK kryen blerjen e barnave pér
nivelin dytésor dhe tretésor.
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2.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale e paraqitur né PFV-té ishte 8,851,815€, vlera e pasurisé jo kapitale ishte
428,412€, ndérsa stoget né fund vit ishin 2,017,653€. Kemi testuar 70 mostra pér teste substanciale
né vleré 5,655,823€, si dhe teste té pajtueshmérisé.

Ne kemi rishikuar nése procesi i mbajtjes sé regjistrave éshté né pajtueshméri me kérkesat e
rregullores MF - Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare né organizatat buxhetore,
procesin e inventarizimit dhe ekzistencén fizike té pasurive. Pér stoget kemi testuar mostrat nga
stoku farmaceutik rreth regjistrimit té tyre né sistem si dhe menaxhimin e tyre.
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Céshtja B2 - Dobési né regjistrin kontabél té pasurive

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B2

Menaxhimi i pasurive rregullohet me rregulloren MF - Nr. 02/2013 pér
menaxhimin e pasurisé (tani e tutje Rregullorja). Nga testimet tona dhe analizat
e regjistrit té pasurive kemi verifikuar se pasurité e Ministrisé ishin té
mbivlerésuara pér 58,013€ ndérsa té nénvlerésuara ishin pér 1,309,372€.
Informatat detaje mund té shihen si né vijim:

e Tri (3) pagesa né vleré 1,271,514€13 nuk ishte evidentuar né regjistrin e
pasurive, e gé kjo éshté né kundérshtim me nenin 10 té Rregullores ku
theksohet se té gjitha pasurité, pas pranimit duhet té regjistrohen
pavarésisht a jané té paguara apo pjesérisht té paguara;

¢ Qendra Kombétare pér Transfuzionin e Gjakut (QKTGJ) kishte
prezantuar pasurité nén 1,000€ né vleré 12,215€, pérderisa vlera e sakté e
tyre ishte 50,073€ (me njé nénvlerésim prej 37,858€). QKTG]J si pasojé e
gabimit teknik kishte raportuar vetém blerjet e vitit 2019. Ky nénvlerésim
ishte reflektuar edhe te PFV e Ministrisé; dhe

e Agijensioni i Kosovés pér Produkte dhe Pajisje Medicinale (AKPPM)
kishte prezantuar pasurité nén 1,000 né vleré 121,692€, pérderisa vlera e
sakté e tyre ishte 63,679€ (me njé mbivlerésim prej 58,013€). Kjo kishte
ndodhur pasi qé pasurité e njéjta ishin regjistruar né dy regjistra. Ky mbi
vlerésim ishte reflektuar edhe te PFV e Ministrisé. Gjithashtu pasurité
ishin raportuar pa llogaritur zhvlerésimin né kundéshtim me piken 3 té
nenit 24 té Rregullores.

Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté rreth pasurisé dhe raportimi jo i
duhur pamundéson njé menaxhim dhe kontroll efektiv mbi pasurité. Si rrjedhojé
e kétyre manggsive kemi mbi/nénvlerésim té pasurive duke rezultuar edhe né
prezantimin jo té drejté té tyre né pasqyra financiare.

Ministri, duhet té sigurojé se té gjitha njésité bashképunojné efektivisht me
zyrtarét e pasurive qé té keté njé regjistér té ploté dhe té sakté té pasurive.
Gabimet e evidentuara né regjistrin e pasurive duhet té korrigjohen né ményré
qé vlera e pasurive té jeté reale. Po ashtu, duhet siguruar trajnime adekuate pér
zyrtarét e pasurive me géllim qé kompetenca té jeté né nivelin e duhur pér té
shmangur té gjitha paqartésité me té cilat ballafaqohen zyrtarét e pasurive.

13 Pagesa me kupon té shpenzimit 2019-192470 né vleré 218,894€ pagesa me kupon té shpenzimit 2019-326,997 né vleré
695,250¢€ si dhe pagesa me kupon té shpenzimit 2019-326911 né vleré 357,370%€.
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2.3 Trajtimi i parasé sé€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Sipas shénimeve té thesarit dhe prezantimit né PFV, gjendja e avanceve pér udhétime zyrtare té
hapura né Minstri pér 2019 éshté 720,038€. Megenése problematika e avanceve té hapura éshté né
procedura hetimore nga ana e organeve kompetente, ne nuk e kemi trajtuar kété kategori.

2.4 Te arkétueshmet

Ministria e Shéndetésisé kishte shpalosur né PFV, llogari té arkétueshme (LI/A) né vleré prej
612,172€, apo pér 293,258€ mé shumé se vitin paraprak. Kjo vleré pérbehet nga L1/ A té prezantuara
nga QKTGJK, IKSHP, AKPPM, Inspektoriati Shéndetésor dhe Farmaceutik.

Céshtja B3 - Manggési né raportim dhe menaxhim té Llogarive té Arkétueshme

Gjetja Sipas nenit 16 té Rregullores 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar
“Organizatat buxhetore qé mbledhin té hyra jané té detyruara té mbajné regjistra
té té hyrave té¢ mbledhura dhe shumave té faturuara e té pa arkétuara. Té
arkétueshmet shpalosen né raportin vjetor financiar né tabelén pérkatése sipas
llojit t& hyrave”. Nga testimet dhe analizat né regjistra kemi identifikuar se L1/ A
ishin té mbivlerésuara pér 189,481€. Informatat nga Agjencionet jané bartur
gabimisht né PVF-té e MSh gjaté konsolidimit dhe detajet mund té shihen si né
vijim:

o AKPPM kishte deklaruar vlerén e L1/ A prej 37,633€ ndérsa Ministria né
PFV kishte prezantuar 123,000€. Pas analizimit té regjistrit ne verifikuam
se vlera e sakté e L1/ A t&é AKPPM ishte 26,786€;

¢ QKTG] kishte deklaruar vlerén e L1/ A prej 46,733€ ndérsa Ministria né
PFV kishte prezantuar vlerén 13,200¢;

e Inspektoriati Shéndetésor kishte deklaruar vlerén e LI/A prej 185,400€
ndérsa Ministria né PFV kishte prezantuar vlerén 231,700€; dhe

e Inspekoriati Farmaceutik kishte deklaruar vlerén e LI/A prej 74,500€
ndérsa Ministria né PFV kishte prezantuar vlerén 155,000€.
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Mosprezentimi i drejté i llogarive té arkétueshme nga njésité kishte ndodhur pér
shkak té gabimeve teknike, neglizhencés sé zyrtaréve pérgjegjés pér regjistrimin,
ruajtjen dhe prezentimin e drejté dhe té ploté té LI/ A dhe ndryshimet e shpeshta
té zyrtaréve pérgjegjés. Manggésité kané ndodh si rezultat i kontrolleve jo efikase
né kété fushé nga Ministria e Shéndetésisé.

Raportimi jo i duhur pamundéson njé menaxhim dhe kontroll efektiv mbi
Llogarité e arkétueshme. Si rrjedhojé e kétyre mangésive kemi mbi deklarim té
LI/A duke rezultuar edhe né prezantimin jo té drejté té tyre né pasqyra
financiare.

Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxherit té financave se konsolidimi i té
dhénave nga agjencionet i nénshtrohet njé rishikimi té ploté té saktésisé sé té
dhénave dhe gabimet parandalohen me qéllim qé prezantimi i llogarive té
arkétueshme té jeté i sakté né PFV.

2.5 Detyrimet

2.5.1 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve né fund té vitit 2019, ishte 214,896€ prej tyre fatura me afat pér pagese mé pak

se 30 dité 210,128€ dhe 4,768€ mé shumé se 30 dité. Krahasuar me vitin paraprak kemi rénie té

theksuar té detyrimeve nga fakti q¢ FSSH ishte pavarésuar si OB dhe vlera mé e madhe ishin

detyrime pér trajtimin e pacientéve jashté vendit. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin

2020.
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Céshtja C1 - Vonesa né pagesat e faturave

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sipas nenit 37.1 té Rregullés financiare nr. 01/2013 MF Shpenzimi i parasé
publike, té gjitha faturat qé i pranon organizata buxhetore duhet té paguhen
brenda 30 ditéve.

Né katér 1 nga 10 mostra té testuara kishte vonesa né pagesa, kéto vonesa ishin
deri 70 dité pértej afatit ligjor.

Né bazé té raportit pér punét e kryera té pranuara nga menaxheri i kontratés
vérehet qé té gjitha shérbimet jané béré sipas kontratés.

Vonesat né realizimin e pagesave mund té ndikojné qé Ministria té jeté objekt i
padive gjygésore dhe mund té barté edhe shpenzime shtesé. Gjithashtu, mund
té pasojné edhe me pagesa direkte nga thesari qé reflektojné harxhimin e mjeteve
gé jané destinuar pér géllime tjera.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor dhe
porositja e mallrave, punéve apo shérbimeve béhet vetém atéheré kur ministria
paraprakisht i siguron fondet apo ndan mjetet buxhetore té mjaftueshme pér
pagesé.

14 Pagesa né vleré 1,500€ “SERVISIMI I APARAT.MJEKSORE” ishte paguar me 69 dité vonesé; Pagesa né vleré 4,162.96€ “SERV I
APARATUR MJEKSORE” ishte paguar me 70 dité vonesé; Pagesa né vleré 4,306.16€ “SERV I APARAT MJEKS” ishte paguar me 68
dité vonesé; dhe Pagesa né vleré 27,832.89€ “ VALIDIM SERVISIM” ishte paguar me katér (4) dité vonesé.
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2.5.2 Detyrimet kontingjente

Pasqyra e detyrimeve kontingjente né fund té vitit 2019 té shpalosura né PFV ishin vlerésuar rreth
1,178,758€. Nga analizimi i t&¢ dhénave kemi identifikuar mangésité né prezantimin e tyre.

Céshtja A6 - Nénvlerésim i detyrimeve kontingjente

Gjetja Sipas nenit 3.1.1 té rregullores MF - nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar
“Detyrim kontingjent éshté njé detyrim i cili materializohet vetém pas ndodhjes
sé disa ngjarjeve té caktuara né té ardhmen”. Ministria kishte nénvlerésuar
vlerén e detyrimeve kontingjente pér 256,497€ pér arsye se zyra ligjore kishte
raportuar te ZKF vetém detyrimet e vitit 2019. Pra nuk ishte pércjellur
kronologjia e detyrimeve té bartura nga vitet paraprake té cilat ende ishin
konteste. Gjithashtu sipas listés té dérguar nga burimet njerézore né Ministri
ishin 9 zyrtar té pezulluar, ndérsa nuk ishin raportuar né PFV si detyrime
kontingjente pagat e tyre t¢ mundshme.

Ndikimi Mos prezantimi i sakté dhe i ploté i obligimeve mund té shkaktoi paqartési tek
lexuesit dhe pérdoruesit lidhur me pérmbajtien e PFV-ve dhe ngjarjeve
ekonomike té ndodhura gjaté vitit.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxherit té financave qé kryhet rishikimi i
ploté i t& dhénave né lidhje me detyrimet kontingjente si dhe prezantimi i tyre
né PFV té jeté né pérputhje me informatat e sakta.

2.5.3 Detyrimet kontraktuale

Bazuar né informatat e siguruara nga Ministria, detyrimet kontraktuale ishin né vleré prej

“Zgjerimi i Infrastruktures Ekzistuese pér SISH”, “Ndértimi i QKMF né Gjilan”. Pjesa tjetér ka té bgj
me kontrata kornizé nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

2.6  Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (INjAB) pérbéhet nga drejtori dhe dy auditor. NjAB-i, kishte
hartuar planin vjetor té punés ku ishin planifikuar 11 auditime, té cilat edhe ishin realizuar gjaté
vitit.

Raportet e auditimit t& brendshém kishin rezultuar me 45 rekomandime. Prej tyre 24 rekomandime
jané zbatuar, 7 ishin né proces dhe 14 ende nuk jané zbatuar. Auditimet e planifikuara kishin
fushéveprim kryesisht vitin 2018 dhe 2019 dhe kané mbuluar auditime si menaxhimi i kontratave,
mbéshtetja financiare e OJQ-ve, menaxhimi i pasurisé, projekti Shéndetésia Kosovare.

NjAB kishte raportur né NjQH-AB duke pérfshiré kétu realizimin e raporteve, numrin e
rekomandimeve té dhéna si dhe sa prej tyre jané implementuar.
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Komiteti i Auditimit gjaté vitit kishte mbajtur pesé takime ku kishin nxjerr konkluzione dhe
rekomandime pér pérmirésimin e sistemit té NjAB-sé.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 ka rezultuar me nénté rekomandime. Ministria kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna.

Ministria e Shéndetésisé ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (shtator
2019 dhe mars 2020) sipas kérkesave té dalura nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe
planeve té veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, tri rekomandime jané zbatuar, njé rekomandim éshté
adresuar pjesérisht, dy’> rekomandime nuk ishin adresuar dhe tri rekomandime jané konsideruar
té mbyllura (Tri rekomandime e mbyllura i takojné Fondit té Sigurimeve Shéndetésore FSSh) dhe
do té trajtohen né raportin e auditimit té FSSh-sé. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e rekomandimeve).

15 Né raportin e auditimit 2018 te pjesa e pasqyrave éshté dhéné njé rekomandim qé ka pérfshiré pasurité dhe LI/ A. Ky
rekomandim ndérlidhet me rekomandimin B2 dhe B3 né kété raport.
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Tabela 4. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 Pasqyrat | Ministri duhet té siguroj se do té béhet | Edhe né vitin 2019 | Rekomandim
Financiare | regjistrimi i té gjitha pasurive kapitale | kishte pasuri té blera | i pazbatuar
dhe jo kapitale si dhe raportimin e té | qé nuk ishin
gjitha llogarive té arkétueshme. regjistruar. Ndérsa
sa i pérket llogarive
té arkétueshme nuk
jané marr veprime.

2 | Planifikim | Ministri duhet té pércaktoj njé | Nuk jané ndérmarr | Rekomandim
i dhe | dinamiké mé té pérshtatshme té | veprime edhe kété |ipazbatuar
realizimi i | aktiviteteve, t& pérmirésoj kontrollet | vit realizimi i
buxhetit né fushén e kontraktimeve, | buxhetit &shté ne

mbikéqyrjes  dhe  realizimit  té | nivel té ulét.
projekteve pér tu siguruar se ato
realizohen sipas planit té parashikuar.

3 | Paga dhe | Ministri duhet t¢ ndérmerr té gjitha | Menaxhmenti e ka | Rekomandim

Meéditje veprimet pér té siguruar | trajtuar kété céshtje. | i zbatuar
vijueshmériné e rregullt né puné té | Nga déshmité e
kétyre  punonjésve  duke  béré | ofruara punonjésit
monitorimin e vazhdueshém ashtu si¢ | jané nénshkruar né
parashihet me aktet ligjore. Nése | lista t& vajtje-ardhjes
problemi nuk mund té zgjidhet brenda | pér vitin 2019.
ministrisé, kjo duhet té diskutohet né
nivel té Qeveris¢ dhe té nxirren
vendimet e duhura.

4 | Mallra Ministri duhet té siguroj se Drejtori | Nga  testimi i | Rekomandim
dhe Ekzekutiv i QKTGJ-sé zbaton me | pagesave pér vitin |izbatuar
Shérbime | konsistencé kérkesat e rregulloreve | 2019 kemi vértetur

dhe formon me kohé komisionet pér | se né té gjitha rastet
pranimin e mallrave dhe pasurive té | éshté formuar
blera jo financiare. komisioni pér

pranimin e mallrave.

5 | Mallra Ministri duhet té siguroj se Drejtori | Gjaté testimeve té | Rekomandim
dhe Ekzekutiv i QKTGJ-sé¢ do té | kétij vitine nuk kemi | i zbatuar
Shérbime | pérmbushé kérkesén ligjore gé té gjithé | hasur né raste té tilla.

menaxherét e  kontratave  pas
pérfundimit té kontratave té pérgatisin
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raporte té hollésishme konform

rregulloreve té prokurimit.

Subvencio | Ministri duhet menjéheré té krijojé njé | Ky rekomandim | Rekomandim
net  dhe | komision pér té zbatuar njé proces té | éshté pér Fondin e | i mbyllur
Transferet | harmonizimit qé do té mbuloj té gjitha | Sigurimeve
spitalet private, dhe se ¢do fond gé u | Shéndetésore. Meqé
paguhet kétyre spitaleve dhe qé | Fondi nga viti 2019
tejkalon  shpenzimet aktuale té | éshté organizate né
trajtimit, duhet té kthehet né MSh. veti veprimet e
ndérmarra do té
trajtohen né raportin
pér FSSh 2019.
Subvencio | Ministri duhet té krijoj mekanizma | Ky rekomandim | Rekomandim
net dhe | efektiv pér té siguruar se palét | éshté pér Fondin e | i mbyllur
Transferet | pérfituese jané duke e respektuar | Sigurimeve
obligimet pér arsyeshmériné e ploté té | Shéndetésore. Meqé
shpenzimeve té subvencionuara nga | Fondi nga viti 2019
ministria. éshté organizate né
veti  veprimet e
ndérmarra do té
trajtohen ne raportin
pér FSSh 2019
Obligimet | Ministri duhet té siguroj se njésité e | Nga testimet kété vit | Rekomandim
e pa | MSh-sé faturat i evidentojné dhe | nuk kemi hasur né | pjesérisht i
paguara pranojné pérmes protokollit dhe se té | raste te mos | zbatuar
njéjta regjistrohen dhe procedohen me | protokollimit,  por
kohé pér pagesé. kemi  hasur né
vonesa né pagesén e
faturave. Shih
rekomandimin C1
Obligimet | Ministri té siguroj se Bordi ekzekutiv i | Ky rekomandim | Rekomandim
e pa | TMJIShP me rastin e aprovimit té | éshté pér Fondin e | i mbyllur
paguara kérkesave pér trajtim té pacientéve, | Sigurimeve

duhet té merr né konsiderim fondet
buxhetore né dispozicion dhe té mos
aprovoj kérkesa qé krijojné obligime
pér vitet vijuese.

Shéndetésore. Meqé
Fondi nga viti 2019
éshté organizate né

veti  veprimet e
ndérmarra do té
trajtohen né raportin
pér FSSh 2019.
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Planifikim
i dhe
Realizimi i
Buxhetit

Ministri duhet té sigurojé qé jané ndérmarré veprimet e nevojshme né ményré
qé shpenzimet té planifikohen né ndarjet adekuate té buxhetit (apo té béhet
ridestinimi i mjeteve sipas kérkesave ligjore) dhe qé pagesa dhe regjistrimi i
shpenzimeve té béhet sipas kategorive ekonomike adekuate, pér t&¢ mundésuar
raportimin e drejté té tyre né PFV né pérputhje me planin kontabél. Njé
bashképunim efektiv me Ministrin e Financave do té lehtésonte gjetjen e
zgjidhjeve, né ményré qé té shmangen kéto devijime.

Té Hyrat

Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxheréve té financave qé mbledhja e té
hyrave mbi 10€ té realizohet pérmes llogarisé bankare si dhe depozitimi i tyre
né banké té béhet né baza ditore. Nése kjo éshté e parealizueshme atéheré si
alternativé mbetet adresimi te Ministria e Financave pér té ndryshuar
rregulloren aktuale.

Mallrat
dhe
Shérbimet

Ministri duhet té sigurojé qé obligimet qé dalin nga marréveshja kolektive té
planifikohen/buxhetohen dhe paguhen né kohén e duhur dhe té gjitha faturat
e pranuara paguhen brenda afateve né ményré gé té evitohen shpenzimet
shtesé.

Investimet
Kapitale

Ministri duhet té sigurojé se menaxherét e kontratave raportojné ¢do largim
nga termat dhe kushtet e kontratés duke arsyetuar me analiza specifike kéto
ndryshime dhe paraprakisht duhet t&é marrin aprovimin nga zyra e prokurimit
dhe ZKA.

Investimet
Kapitale

Ministri duhet té sigurojé se vlerésimi i ofertave pérfundohet brenda afateve té
pércaktuara duke mundésuar gé furnizimet té merren né kohén e paraparé. Né
rastet kur béhet fjalé pér procedura komplekse duhet té shtohen resurset e
nevojshme pér té pérshpejtuar procesin e vlerésimit.

Céshtjet e
pérbashké
ta pér
M&SH
dhe IK

Ministri duhet té adresoj barrierat qé po ndikojné né nivelin e ulét té realizimit
té buxhetit né kéto kategori. Projektet duhet té jené analizuar dhe me
standardet e kérkuara para inicimit té procesit té prokurimit né ményré qé mos
té keté ndérprerje té punimeve dhe projektet té realizohen sipas planit
dinamik. Po ashtu, te furnizimet me barna duhet eliminuar vonesat si né fillim
té procedurave ashtu edhe né nénshkrimin e kontratave.

Pasurité
Kapitale
dhe
jokapitale

Ministri, duhet té sigurojé se té gjitha njésité bashképunojné efektivisht me
zyrtarét e pasurive qé té keté njé regjistér té ploté dhe té sakté té pasurive.
Gabimet e evidentuara né regjistrin e pasurive duhet té korrigjohen né ményré
qé vlera e pasurive té jeté reale. Po ashtu, duhet siguruar trajnime adekuate pér
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zyrtarét e pasurive me géllim qé kompetenca té jeté né nivelin e duhur pér té
shmangur té gjitha paqartésité me té cilat ballafaqohen zyrtarét e pasurive.

8. | Llogarité e | Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxherit té financave se konsolidimi i té
arkétuesh | dhénave nga agjencionet i nénshtrohet njé rishikimi té ploté té saktésisé sé té
me dhénave dhe gabimet parandalohen me géllim qé prezantimi i llogarive té

arkétueshme té jeté i sakté né PFV.

9. | Detyrimet | Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha faturat paguhen brenda afatit ligjor dhe
e porositja e mallrave, punéve apo shérbimeve béhet vetém atéheré kur ministria
papaguar | paraprakisht i siguron fondet apo ndan mjetet buxhetore t&é mjaftueshme pér
a pagesé.

10 | Detyrimet | Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxherit té financave qé té kryhet
kontingjen | rishikimi i ploté i té dhénave né lidhje me detyrimet kontingjente si dhe
te prezantimi i tyre né PFV té jeté né pérputhje me informatat e sakta.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qgé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund t&é
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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MINISTRIA E SHENDETESISE/MINISTARSTVO ZDRAVSTVA/MINSTRY OF HEALTH
Zyra e Sekretarit t&é Pérgjithshém/ Ured Generalnog Sekretara/ Office of the Secretary General

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér pasqyrat financiare t&é Ministrisé s& Shéndetésisé pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e
rekomandimeve.

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Daté: 16.07.2020

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare té Ministrisé sé¢ Shéndetésis€, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2019 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dorézoj njé plan t&

veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe
stafin pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Prof. Asoc. Dr. Milazim Gjocaj i

UD Sekretar i Pergpthshem
hende(césme,
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