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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies
Sociale pér vitin 2019, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare
Vjetore. Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli

Rekomandimeve

Konkluzionet

Pasqyrat Financiare Vjetore ishin pérgatitur dhe menaxhuar miré, me pérjashtim té disa ¢éshtjeve
té vogla rreth shpalosjeve té pasurisé dhe detyrimeve gé i kemi theksuar mé poshté te kategorité
pérkatése.

Ministria né pérgjithési, ka vendosur kontrolle efektive pér menaxhimin e té hyrave pérderisa pér
njé menaxhim financiar dhe kontroll t&é miréfillté t& shpenzimeve, ende nevojiten veprime shtesé.
Kjo pasi gé devijime jané vérejtur né pothuaj té gjitha fushat e shpenzimeve, pérfshiré edhe disa
zéra té shpalosjeve.

Zbatimi i rekomandimeve ende mbetet sfidé pér MPMS. Edhe pse nga 12 rekomandimet tona t&é
vitit 2018, shtaté ishin zbatuar, njé ishte i mbyllur, megjithaté katér nga rekomandimet e pazbatuara
jané nga mé té réndésishmet dhe gé jané duke u pérséritur népér vite. Si rezultat i pérséritjes sé
rekomandimeve, shumé mangési né sistemet domethénése té ministrisé mbesin té pa trajtuara.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Mé gjerésisht shih kapitullin 1 té kétij raporti.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2019

Ministri i Financave dhe Transfereve éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, pér
pjesén gé e mbulon kjo ministri sipas rregullores nr. 05/20202 dhe &éshté zotuar se do t'i adresoj t&
gjitha rekomandimet e dhéna.

Pérderisa menaxhmenti i MEPTINIS-it pér pjesén e trajtuar né kété raport (céshtjen Al) qé me
rregulloren e lartécekur mbulohet prej saj nuk ka dhéné ndonjé koment e as nuk ka dérguar letér
konfirmimin pérkundér ofrimit té afateve shtesé dhe komunikimeve té vazhdueshme. Né kété rast
ne e marrim pajtueshmériné me raportin si té mirégené nga ana e tyre.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson bashképunimin e menaxhmentit dhe personelit gjaté procesit
té auditimit.

2 Rregullore(QRK) - Nr 05/2020 pér fushat e pérgjegjésisé administrative t& zyrés sé kryeministrit dhe ministrive.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare té Ministrisé sé Punés dhe
Miréqgenies Sociale (tash e tutje Ministria) dhe té dhénave té tjera financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Kemi analizuar veprimtariné e Ministrisé, nivelin e
mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té
nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém.

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhen té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Ministrisé sé Punés dhe Miréqenies Sociale pér vitin e
pérfunduar me 31 dhjetor 2019, né pérputhje me Ligjin e ZKA-sé dhe Standardet Ndérkombétare té
Institucioneve Supreme té Auditimit. Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér té¢ mundésuar dhénien
e opinionit pér PFV, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme
dhe pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, t&€ shpalosura né detaje.

Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2019,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA-ja éshté
e pavarur nga Ministria. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té
duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti éshté
pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara, qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligji nr. 03/L-
048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keqdeklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keqdeklarimet
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mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té¢ audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé manggsi té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si sensitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fuqi

2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore, pasurité e detyrimet
si dhe funksionin e auditimit t&é brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Ministria kishte shpenzuar 99% té buxhetit final pér vitin 2019 qé nénkupton njé realizim té miré né
nivel té pérgjithshém. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat jané né pérgjithési
té pérshtatshme dhe duke u zbatuar né ményré efektive pérderisa kontrollet e vendosura né fushén
e shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém dhe veprime shtesé.

Fusha me probleme mé té theksuara éshté fusha e subvencioneve, kjo pér shkak té vonesave né
eliminimin e paqartésive rregullative dhe moszbatimit té kérkesave ligjore me rastin e pagesave pér
personat qé pérfitojné mé tepér se njé pension, po ashtu, né kété kategori nevojiten kontrolle shtesé
tek pagesat e pensioneve pas vdekjes sé pérfituesve si dhe tek pagesave e pensioneve pér personat
€ punésuar.
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Me tutje, Ministria duhet t& ndérmarré veprime pér té pérmirésuar menaxhimin e proceseve té
rekrutimit té stafit, prokurimit, dhe raportimin e ploté té pasurisé dhe obligimeve, ¢éshtje kéto té
ngritura edhe né raportin e vitit paraprak. Sfidé mbetet edhe niveli i ulét i realizimit té projekteve
kapitale.

2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

%
Pérehkrim Buxheti Buxheti 2019 Realizi 2018 2017
crshirmt fillestar Final3 Realizimi mit Realizimi Realizimi
2019
Burimet e 466,661,828 | 503,205,273 | 499,323,508 99% | 441,839,080 | 400,156,325
Fondeve:

Granti i Qeverise | o 01 g8 | 501,937,365 | 498,235,042 99% | 441,479,041 | 399,879,722

-Buxheti

Te hyrat nga 700,000 | 700,000 | 699,674 | 100% - -
AKP* ' ' ' )

Donacmnet e B 567,908 388,792 68% 360,039 276,603
jashtme

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 36,543,445€. Kjo rritje éshté rezultat i
donacioneve té jashtme né vleré 567,908€, dhe vendimeve té Qeverisé né vleré 35,975,537€, té cilat

sociale.

Né vitin 2019, Ministria ka shpenzuar 99% té buxhetit final, ngjashém me vitin paraprak.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
4Té hyrat nga Agjencia Kosovare e Privatizimit t&€ ndara me ligj t¢ buxhetit
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

% e
Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2019 Reali 2018 2017
crshirmt fillestar Final Realizimi | zimit | Realizimi | Realizimi
2019
Shpenzimet e
fondeve sipas 466,661,828 | 503,205,273 | 499,323,508 | 99% | 441,839,080 | 400,156,325
kat. ekonomike:
Pagat dhe 0
Bat 5319419 | 5159,505| 5,158,822 | 100% | 5,085,867 | 4,872,972
Méditjet
Mallrat dhe 1844251 | 2,061,592 | 1,946,664 | 94% | 1,780,499 | 1,926,237
Shérbimet
Shérbimet 377,085 392,085 315,803 | 81% 289,864 316,560
komunale
Subvencionet dhe
453,236,073 | 491,600,550 | 489,340,111 | 100% | 433,997,243 | 392,236,724
Transferet
Investimet 5885000 | 3,991,541 | 2,562,108 | 64% 685,607 803,832
Kapitale

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

MPMS, me vendime té Qeverisé kishte pérshtatje té buxhetit né pothuajse té gjitha kategorité

ekonomike té shpenzimeve. Né kategoriné e pagave dhe méditjeve si dhe investimeve kapitale

kishte shkurtime buxhetore, pérderisa tek kategorité tjera kishte rritje.

Rritja mé e larté ishte né kategorin e subvencioneve dhe transfereve ku buxheti final ishte rritur pér

38,364,477€ né raport me buxhetin fillestar. Kjo rritje ishte e ndikuar nga vendimi i Qeverisé nr.03 /90

té dt.19.02.2019 pér rritjen e skemave pensionale. Sipas kétij vendim rritje kishte tek pensionet

bazike-sociale prej 20%, pensionet familjare 20%, pensionet invalidor t& punés 20%, pensionet e

parakohshme “Trepca” 20% si dhe pensionet kontributé-dhénese rritje prej 15%.

Po ashtu, né rritjen e buxhetit final té késaj kategori kishte ndikuar edhe pagesa e pensioneve té

arsimtaréve té viteve té ‘90 bazuar né Ligjin nr.06/L-073. Kéto pagesa jané pérfshiré né skemen e

pensioneve bazé kontribut-dhénése té cilat ishin paraparé té fillojné nga muaji prill 2019, mirépo né
mungesé té buxhetit kéto pagesa ishin realizuar né dhjetor 2019 né ményré retroaktive.

10
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211 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga Ministria né vitin 2019 ishin né vleré 523,690€. Ato kané té b&jné me gjobat
nga Autoriteti i Inspektoratit t& Punés (AIP) dhe taksat nga Departamenti pér Puné dhe Punésim
(DPP).

Tabela 3. T¢€ hyrat (né €)

Pérshkrimi 2019 Pranimet | 2018 Pranimet | 2017 Pranimet

Té hyrat 523,960 608,429 329,374

Krahasuar me vitin e kaluar, kishte njé zvogélim té té hyrave prej 14%. Kéto té hyra transferohen né
buxhetin e Kosovés dhe nuk shfrytézohen nga Ministria.

212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 5,159,505€ i cili ishte realizuar 100%. Numri i té punésuarve
né fund té vitit ishte 808 kurse sipas buxhetit final ishte 875. Gjaté vitit 2019 ishin punésuar teté
punétoré té rinj. Kemi testuar shtaté mostra pér teste substanciale né vleré 3,411€, si dhe 10 mostra
pér teste té pajtueshmérisé.

Lidhur me testet toné, ne kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:

11
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Céshtja B1 - Dobési né konkursin publik dhe procesin e rekrutimit

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Sipas nenit 5 - paragrafit 1.6 t¢ Udhézimit Administrativ (MPMS) Nr. 07/2017
pér rregullimin e procedurave té konkursit né sektorin publik, kérkohet qé né
konkurs té pércaktohet kohézgjatje e emérimit nése pozita éshté me afat té
caktuar ose té pérhershém.

Né konkursin e rekrutimit té dt.04.04.2019 pér katér pozita® né ‘Shtépiné e
Personave t& Moshuar’ né Prishtiné nuk ishte cekur kohézgjatja e emérimit dhe
pérshkrimi nése pozita éshté me afat té caktuar ose té pérhershém.

Ne shqyrtuam procesin e rekrutimit pér pozitén “Infermier” ku vérejtém se,
ishte pérzgjedhur kandidatja e cila nuk plotésonte njérin nga tri kriteret e
vendosura me konkurs, qé kishte té bénte me trajnimet né lémin e infermierisé.
Duke pasur parasysh ndjeshmériné e njé pozite té tillg, trajnimet ishin kriter i
domosdoshém pér t'u konsideruar.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se zyra e personelit nuk kishte marré parasysh
rregullat pérkatése me rastin e pércaktimit té pérmbajtjes sé konkursit si dhe nga
mos pérfillja e kritereve té vendosura nga komisioni i vlerésimit.

Mosrespektimi i kritereve té konkursit ndikon né pérzgjedhjen e kandidatéve jo
meritor dhe pamundéson arritjen e objektivave pérkatése té institucionit. Po
ashtu, mangésité né pérmbajtje me rastin e shpalljes sé konkursit démtojné
transparencén e procesit té konkursit.

Ministri duhet té forcoj kontrollet e brendshme dhe té ndérmerr veprimet e
nevojshme pér té siguruar se me rastin e rekrutimit té stafit dhe publikimit té
konkurseve respektohen kriteret dhe legjislacioni pérkatés.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré komunalit) né vitin 2019 ishte 2,453,677€, prej tyre

mirémbajtje, pajisje té IT-s¢, derivate, shérbime kontraktuese, shérbime komunale etj. Kemi testuar

pesé mostra pér teste substanciale né vleré 85,444€, si dhe pesé mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Lidhur me testet toné, ne kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:

5 Infermier, Ndihmés mjekésor, Servus ushqimi dhe Vozités

12
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Céshtja Al - Pérfitues nga sektorét té cilét nuk ishin paraparé né kontraté

Gjetja

Ndikimi

Né kontratén “’Sigurimi ndaj aksidenteve né puné pér praktikanté té cilét do té
angazhohen pér praktiké né Puné né Kompanité Private” e nénshkruar ndérmjet
Ministris¢ dhe kompanisé sé sigurimeve, ishin pércaktuar kategorité dhe
profesionet qé duhet té jené pérfituese té sigurimeve shéndetésore.

Te pagesa me vleré prej 36,900€, pér sigurimin e 1,350 praktikantéve té
angazhuar né kompanité private dhe publike, kemi identifikuar se 100 prej tyre
nuk i pérkasin profesioneve qé ishin klasifikuar sipas kategorive té pércaktuara
me kontraté. Projekti pér punésimin e praktikantéve ishte marréveshje ndérmjet
ministrisé dhe GIZ-it si bashkéfinancues i kétyre aktiviteteve.

Sipas zyrtaréve té Ministrisé fakti se marréveshja ishte me GIZ dhe nuk
pérmbante kufizime si dhe né mungesé té aplikantéve té profesioneve té
kontraktuara, ministria kishte vendosur gé t'ju ipet mundésia e pérfitimit edhe
aplikantéve té profesioneve tjera. Futja né listén e pérfituesve té profesioneve -
kategorive qé nuk jané paraparé me kontraté rrezikon mundésiné e
kompensimit té sigurimeve shéndetésore né rast té ndonjé fatkegésie dhe e gjithé
kjo rezulton me mosarritje té objektivave té projektit. Pér fat té miré nevojat pér
pérfitimin e sigurimeve shéndetésore si rezultat i léndimeve né puné nuk kishin

ndodhur.

Rekomandimi A1 Ministri duhet té siguroj pérmes menaxheréve pérkatés, qé lista e profesioneve

té paguar pér pérfitime shéndetésore té jeté né pérputhje me kontratén. Po ashtu,
né inicimin e kérkesés duhet béré njé analizé e miréfillté e profesioneve -
punékérkuesve gé do té mbéshteten, né ményré qé mos té keté devijime nga
kushtet e vendosura me kontraté.
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2.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 491,600,550€, i cili ishte shpenzuar 489,340,111€,

pérgjithshme té Ministrisé. Kéto kané té béjné kryesisht me skemat pensionale dhe sociale.

Falé bashképunimit me Agjenciné e Regjistrimit Civil (ARC), Administratén Tatimore té Kosovés
(ATK) dhe me Bashkésiné Islame té Kosovés (BIK), ministria né vazhdimési po béné pérpjekje pér
t'i reduktuar pagesat e parregullta té cilat ishin identifikuar nga auditimet e viteve paraprake tek
disa nga skemat pensionale dhe sociale. Megjithaté, mbetet sfidé edhe mé tej menaxhimi i kétyre
skemave, me theks té vecanté tek pérfituesit e dyfishté si dhe pagesat e pensioneve pér personat e
punésuar.

Kemi zhvilluar procedura analitike substanciale krahasuese pér skemat pensionale dhe sociale,
ndérsa pér pjesén tjetér t&€ subvencioneve dhe transfereve qé nuk éshté e aplikueshme kjo metodé,
kemi testuar 30 mostra pér teste substanciale né vleré 7,069,981€. Ndérkaq, pér teste té
pajtueshmeérisé kemi testuar 113 mostra.

Ndryshe nga viti i kaluar, ku gabimi ishte 1,166,982€, kété vit vlera e gabimit pér skemat e njéjta
éshté 1,258,829€, me njé rritje té lehté prej 91,847€.

Céshtja B2 - Kontrolle jo efektive né menaxhimin e subvencioneve

Gjetja Bazuar né krahasimin e té dhénave té Ministrisé pér skemat pensionale dhe
ndihmat sociale me té dhénat e ATK-sé dhe ARC-s&, kemi konstatuar si né vijim:

e DPérfitimi i pensioneve apo ndihmave sociale nga persona té cilét
punojné apo realizojné té ardhura personale - Vlera e kétyre pagesave
pér vitin 2019 ishte 124,632€. Kjo kishte ndodhur pér shkak t&é
deklarimeve té¢ mévonshme gqé béhen né ATK dhe qgé reflektohen né
muajt pérkatés, pér té cilat nuk kishte informata né kohén kur ishin béré
krahasimet mujore nga ana e ministrisé; dhe

Tabela 4. Pérfitimet e pensioneve nga personat e punésuar (né euro)

Lloji i skemés pensionale Numri i pagesave Gabimi Financiar

Pensionet Trepga 335 28,091
DFDIL- Veteran 643 52,331
Ndihma Sociale 408 44,210
Gjithsej 1,386 124,632
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e DPagesa e pensioneve pas vdekjes sé pérfituesve - Vlera e té cilave ishte
142,345€. Kjo kishte ndodhur pér arsye se regjistrimi i vdekjeve né ARC
ishte béré me vonesé dhe pér kéto raste Ministria nuk ishte né dijeni.

Tabela 5. Pensionet e paguara pas vdekjes sé pérfituesve

Pagesat pér Pagesat pér Totali i pagesave
pérfituesit gé kané pérfituesit gé kané pas vdekjes sé
. o B vdekur para vitit vdekur gjaté vitit pérfituesve
LlO]l '1 pen810n1t (Skemes 2019 2019
pensionale)
Nr. i Shuma Nr. i Shuma Nr. i Shuma
pagesave € pagesave €) pagesave €)
Kompensim pér persona t&é
verbér (KV) 13 3,250 69 17,625 82 20,875
Pensionet Bazé (PB)
139 11,925 380 35,880 519 47,805
Pensionet Kontributive
63 11,952 135 26,979 198 38,931
(PK)
Pensionet pér personat me
aftési té Kufizuara (PPAK) 39 3,975 40 3,075 79 7,050
Pensionet Trepca
3 315 3 378 6 693
DFDIL Familjar
8 1,706 23 6,516 31 8,222
DFDIL Veteran
21 3,570 14 2,329 35 5,899
Pensionet e TMK-sé
0 0 0 0 0 0
Pensionet pér paraplegjikét
dhe tetraplegjikét (PPTP) 39 7,500 17 4,575 56 12,075
Pensionet Familjare ? 795 0 0 9 795
Gjithsej 334 44,988 681 97,357 1,015 | 142,345
Ndikimi Mbajta e personave té vdekur né listat e pérfituesve té pensioneve si dhe

pérfitimi i pensioneve nga personat e punésuar démtojné buxhetin e ministisé.

Rekomandimi B2 Ministri duhet té siguroj forcimin e kontrolleve té brendshme pérmes

komunikimit né kohé reale né mes té regjistrave me regjistrin civil, krahasime

sistematike té listave té pérfituesve me informatat e marra nga ATK si dhe té

krijoj njé komunikim mé efektiv ndérmjet data bazave té skemave pensionale.
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Céshtja B3 - Pagesat pa bazé té qarté ligjore

Gjetja Bazuar né krahasimin e té dhénave té Ministrisé pér skemat pensionale dhe
ndihmat sociale, kemi konstatuar se Ministria kishte kryer pagesa né vleré prej
991,852€ pa bazé té qarté ligjore. Rastet mé té shpeshta té pérfitimit t& mé shumé
se njé pensioni nga skemat pensionale, jané pérfituesit qé i takojné kategorisé sé
TMK-sé dhe FSK-sé, té cilét pérfitojné edhe pensione tjera.

Tabela 6. Pérfituesit e mé shumé se njé pensioni nga skemat pensionale

Lloji i skemés pensionale Numrii | Gabimi Financiar
pagesave né Euro (€)

Pensionet e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe
DEDIL_Familjar 944 227,454
Pensionet e Forcés sé Sigurisé sé Kosovés (FSK) dhe
DFDIL_Veteran 86 20,302
Pensionet e Trupave Mbrojtése té Kosovés (TMK) dhe
DFDIL_Familjar 3395 738,288
Pensionet e Trupave Mbrojtése té Kosovés
(TMK) dhe DFDIL_Veteran 13 1,598
Pensionet Bazé (PB) dhe DFDIL_Familjar 17 1,500
Pensionet Bazé (PB) dhe DFDIL_Veteran 7 630
Pensionet Kontributive (PK) dhe 0
DEDIL_Familjar 0
Pensionet Kontributive (PK ) dhe 0
DFDIL_Veteran > 85
Pensionet pér personat me aftési té kufizuara (PPAK) dhe
DFDIL,_Familjar 2 150
Pensionet pér personat me aftési té kufizuara (PPAK) dhe
DFDIL_Veteran 0 0
DFDIL - Familjar dhe PIP 12 1,080
Trepga - DFDIL-Veteran 0 0
KV -DFDIL- Familjar 0 0
Giithsej 4481 991,852
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Ndikimi

Rekomandimi B3

Pér ¢éshtjen mé larté, Ministria kishte kryer pagesa té tilla edhe né vitet
paraprake deri né muajin shtator 2018 kur edhe ishin ndérpreré ato, pér tu
kthyer pérséri me vendim té Qeverisé NR.12/82 t& dt. 28.12.2018.

Me kété vendim ishte aprovuar vazhdimi i pagesave té pensioneve té dyfishta
pér FSK-né dhe TMK-né deri né interpretimin pérfundimtar té ligjeve pér
skemat pensionale nga institucioni i ngarkuar me kété kompetencé.

Kjo praktiké e kétyre pagesave ka vazhduar edhe né vitin 2019, pasi qé deri né
pérfundimin e auditimit pér vitin 2019, ministria nuk kishte arritur té siguroj
interpretim té bazés ligjore pér skemat pensionale né fjalé apo té pérditésojé
kornizén ligjore aktuale, si¢ edhe parashihet me Strategjiné Sektoriale 2018-2022
té aprovuar nga Qeveria.

Pagesa e pensioneve pér personat té cilét jané pérfitues t& mé shumé se njé skemé
pensionale mund té shkaktojné démtim té pérfituesve té pensioneve apo démtim
té buxhetit té ministrisé.

Ministri duhet té inicioj menjéheré procedurat pér harmonizimin e legjislacionit
pér skemat pensionale duke shfrytézuar mekanizmat ligjor te organet pérkatése
té cilat jané té ngarkuara me pérgjegjési pér té béré interpretime dhe vlerésime
té pajtueshmérisé sé dispozitave ligjore.

2.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 3,991,542€, prej tyre ishin shpenzuar 2,562,108€. Ato kané

ndértimin e rrugéve lokale etj. Kemi testuar pesé mostra pér teste substanciale né vleré 262,017€, si

dhe pesé mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Lidhur me testet toné, ne kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:
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Céshtja A2 - Realizim i ulét i projekteve kapitale

Gjetja

Ndikimi

Sipas Ligjit té buxhetit pér vitin 2019, Ministria né tabelat e projekteve kapitale
kishte fonde té parapara pér té realizuar 21 projekte né vleré 5,885,000€. Prej 21
projekteve té planifikuara, né shtaté (7) prej tyre nuk kishte pasur asnjé
shpenzim gjaté vitit. Si rezultat i pérformancés jo t&€ miré, me vendime té geverisé
buxheti ishte zvogéluar pér 1,893,458€. Pérkundér zvogélimit té buxhetit té
projekteve, Ministria nuk kishte arritur té realizonte mé shumé se 64% té tij.

Né kété nivel té ulét kishte ndikuar mungesa e kérkesave pér inicimin e
procedurave pér kéto projekte, véshtirésité né realizimin e disa projekteve pér
shkak té kompleksitetit té tyre si dhe bashkéfinancimet me komuna.

Mosrealizimi i disa nga projektet e planifikuara rezulton né shfrytézim joefikas
té burimeve né dispozicion dhe e gjithé kjo ndikon né mos arritjen e objektivave
té parapara dhe rrjedhimisht edhe né cilésiné e shérbimeve ndaj qytetaréve.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té shtojé kontrollet e brendshme té cilat do té ndikojné né rritjen

e shkallés sé realizimit té buxhetit né kété kategori. Dhe se, realizimi projekteve
kapitale duhet té monitorohet né ményré sistematike né baza mujore duke i
adresuar barrierat pér realizim té projekteve me kohé dhe né nivel té planifikuar.

2.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale éshté 20,664,235€, pasurive jokapitale éshté 143,535€,

si dhe e stogeve 25,923€. Kemi testuar 15 mostra pér teste substanciale né vleré 352,846€, si dhe

procesin e inventarizimit si test té pajtueshmérisé.

Lidhur me testet toné, ne kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:
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Céshtja B4 - Dobési né menaxhimin e pasurisé

Gjetja Sipas Rregullores Nr.02/2013 nenit 19 pika 4.7 pér Menaxhimin e Pasurive,
raporti i inventarizimit duhet té kryhet para pérgatitjes s¢ PFV-ve né ményré qé
komisioni i inventarizimit té keté mundésiné e krahasimit té gjendjes sé
inventarizuar me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare. Respektivisht
sipas nenit 3, Pasuri Kapitale - nénkupton té gjitha pasurité jo financiare
materiale dhe jo materiale qé blihen, ndértohen, krijohen apo pérvetésohen né
ndonjé ményré tjetér dhe qé: a) kané afat té pérdorimit mé té gjaté se njé vit dhe
qé synohet té pérdoren vazhdimisht; b) kané vleré financiare 1,000€ apo me
shumé; dhe c) pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve mbetet te organizatat
buxhetore.

Lidhur me menaxhimin e pasurive ne kemi vérejtur si né vijim:

e Ministria kishte themeluar komisionin pér inventarizim, mirépo i njéjti
nuk kishte arritur ta pérfundoj kété proces para pérgatitjes dhe dorézimit
té PFV-ve. Deri né kohén sa ishim né auditim (mars 2020), i nj&jti nuk
kishte arritur té pérfundoj punén dhe té na siguroj njé raport pér punén
e tij;

e Regjistri i pasurisé nén 1,000€ kishte probleme me rastin e bartjes sé
shénimeve (té konfirmuara nga Ministria) té cilat ishin reflektuar nga
azhurnimi i kétij regjistri nga MAP dhe ne nuk kemi mundur t& marrim
siguri se i njéjti éshté i sakté, pérkundér se me mostrat e testuara nuk ka
rezultuar ndonjé ¢éshtje; dhe

e Nga mostrat e testuara nga regjistri i pasurisé mbi 1,000€, kemi
identifikuar njé softuer me vleré origjinale 27,500€ dhe vleré té mbetur
prej 3,928€ qé figuronte si pasuri. Kjo vleré kishte té¢ bénte vetém me
gjysmén e pagesés sé softwerit, i cili nuk ishte finalizuar dhe véné né
funksion asnjéheré nga ministria. Shpenzimet né lidhje me kété softuer
ishin té buxhetuara né kodin e kapitaleve (projekt pér zhvillimin e
softuerit pér APRK¢-né€). Mirépo, realisht puna e pranuar pér kété pjesé
té softuerit kishte té bénte me shpenzime té periudhés té cilat nuk do t&é
duhej té kapitalizoheshin.

Dobésité e identifikuara ishin reflektuar nga kontrollet e brendshme joadekuate
né lidhje me menaxhimin e pasurisé.

6 Agjencia pér Punésimin né Republikén e Kosovés
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Ndikimi Mbajtja né regjistra e pasurive qé nuk jané funksionalizuar asnjéheré dhe nuk
pérdoren nga ministria ndikon né mbivlerésimin e pasurisé. Né anén tjetér,
mungesa e inventarizimit pamundéson harmonizimin e gjendjes sé
inventarizimit me gjendjen né regjistrin kontabél, dhe rrité rrezikun qé pasuria
té keqpérdoret, humbet apo tjetérsohet duke reflektuar edhe né paragqitjen jo té
drejte té vlerés sé pasurisé né PFV.

Rekomandimi B4 Ministri duhet té sigurojé kontrolle efektive né regjistrimin, menaxhimin dhe
raportimin e pasurisé, né ményré qé ajo té béhet né pérputhje me kérkesat
ligjore. Mé tutje, duhet té sigurojé qé komisioni ka pérfunduar raportin e
inventarizimit para pérgatitjes sé¢ PFV-ve.

2.3 Teé arkétueshmet

Ministria né PFV-té e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 490,400€. Ato kané
té béjné me gjobat e shqiptuara nga inspektorati i punés. Krahasuar me vitin e kaluar llogarité e
arkétueshme jané rritur pér 207,772€ (2018 - 282,628€), kjo rritje ishte si rezultat i mosinkasimit té
njé numri té gjobave té shqiptuara nga inspektorati i punés.

24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019, ishte 2,035,444€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020. Shumica e kétyre detyrimeve jané nga kategoria
e subvencioneve dhe transfereve, pérkatésisht obligime pér provizione bankare dhe obligime pér
pérfituesit e disa skemave pensionale té cilat kané mbetur pa u paguar né muajin dhjetor pér shkak
té mungesés sé buxhetit.
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Céshtja A3 - Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore dhe pérmbarimit

Gjetja

Ndikimi

Neni 39 i LMFPP pércakton ZKF-né e organizatés buxhetore pérgjegjés pér té
siguruar qé ¢do faturé e vlefshme dhe kérkesé pér pagim pér mallra dhe
shérbimet e furnizuara dhe/ose punét e realizuara pér organizatén buxhetore té
paguhen brenda 30 ditéve kalendarike pas pranimit té faturés ose kérkesés pér
pagim nga organizata pérkatése buxhetore.

Nga shqyrtimi i pagesave pérmes vendimeve gjyqésore té Ministrisé, kemi
identifikuar se si rezultat i mos pagesés sé¢ obligimeve me kohé pér OE dhe
pérfituesit e pensioneve, té njéjtit pérmes procedurave gjyqésore i kishin
realizuar té drejtat e tyre ligjore. Vlera e ekzekutuar nga Thesari té vendimeve
gjyqésore ishte 57,995€. Prej tyre borxhi kryesor ishte 48,304€ dhe shpenzime
procedurale té gjykatés (pérmbarimit) ishin 9,691€. Arsyet e mos pagesés me
kohé té obligimeve ishin pranimi me vonesé i faturave, kontestimi i té drejtés sé
pérfituesit nga ana e ministrisé dhe né disa raste mungesa e buxhetit.

Pagesat kryesisht kishin té bénin me pensionet qé pérfituesit i kishin fituar me
rastin e padisé, pér té cilat ministria e konteston té drejtén e tyre dhe pagesat e
vonuara pér operatorét ekonomik si rezultat i pranimit me vonesé té faturave né
financa pér shkak té mungesés sé¢ koordinimit brenda ministrisé.

Pagesat pérmes vendimeve gjygésore ndikojné né rritjen e pa arsyeshme té
shpenzimeve té ministrisé, pasi ministria nuk do té marré né kémbim asnjé
mall/shérbim pér pjesén e shpenzimeve qé tejkalon borxhin kryesor.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té sigurojé marrjen e masave pér kryerjen e pagesave me kohé

dhe kontrolle té shtuara né menaxhimin e duhur té obligimeve né ményré qé té
evitohen shpenzimet shtesé té paarsyeshme.
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2.4.2 Detyrimet kontingjente

Lidhur me testet toné&, ne kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim:

Céshtja B5 - Shpalosje e pasakté e detyrimeve kontingjente né PFV

Gjetja Neni 18 i PFV-ve kérkon shpalosjen e vlerés sé ploté dhe té sakté té detyrimeve
kontingjente té organizatave buxhetore. Ministria né PFV-té e saj kishte
shpalosur detyrime kontingjente né vleré 3,658€, ndérsa vlera qé do té duhej té
shpalosej ishte 8,767€.

Regjistri ishte mbivlerésuar pér njé faturé né vleré 1,974€, qé ishte prezantuar
edhe pse e njéjta ishte paguar gjaté vitit 2019, qé kishte té bénte me furnizime qé
ishin vonuar pér t'u paguar nga ana e Ministrisé. Ndérsa, ishte nénvlerésuar pér
njé faturé né vleré 7,083€, e cila nuk ishte prezantuar edhe pse ishte pranuar gjaté
vitit 2019, gé kishte té bénte me mos pagese té obligimeve pér njé pezullim té njé
punétori né kohén qé ishte né proceduré gjyqésore, e qé kishte rezultuar i
pafajshém me ¢’rast ministria i detyrohej pér kthim té pagesave té ndalura.

Kjo ka ndodhur pér shkak té kujdesit jo té duhur me rastin e pérgatitjes sé¢ PFV-
ve.

Ndikimi Shpalosjet jo té plota dhe té sakta té detyrimeve kontingjente ndikojné né
prezantim jo té drejté té tyre né PFV.

Rekomandimi B5 Ministri duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar qé

me shpalosjen e sakté té detyrimeve kontingjente.

243 Detyrimet kontraktuale

Ndérkaq, vlera e detyrimeve kontraktuale t&¢ MPMS né fund té vitit 2019 ishte 2,039,664€. Kéto jané
kontrata né vazhdim, qé kané gené té buxhetuara dhe té lidhura me afat mé té gjaté se njé vit né
vleré totale prej 3,330,458€. Gjaté vitit 2019 pér to ishte paguar shuma 1,290,794€, ndérkaq pjesa tjetér
jané puné gé do té kryhen dhe paguhen né vitin 2020.

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

MPMS ka té themeluar Njésiné e Auditimit té Brendshém (NjAB), e cila operon me katér auditoré
dhe udhéhiqet nga Drejtori i NJAB-sé. Pér vitin 2019, kjo njési kishte hartuar planin vjetor té punés
bazuar né planin strategjik, ku kishte planifikuar 34 auditime té rregullta dhe njé sipas kérkesés.
NJAB gjaté vitit 2019 kishte arritur té realizojé né térési planin vjetor té auditimit.

Né kuadér té auditimeve té kryera ishin pérfshiré shumica e njésive organizative t¢ MPMS, me
prioritet sistemet me rrezik mé té larté, si¢ jané: njésité e skemave pensionale, financat dhe
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prokurimi. Periudha e mbuluar kryesisht né raportet e NJAB pérfshinte vitin e kaluar deri né kohén
e pérfundimit té auditimit pérkatés. Numri i rekomandimeve té dhéna nga NJAB pér vitin 2019
ishte 140 rekomandime.

Né kuadér t¢ MPMS éshté i themeluar dhe funksionon edhe Komiteti i Auditimit, i cili pér vitin
2019 kishte mbajtur katér takime.

3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2018 t¢ MPMS ka rezultuar né 12 rekomandime. MPMS
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatojé rekomandimet e dhéna.

Ministria ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve (30 shtator) sipas
kérkesave té dalura nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, shtaté rekomandime jané zbatuar dhe katér
rekomandime nuk jané adresuar, pérderisa njé rekomandim éshté i mbyllur i pazbatuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 7
(ose Tabelén e rekomandimeve).
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Tabela 7. Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

PFV

Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé
analizé pér t'i pércaktuar shkaqet pér
Theksim té Céshtjes. Po ashtu duhet t&é
siguroj forcimin e kontrolleve té
brendshme pérmes komunikimit né kohé
reale né mes té regjistrave me regjistrin
civil, krahasime sistematike té listave té
pérfituesve me informatat e marra nga
ATK si dhe té krijoj njé¢ komunikim mé
efektiv ndérmjet data bazave té skemave
pensionale.

Edhe pse gabimet
jané té ngjashme

dhe kané
rezultuar  edhe
kete vit me
diferenca nga

krahasimi i kétyre
data bazave, ne
keté mangési nuk
e kemi vendosur
te  theksimi i
¢éshtjes por te
kategoria e
Subvencioneve.

Shih
rekomandimin
B3.

Rekomand
im i
mbyllur i
pazbatuar.

Ministri duhet té ndérmerr té gjitha
veprimet pér té siguruar kushte pune dhe
vijueshmériné e rregullt né puné té kétyre
punonjésve, duke béré monitorimin e
vazhdueshém si¢ parashihet me aktet
ligjore. Né té kundértén, kété problem ta
diskutoj edhe né Qeveri, duke gené se
problemi si i tillé éshté mjaft i pérhapur
edhe né ministrité tjera.

Ministria pér vitin
2019 kishte
ndérpreré pagesat
e tilla pas kétij
rekomandimi dhe
i kishte kthyer

pérséri pas
sigurimit te
déshmive pér
ardhje vajtie nga
punonjésit
pérkatés.

Rekomand
im i
zbatuar.

Ministri duhet té siguroj se jané vendosur
procese efektive pér té konfirmuar qé
plani i hartimit t¢ PFV pér vitin 2019 i
me shpalosjen e sakté té pasurive dhe
detyrimeve kontingjente. Deklarata e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe ai Financiar, nuk duhet té&
nénshkruhet pérveg nése ndaj PFV-té jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

Shpalosje jo té
sakta pér pasurité
dhe detyrimet
kontingjente kané
rezultuar edhe né
PFV-te e vitit
2019. Shih
rekomandimin B4
dhe B5.

Rekomand
im i pa
zbatuar
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Ministri duhet té siguroj se regjistrimi i | Nga testimet tona | Rekomand
shpenzimeve béhet né kode adekuate si¢ | né vitin 2019 nuk | im i
parashihet me planin kontabél té SIMFK- | kemi hasur né | zbatuar.
s¢ me qéllim té prezantimit dhe | gabime té tilla.
shpalosjes sé drejté té informatave pér
shfrytézuesit e PFV-ve.
Pagat dhe | Ministri duhet té forcoj kontrollet e | Nga shqyrtimi i | Rekomand
méditjet brendshme dhe té ndérmerr veprimet e | konkurseve pér |im i pa
nevojshme pér té siguruar se me rastin e | vitin 2019 kemi | zbatuar.
rekrutimit té stafit, kriteret pércaktohen | hasur né
sipas  legjislacionit  pérkatés duke | mosrespektimit té
respektuar né térési procedurat e | kritereve me
rekrutimit né shérbimin civil. rastin e rekrutimit
te  stafit dhe
mang@ési tjera né
procedurat e
rekrutimit
(publikim te
konkursit). Shih
rekomandimin
B2.
Ministri duhet té sigurojné se jané marré | Né vitin 2019 | Rekomand
masa pér té ndérpreré praktikén e lidhjes | kontratat ~ ishin | im i
sé kontratave pa procedura té rekrutimit | lidhur me | zbatuar.
dhe kohézgjatja e kétyre marréveshjeve té | procedura  dhe
béhet né pérputhje me legjislacionin | nuk kemi hasur
pérkatés. né marréveshje qé
kane tejkaluar
kohézgjatien e
pércaktuar  me
ligj.
Mallrat dhe | Ministri duhet té sigurojé se nuk do té | Nga shqyrtimi i | Rekomand
shérbimet | keté asnjé kompensim shtesé pér stafin e | mostrave nga ky | im i
angazhuar brenda orarit té rregullt té | kod pér vitin 2019 | zbatuar.
punés. dhe konfirmimit
nga ZKF jané
ndaluar pagesa té
tilla.
Subvencio | Ministri duhet té inicioj menjéheré | Nuk jané | Rekomand
net dhe | procedurat  pér  harmonizimin e | ndérmarré im i pa
transferet | legjislacionit pér skemat pensionale duke | veprimet e | zbatuar.
shfrytézuar mekanizmat ligjor te organet | nevojshme  pér
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pérkatése té cilat jané t&é ngarkuara me | zbatimin e Kkétij

pérgjegjési pér té béré interpretime dhe | rekomandimi.

vlerésime  t&  pajtueshmérisé  sé

dispozitave ligjore. Shih
rekomandimin
B3.

9 Investimet | Ministri duhet té sigurojé qé pranimi i t&€ | Nga testimet tona | Rekomand
kapitale gjitha pajisjeve té béhet konform | né vitin 2019 nuk | im i

kontratés me qéllim qé té arrihen | kemi hasur né | zbatuar.
objektivat e njésisé kérkuese. gabime té tilla.

10 | Pasurité Ministri duhet té sigurojé kontrollet né | Gabime té njéjta té | Rekomand
kapitale menaxhimin, regjistrimin dhe raportimin | pasurisé kane [im i pa
dhe jo- | e pasurisé, né ményré qé ajo té béhet né | rezultuar  edhe | zbatuar.
kapitale pérputhje me kérkesat ligjore. Mé tutje | nga testimet tona

duhet té sigurojé qé komisioni ka | té vitit 2019. Shih
pérfunduar raportin e inventarizimit | rekomandimin
para pérgatitjes sé PFV-ve. B4.

11 | Obligimete | Ministri duhet té siguroj se pagesa e | Nga testimet tona | Rekomand
papaguara | faturave béhet né pérputhje me afatet | né vitin 2019 nuk | im i

kohore té pércaktuara me rregulloren, si | kemi hasur né | zbatuar.
dhe té gjitha obligimet té prezantohen | gabime té tilla.

drejté né raportin e obligimeve. Po ashtu

duhet té siguroj gé té gjitha faturat e

pranuara protokollohen.

12 | Raportimi | Ministri duhet té sigurojé hartimin e | Ministria  gjaté | Rekomand
menaxheri | regjistrit t€é rreziqeve me té gjitha | vitit 2019 ka |im i
al, masat/veprimet e duhura pér té | pérpiluar listén e | zbatuar.
llogaridhén | vendosur nén kontroll kércénimet e | rrezigeve.
ia dhe | mundshme kundrejt objektivave.
menaxhimi
i rrezikut

Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet té forcoj kontrollet e brendshme dhe té ndérmerr veprimet e
nevojshme pér té siguruar se me rastin e rekrutimit té stafit dhe publikimit

té konkurseve respektohen kriteret dhe legjislacioni pérkatés.
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Mallrat dhe
shérbimet

Ministri duhet té siguroj pérmes menaxheréve pérkatés, qé lista e
profesioneve té paguar pér pérfitime shéndetésore té jeté né pérputhje me
kontratén. Po ashtu, né inicimin e kérkesés duhet béré njé analizé e miréfillté
e profesioneve - punékérkuesve qé do té mbéshteten, né ményré qé mos té
keté devijime nga kushtet e vendosura me kontraté.

Subvencio
net dhe
transferet

Ministri duhet té siguroj forcimin e kontrolleve té brendshme pérmes
komunikimit né kohé reale né mes té regjistrave me regjistrin civil,
krahasime sistematike té listave té pérfituesve me informatat e marra nga
ATK si dhe té krijoj njé komunikim mé efektiv ndérmjet data bazave té
skemave pensionale.

Ministri duhet té inicioj menjéheré procedurat pér harmonizimin e
legjislacionit pér skemat pensionale duke shfrytézuar mekanizmat ligjor te
organet pérkatése té cilat jané té ngarkuara me pérgjegjési pér té béré
interpretime dhe vlerésime té pajtueshmérisé s¢ dispozitave ligjore.

Investimet
kapitale

Ministri duhet té shtojé kontrollet e brendshme té cilat do té ndikojné né
rritjen e shkallés sé realizimit té buxhetit né kété kategori. Dhe se realizimi
projekteve kapitale t&€ monitorohet né ményré sistematike né baza mujore
duke i adresuar barrierat pér realizim té projekteve me kohé dhe né nivel té
planifikuar.

Pasurité
kapitale
dhe

kapitale

jo-

Ministri duhet té sigurojé kontrolle efektive né regjistrimin, menaxhimin
dhe raportimin e pasurisé, né ményré qé ajo té béhet né pérputhje me
kérkesat ligjore. Mé tutje, duhet té sigurojé qé komisioni ka pérfunduar
raportin e inventarizimit para pérgatitjes sé PFV-ve.

Detyrimet

Ministri duhet té sigurojé marrjen e masave pér kryerjen e pagesave me
kohé dhe kontrolle té shtuara né menaxhimin e duhur té obligimeve né
ményré gé té evitohen shpenzimet shtesé té paarsyeshme.

Ministri duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar gé plani i hartimit t¢ PFV pér vitin 2020 i adreson té gjitha
¢éshtjet gé kané té béjné me shpalosjen e sakté té detyrimeve kontingjente.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

* té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmimi

KePUBLIKA E XOSOVES/REPUELIKA KGSQYA/REPUBLIC OF KUSUV:!
W Quveria e Kosoves | Viada Kosova | Government of Kosova
X Ministria & Financave / Ministarstvo za Finansije
Ministry of Finance
Arkiva - Arhiva - Archive

Hidsia Ory. p Hr. Prot. ,;23
10 Sndin: (P Zf
’ Qe Unit___ Pror. Me: _

!_L,::." B j__ 0S o
Daline PRIEHTINE/A
Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Financave dhe Transfereve
Ministarstvo za Finansije i Transfere — Ministry of Finance and Transfers

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t&¢ Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2019 (n¢ tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit, pér pjesén qé tashmé mbulon Ministria e Financave dhe
Transfereve sipas Rregullores Nr. 05/2020 ; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Me respekt!

Besnik Bislimi Prishting

Ministér i Financave dhe Traristgreve =i 12.05.2020
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