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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé Infrastrukturés pér
vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore.
Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ishin t&é nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.
Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés 26.10.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Ministrisé sé Infrastrukturés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i Pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale, pérveg ¢éshtjeve né vijim:

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér pér parregullsité si vijon:

(a) Nga kategoria e investimeve kapitale ishin buxhetuar dhe paguar pér kontratat e mirémbaijtjes
sé rrugéve vlera prej 689,310€, té cilat pér nga natyra i takojné kategorisé sé shérbimeve. Si rezultat
i késaj, edhe pasurité jané mbivlerésuar pér té njéjtén vlers;

(b) Shpenzimet pér projektin “Dislokim té varrezave nga Traseja e Autoudhés R6, Prishtiné-Hani i
Elezit” né vleré prej 353,589€ jané paguar nga MI, si pasojé e tejkalimit té sasive té parashikuara me
kontratén bazg;

(c) Shuma prej 153,554€ ishte paguar pér kompenzimin e pagave pér 32 zyrtaré, pér té cilét nuk ka
déshmi té paragqitjes sé tyre né vendin e punés; si dhe

(d) Si pasojé e mungesés sé kontrolleve, njé faturé né shumeén prej 47,168€ ishte paguar dy heré.

Mg gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Opinioni me Theksim té ¢éshtjes
pasqyron dobésité né kontrolle pér ta
konfirmuar klasifikimin e duhur té
shpenzimeve dhe eliminimin e
pagesave té parregullta.

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve nuk
éshté menaxhuar né ményrén e duhur.
Pér pasojé, pasqyrat pérmbajné disa
gabime financiare dhe paqartési té cilat
shpalosin mangésité e raportimit.

Kontrollet e brendshme nuk kané
operuar né ményré efektive né disa
fusha. Dobési evidente jané vérejtur né
disa sisteme té réndésishme financiare,
si né investime kapitale, mallra e
shérbime, paga, pasuri dhe obligime té
papaguara.

Ministria nuk ka adresuar né nivele té
pranueshme rekomandimet e vitit
paraprak, pérmirésimet né fushat ku jané
dhéné rekomandimet kané gené té
ngadalshme.

Ministri duhet t'i analizojé arsyet e
Theksimit té ¢éshtjeve té Opinionit dhe
t'i identifikoj veprimet qé kérkohen pér
té mundésuar njé prezantim té drejté
dhe té vérteté té shpenzimeve né 2019
(shih ¢éshtjet A1).

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2019 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té menaxhmentit
pérgjegjés, dhe deklarata pér PFV, té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar
té gjitha veprimet e nevojshme (shih
céshtjet A2).

Ministri duhet té kryej njé rishikim t&é
proceseve né té cilat kontrollet e
brendshme nuk kané funksionuar dhe
duhet té forcoj kontrollet ku déshtimet
jané identifikuar

(shih ¢éshtjet 3 dhe 15).

Ministria duhet zbatoj njé proces mé
rigoroz, pér tu sigurar se plani i
veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve té vitit parprak
zbatohet né ményré aktive dhe
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit (Shih kapitullin 4).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Ministrisé sé Infrastrukturés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar
nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin
opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né
Shtojcén 1L
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar dhe se njé proces
auditimi mund té ndérmerret.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i Pamodifikuar me Theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

Shpenzimet pér mirémbajtjen e rrugéve né vleré prej 689,310€ jané paguar nga buxheti i investimeve
kapitale. Kontratat e mirémbajtjes né bazé té té cilave jané kryer aktivitetet, si: largimi i vegjetacionit,
hegja e borés, hedhja e kripés, prerja e barit, monitorimi, inspektimi etj. nuk pérmbajné elemente té
shpenzimeve kapitale. Arsyeja pér kété keq klasifikim &shté planifikimi nga MI dhe aprovimi i
buxhetit nga Kuvendi i Kosovés, duke ndikuar né mbivlerésim té Investimeve Kapitale dhe
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nénvlerésim té Mallrave dhe Shérbimeve. Pér té njéjtén vleré, edhe pasurité kapitale jané
mbivlerésuar.

Shpenzimet pér projektin “Dislokim té varrezave Traseja e Autostradés R6” né vleré prej 832,236€
jané paguar nga MI pér periudhén trevjeqare 2016-2018. Vlera e kontratés bazé, pérfshiré edhe aneks
kontratén e vitit 2016 ishte 66,000€, numri i varrezave 40, ¢cmimi pér njési i kontraktuar 1,711€. Si
pasojé e tejkalimit té sasive té parashikuara me kontratén bazé, MI kishte béré pagesa pér
zhvarrosjen dhe rivarrosjen edhe té 434 personave tjeré né vleré prej 766,235€. Sasité e tejkaluara
ishin paguar duke iu referuar kontratés sé vitit 2016. Prej shumés totale té paguar, 353,589€ jané
pagesa té kryera pér vitin 2018.

Né MI, pas njé procesi té rekrutimit me akt emérime ishin integruar 32 népunés té komunitetit serb,
ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile”. Kéta punonjés ishin planifikuar té sistemohen népér komunat né
pjesén veriore té Kosovés, né pozita té caktuara brenda departamenteve pérkatése né ministri.

Pér zyrtarét e lartcekur, ministria nuk posedon déshmi qé konfirmojné paraqgitjen e tyre né vendin
e punés, si¢ i obligon rregullorja nr. 05/2010 e orarit té punés, pérderisa ministria kishte béré
pagesén e rregullt té pagave té tyre. Vlera financiare pér shpenzimet e pagave pér vitin 2018, pér 32
zyrtaré ishte 153,554€. Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk jané zbatuar kontrolle menaxheriale pér té
siguruar se té gjithé té punésuarit jané té pranishém né vendin e punés gjaté orarit té punés.

Gijithashtu, me datén 29.11.2018 ishte ekzekutuar njé pagesé me vendim gjyqésor né vleré 47,168€
nga ana e pérmbaruesit privat pér projektin ”’ Asfaltimi i rrugés Jashanicé - Kliné”. E njéjta faturé né
po té njéjtén vleré, me datén 26.12.2018 éshté paguar edhe nga MI. Ministria ka filluar procedurén
pér kthimin e pagesés, por deri né pérfundim té auditimit, kthimi mjeteve nga kompania nuk éshté
kryer.

Pér céshtjet e pérmendura mé lart, ne nuk e kemi modifikuar opinionin pér shkak se nuk kalohet
pragu i materialitetit.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Infrastrukturés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar,
dhe pér kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t&€ nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité té plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116, Ligjin nr.04/L-
194, Ligjin nr. 05/L-063 dhe Ligjin nr. 05/L-007.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
sé Infrastrukturés.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material ¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes s¢ opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Ministria e Infrastrukturés kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare Nr. 01/2013 pér Shpenzimin e Parave Publike dhe
Rregulléen MF Nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare né Organizatat
Buxhetore;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;
¢ Planin pérfundimtar té Prokurimit;
e Raportet tremujore; dhe

o Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Lidhur me PFV-ve, kemi identifikuar ¢éshtjen si vijon:
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e Te neni 17 - Né raportin pér detyrimet e papaguara né PFV, prej 38,495,831 nuk ishin
pérfshiré detyrimet pér Subvencioneve dhe Transfereve prej 94,718€, dhe pér té njéjteén
shumé, totali i kétyre detyrimeve ishte nénvlerésuar.

Né PFV ishin té nevojshme disa korrigjime financiare, pér té cilat kemi dhéné sugjerime pér té
pérmirésuar cilésiné e tyre, si né vijim:

e Te neni 14 - Raporti i ekzekutimit té buxhetit - tek pjesa e pagesave buxheti final ishte
nénvlerésuar pér vlerén prej 244,639€ krahasuar me ndarjen pérfundimtare né SIMFK. Kjo
ka ndodhur pasi MI pér kategoriné e Mallrave dhe Shérbimeve ka marré pér bazé raportin
e alokimeve pér pérgatitjen e PFV-ve pér 2018.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI MINISTRISE SE INFRASTRUKTURES

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
pasakté pér shkak se gjaté auditimit jané identifikuar gabime materiale.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi B1 Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér té pércaktuar shkaqet pér
pér Theksim té Céshtjes sé opinion dhe eliminimin e tyre. Prandaj, veprime
specifike duhet té ndérmerren pér t'i adresuar shkaget pér té eliminuar keq
klasifikimet dhe pagesat e parregullta, qé duhet té jené né pérputhje me kérkesat
e ligjeve né fuqi.

Rekomandimi Al Po ashtu, duhet té siguroj se me rastin e pérgatitjes sé¢ PFV té vendos proceset
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV-ve pér vitin 2019 i adreson
ndérmerren hapa pér té siguruar té prezantim te sakté té obligimeve té
papaguara, si¢ kérkohet me rregullat e Thesarit.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.
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Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrolleve, prokurimi mbetet shqetésimi i madh, pér shkak
té zbatimit té dobét té rregulloreve, duke rezultuar né vleré té dobét pér para, si dhe vonesa né
pérfundimin e projekteve.

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té mira dhe jané duke
u zbatuar né ményré efektive, por kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar parregullsiné e shpenzimeve, duke anashkaluar
kushtet dhe rregullat buxhetore qé duhet té jené né pérputhje me kérkesat procedurale dhe ligjeve
né fuqi.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit dhe menaxhimi i
kontratave té prokurimit, realizimi i marréveshjeve me bashkéfinancim, menaxhimi i kontratave
pér mirémbajtje, kontrollet e personelit pér vajtje-ardhje né puné, menaxhimi i marréveshjeve pér
shérbime té vecanta, menaxhimi i pasurive etj.

Buxheti i realizuar kundrejt ndarjeve fillestare, ishte né shpérputhje té¢ madhe. MI, pér shkak té
vonesave né themelimin e njésive pér implementimin e projekteve, nuk kishte gené né gjendje t'i
shfrytézoj fondet nga klauzola e investimeve prej 57 milionésh.

Projektet shumévjecare shogérohen me barriera té shumta, duke filluar nga krijimi i parakushteve
pér fillimin e punimeve e deri te pranimi teknik apo dhénia e tyre né pérdorim. Si arsye e késaj, nga
fillimi deri né realizmin pérfundimtar té projekteve, jané vérejtur vonesa té theksuara.

Ministria, gjithashtu, ka disa memorandume bashkéfinancimi me komuna. Kéto projekte, né masé
té madhe financohen nga ministria, por nuk monitorohen mjaftueshém nga ana e ministrisé. Né
raste té caktuara, memorandumet pér bashkéfinancim béhen para se té jené krijuar parakushtet pér
fillimin e projektit, si¢ jané: ekzaminimet né terren, projektet ekzekutive, zgjidhja e c¢éshtjeve
pronésore, martja e lejeve/pélgimeve pér kygje né kanalizim, ujésjellés, rrjet elektrik, etj.

Né aspektin e klasifikimit té buxhetit dhe shpenzimeve, ka probleme me trajtimin kontabél té
shpenzimeve, dhe si rezultat i késaj, shpenzimet e mirémbajtjes qé duhet trajtuar si shpenzime pér
shérbime, jané trajtuar si investime kapitale.

Kontrollet né fushén e pagesave jané efektive. Si pasojé e disiplinés sé dobét financiare, mbi 4.5
milioné té pagesave jané ekzekutuar nga ana e Thesarit dhe me vendime gjygésore.

Té gjitha ¢éshtjet e pérmendura mé lart, mé gjerésisht jané trajtuar né brendi té raportit.

11



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérehrim Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
crshirimt fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 304,572,759 | 310,932,813 | 244,826,294 | 234,379,056 | 213,025,341
Granti i Qeverisé - 164,922,759 | 166,841,207 | 166,079,589 | 234,309,830 | 213,025,341
Buxheti

Financimi nga Huamarrja | 12,350,000 | 12,350,000 4,293,372 69,226 0
Klauzola e Investimeve 57,000,000 | 57,000,000 0 0 0
;%?rat njéhershmenga | - 500 000 | 74,741,606 | 74,453,333 0 0

Si¢ shihet nga tabela, buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 6,360,054€. Kjo
rritje éshté rezultat rritjes sé buxhetit nga té¢ hyrat e njéhershme nga Agjencia Kosovare e
Privatizimit (AKP) dhe rritjes sé aplikueshme né pajtim me vendimet e Qeverisé. Mirépo buxheti né
fund té vitit kishte rezultuar me tepricé buxhetore prej 66,106,520€.

Sipas Ligjit Buxhetit Nr. 06/L020, buxheti pér projektet kapitale pérmes klauzolés sé investimeve
ishte 57,000,000€, i destinuar pér financimin e tri projekteve:

(a) Zgjerimi dhe rehabilitimi i Rrugés magjistrale M9 Prishtiné-Pejé 37,000,000€, (b) Rehabilitimi i
Rrugéve Rajonale 10,000,000€ dhe (c) Rehabilitimi i linjés hekurudhore Fushé Kosové - Hani i Elezit
né vleré 10,000,000€. Déshtimi i realizimit té kétyre projekteve éshté rezultati mos arritjes sé
krijimit té njésive zbatuese pér menaxhimin e projekteve.

Po ashtu, nuk ishin shpenzuar edhe fondet tjera né dispozicion, si: huamarrja nga fondi arab pér
financimin e rrugéve regjionale né vleré 8,056,628€ pér shkak té pengesave né rrugé té paraqitura
me rastin realizimit t& punimeve, buxheti prej 108,231€ pér projekte té infrastrukturés lokale, dhe
buxheti pér kategorité mallra, shérbime, komunali dhe subvencione e transfere né vleré 941,661€.

Né vitin 2018, MI ka shpenzuar 244,826,293€ apo 79% té buxhetit final, me njé pérkeqésim né
performancé prej 19% krahasuar me vitin 2017. Realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo t&é
kénagshém, dhe mé poshté, jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
crshirimt fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 304,572,759 | 310,932,813 | 244,826,294 | 234,379,056 | 213,025,341

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,874,604 1,829,911 1,829,911 1,743,492 1,716,303

Mallrat dhe Shérbimet 6,603,323 7,023,323 6,594,681 5,776,727 5,883,302

Shérbimet komunale 375,190 326,190 154,243 137,337 153,637

Subvencionet dhe 1,443,814 | 1,382,814 | 1,041,743 | 1,442,658 832,678

Transferet

Investimet Kapitale 294,275,828 | 300,370,575 | 235,205,716 | 225,278,842 | 204,439,421

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikimin qé kané pasur:

¢ Buxheti pér paga dhe méditje, ishte reduktuar me Vendim té Qeverisé pér 44,693€ si rezultat
i kursimeve buxhetore;

e Rritja e buxhetit pér mallra dhe shérbime pér 420,000€ éshté rezultat i vendimeve té Qeverisé
nga kursimet pér pagesén e mirémbajtjeve té rrugéve dhe rekrutimit té njé numri té ri té
stafit me marréveshje pér shérbime té vecanta;

e Buxheti pér subvencione dhe transfere, ishte reduktuar me vendime té Qeverisé pér
61,000€, si rezultat i kursimeve buxhetore;

e Buxheti pér investime kapitale ishte rritur pér 6,094,747€. Kjo rritje vjen nga té hyrat e
njéhershme t& AKP-sé pér 4,441,606€ dhe nga vendimet e Qeverisé 1,653,141€. Programi pér
Investime Publike pérfshin 261 projekte kapitale pér vitin 2018, prej té cilave 188 kishin
progres financiar mbi 90% té vlerés sé buxhetuar, 12 projekte ishin me njé pérqgindje té ulté
té realizmit, dhe pjesa tjetér ishin projekte té reja; dhe

e Sipas Ligjit buxheti Nr. 06/L-020 pér vitin 2018 né tabelén 3.2 ishin té pérfshira gjithsej 61
projekte, té cilat nuk kané filluar té realizohen gjaté vitit 2018. Buxheti pér kéto projekte ishte
transferuar né projekte tjera qé ishin né proces té realizimit gjaté vitin 2018. Arsyet pér mos
fillimin e realizmit té kétyre projekteve né vitin 2018 ishin projektet e planifikuara pérmes
bashkéfinancimeve me komunat e Kosovés, ku procedurat e projektimit dhe planifikimit i
jané deleguar Komunave pérkatése. Pér shkak té véshtirésive té ndryshme qé kishin
komunat, projektet jané shtyré pér vitin 2019.
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Céshtja A22 - Performancé e dobét né ekzekutimin e buxhetit

Gjetja

Rreziku

Buxheti final ishte realizuar vetém 79%. MI nuk kishte arritur perforamanceé té
miré buxhetore, sidomos né kategoriné e investimeve kapitale, ku realizimi i
buxhetit final ishte 235,205,716€ apo 78%. Kjo pérqindje e ulté e realizimit vjen
pér shkak té mos realizimit t& projekteve té planifikuara me klauzolén e
investimeve dhe projekteve té planifikuara pér financim nga huamarrja prej
fondit arab.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se njésité implementuese pér zbatimin e
projekteve respektive ishin krijuar me vonesé.

Ekzekutimi i dobét i buxhetit dhe mos realizimi i projekteve, rezulton me
shfytzim jo efikas té fondeve publike dhe mos arritien e objektivave té
ministrisé.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té ndérmerré veprime pér funksionalzimin me kohé té njésive

zbatuese té projekteve, né ményré qé projektet kapitale té realizohen konform
marrveshjeve té arritura.

311 Té hyrat

patenté shoferéve, té hyrat nga ripértéritja e licencave, aplikimi pér licenca vendore dhe transport

etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,865,000 | 1,865,000 2,805,710 | 2,501,388 | 2,510,869
Totali 1,865,000 | 1,865,000 2,805,710 | 2,501,388 | 2,510,869

Té hyrat e realizuara nga MI depozitohen né Fondin e Kosovés dhe regjistrohen né SIMFK né pajtim

me Rregullat Financiare té Thesarit, dhe nuk jané té autorizuara pér shpenzim té MI-sé.

Pér vitin 2018 jané realizuar 150% e té hyrave té planifikuara. Prej tyre, 58% jané té realizuara nga

léshimi i patenté shoferéve, dhe krahasuar me vitin paraprak ka njé rritje prej 304,322€ apo 12%. Ne

2 Ceéshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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kemi aplikuar testime substanciale dhe té pajtueshmérisé, por nga testimet e béra nuk kemi

identifikuar ndonjé parregullsi.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe Ministria Financave (MF). Megjithaté, jané njé séré
kontrollesh té cilat operojné né kuadér té MI-s¢, té cilat ndérlidhen me pércaktimin e koeficienteve
pér paga, avancime dhe aprovimin e shtesave etj. Prandaj éshté e réndésishme qé té keté kontrolle

efektive pér té siguruar se kéto veprime jané né pérputhje me rregullat e pérgjithshme.

Sipas shénimeve té SIMFK-s¢, buxheti pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2018 ishte
1,874,604€, ndérsa realizimi i shpenzimeve pér vitin 2018 ishte 1,829,911€ apo 98%.

Céshtja A3 - Té punésuarit me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta (MSHV) pa procedura té
thjeshtésuara té rekrutimit

Gjetja

Sipas Ligjit pér Shérbyes civil nr.03/L-149, neni 12, organizatat buxhetore mund
té angazhojné punétoré me afat té caktuar né bazé té kontratave “Marréveshje
pér shérbime té vecanta” (MSHYV), pér mé pak se gjashté muaj. Angazhimi i tyre
do té béhet né bazé té kontratave té quajtura (MSHYV) té cilat i nénshtrohen Ligjit
pér marrédhénie detyrimore dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit.

Ne fund té vitit, pérmes MSHV-ve ishin té angazhuar 135 népunés pér pozita té
ndryshme. Prej tyre, 68 jané té punésuar pa proceduré té thjeshtésuar té
rekrutimit. Disa nga pozitat e mbuluara me népunés me MShV, jané pozita té
rregullta, si: Zyrtar Financiar, Zyrtar pér Buxhet dhe Financa, Zyrtar Personeli,
Zyrtar i IT-sé. Po ashtu, MI pér té njéjtit zyrtar aplikon vazhdimin e kontratave
té tilla ¢do gjashté (6) muaj.

Pérve¢ numrit té mésipérm, 29 té punésuar tjeré me MSHYV ishin té angazhuar
né pozita té ekzamineréve. Kontratat paraprake iu kishin skaduar mé 31.10.2017,
por té njéjtit kishin vazhduar té punojné edhe gjaté vitit 2018 pa kontrata. Pagat
e tyre pér kohén sa kané punuar pa kontrata, jané paguar né tremujorin e paré
té vitit 2019, pas nénshkrimit t&é Marréveshjes pér Shérbime té Vecanta né vitin
2019.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku Angazhimi i népunésve me MSHYV pér pozita té rregullta, pa proceduré dhe né
mungesé té transparencés, rrité rrezikun pér plotésimin e pozitave me staf jo
kompetent, pa pérgatiten e duhur profesionale dhe eksperiencén e
mjaftueshme pér té kryer detyra zyrtare.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té siguroj qé angazhimi i stafit me MSHYV béhet né pajtim té ploté
me kérkesat e rregulloreve, respektivisht procedurat zbatohen me transparencé
e ploté, duke marré parasysh pérgatitjen profesionale dhe performancén e
kandidatéve té rekrutuar. Veg késaj, né koordinim me MF dhe MAP té rishikojné
mundésiné gé pozitat e rregullta té plotésohen sipas Ligjit pér shérbimin civil.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime, pérfshiré shérbimet komunale né vitin 2018 ishte 7,349,513€.
Prej tyre ishin shpenzuar 6,748,924€. Ato kané té béjné me shpenzimet e mirémbajtjes sé rrugéve pér
vitet 2017-2018, pagesat sipas neni 39.2 t¢ LMFPP, pagesat me vendim té gjykatés, shérbime tjera
kontraktuese, karburante pér vetura, gira pér zyre.

Ne kemi aplikuar testime substanciale dhe té pajtueshmérisé, dhe nga kéto testime kemi
identifikuar parregullsité si né vijim:

Céshtja A4 - Pagesat e kryera nga Thesari dhe me Vendime té Gjykatave

Gjetja Né bazé té autorizimeve gqé dalin nga Ligji i Menaxhimit Financave Publike dhe
Pérgjegjésit (LMFPP) neni 39.2, Thesari gjaté vitit ka trajtuar kérkesat e
operatoréve ekonomik pér pagesén e faturave té vonuara mbi 60 dité nga MI.

Né vitin 2018 Thesari ka shqyrtuar kérkesat e operatoréve ekonomik pér pagesén
e faturave té vonuara dhe té papaguara nga MI, dhe ka aprovuar gjithsej 22
fatura pér pagesé né vleré prej 4,184,557€ (pér shtaté operatoré ekonomik)
bazuar né vendimet e gjykatave, ndérsa pérmbaruesit privat kané ekzekutuar
edhe 502,311€ né llogari té operatoréve ekonomik.

rrugéve. Nga léndét e testuara pér regjionin Prishtina lot 1, vlera e pagesave ishte
848,838€, dhe regjioni Gjilani lot 1, vlera e pagesave ishte 1,824,212€. Ekzekutimi
i pagesave nga Thesari ishte béré pér shkakun se kéto obligime nuk ishin paguar
pér vite me radhé, si pasojé e mos koordinimit ndérmjet njésive kérkuese,
menaxheréve té kontratave dhe zyrés s¢ prokurimit.
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Rreziku Mos kryerja e obligimeve me kohé nga MI, ka shkaktuar ekzekutim t&é
detyrueshém té pagesave nga ana e Thesarit dhe pérmes procedurave gjygésore.
Kjo ményré e realizimit té pagesave mund té rrité rrezikun e mosrealizimit té
projekteve té reja pér shkak té pagesave pér projektet e méhershme.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té siguroj se jané vendos kontrolle efektive financiare dhe t&é
arrihet njé koordinim mé i miré ndérmjet njésisé kérkuese, menaxherit té
kontratave, dhe zyrés sé prokurimit, né ményré qé té gjitha obligimet té paguhen
me kohé dhe té shmanget mundésia e pagesave shtesé pér procedura gjygésore,
kamaté vonesa dhe shpenzime té pérmbarimit.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 1,382,814€, dhe prej tyre ishin shpenzuar
obligimit té shérbimeve publike pér periudhén 2018-2022 me kompaniné publike té operimit
Trainkos sh.a. Marréveshja éshté nénshkruar me datén 18.04.2018 pér linjat Fushé Kosové - Hani i
Elezit - Fushé Kosové (dy trena) dhe Prishtiné - Pejé - Prishtiné (katér trena).

Ne kemi aplikuar testime substanciale dhe té pajtueshméris¢, dhe nga testimet e béra nuk kemi
identifikuar ndonjé parregullsi.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 300,370,575€, prej tyre né 2018 ishin shpenzuar
Prishtiné - Hani i Elezit, ndértimin e Autoudhés Gjilan - Kongul, dhe Zgjerimi i pistés sé aeroportit,
ngritja e sistemit té aterimit “ Adem Jashari”. Kurse, si projekte tjera jané: ndértimi i rrugéve
regjionale dhe lokale, bashkéfinancimet me Komunat, mirémbajtja e urave dhe rrugéve, pagesat né
bazé té neni 39.2, pagesat me vendime té gjykatave, etj.

Pér projektin ndértimi i autoudhés Prishtiné - Hani i Elezit, né vitin 2018 jané kryer pagesa né vleré
142,631,883€. Ne kemi aplikuar teste pér géllime substanciale pér t'u siguruar se shpenzimet e
paragitura né pasqyra financiare prezantojné gjendjen e vértet dhe té sakté. Aspekti i
pajtueshmeérisé nuk éshté trajtuar, pér shkak se rasti i Autoudhés éshté né procedura hetimore nga
organet kompetente.

Né ekzaminimet tjera, ne kemi aplikuar testime substanciale dhe té pajtueshméris¢, dhe kemi
identifikuar parregullsité si né vijim:
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Céshtja A5 - Mos pjesémarrja e zyrtaréve té MI-sé né komisionet pér hapje dhe vlerésim té

Gjetja

Rreziku

ofertave né projektet pér bashkéfinancim me komunat

Sipas memorandumeve té bashkéfinancimit me komuna, neni 4 pika 4, né¢ hapje
dhe vlerésim té tenderit duhet té jeté njé anétar nga MI, qé té siguroj se ofertuesi
fitues ka dorézuar téré dokumentacionin e kérkuar dhe se procesi i pérzgjedhjes
éshté béré sipas legjislacionit né fugqi.

Nga mostrat e testuara, kemi identifikuar se né pesé raste zyrtarét e MI-sé nuk
kané gené pjesé pérbérése e komisionit pér hapjen dhe vlerésimin e ofertave né
proceset e prokurimit té zhvilluara nga komunat.

Kjo ka ndodhur me rastin e vlerésimit té tenderéve pér projektet: (a)” Asfaltimi
i rrugés né fshatin Poterq i Epérm” vlera e kontratés 258,804€; (b) “Asfaltimi i
rrugés Mulliq - Potok” vlera e kontratés 37,357€; (c) “Asfaltimi i rrugés
Brodosané - Rezing” vlera e kontratés 255,000€; (d) “Asfaltimi i rrugés Lushi -
Dullovi” vlera e kontratés 214,354€ dhe (e) Projekti ““Ndértimi i rrugés Kryshec
- Moriné”, vlera e kontratés 728,322€.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komunat nuk i kané njoftuar me kohé zyrtarét e
MI-sé pér zhvillimin e procedurave té prokurimit, por edhe zyrtarét e MI-sé jané
treguar neglizhent qé té marrin pjesé né proceset e prokurimit.

Mos pjesémarrja e zyrtaréve té ministrisé né komisionet pér hapje dhe
vlerésimin e ofertave té zhvilluara nga komunat, mund té rezultoj né
pérzgjedhjen e operatoréve té pa pérgjegjshém dhe mos informimin e ministrisé
pér dinamikeén e projekteve.

Rekomandimi A5 Ministri duhet sigurohet sé zyrtarét e saj duhet té jené pjesé e komisioneve né

procesin hapjes dhe vlerésimit té ofertave, pér t'u siguruar se proceset e
prokurimit zhvillohen né kuadér té njé transparence té ploté dhe né pajtim me
rregulloret, si dhe té informohet me dinamikén e projekteve.

Céshtja A6 - Ngecjet né realizimin e projekteve né bashkéfinancim me komuna

Gjetja

Neni 5 pika 2 e Memorandumeve té bashképunimeve me Komunat obligon
Komunén qé t'i krijoj kushtet e nevojshme pér realizimin e projekteve, dhe té
ndérmerr masat qé kontraktuesi pa pengesé té filloj me implementimin e
projektit me kohé.

Ne kemi identifikuar se zbatimi i projekteve me bashkéfinancim me Komuna ka
hasur né pengesa né realizimin e punimeve. Komunat jané zotuar dhe kané
nénshkruar memorandumet e bashképunimeve me MI pér financimin e
projekteve té caktuara, pa krijuar parakushtet e duhura pér fillimin e punimeve.
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Rreziku

Nga mostrat e testuara, ne kemi identifikuar se né katér (4) raste, zhvillimi i
projekteve ishte paraparé brenda dy apo tri viteve. Ne kemi béré analizén e
progresit financiar té kontratave dhe konkluzioni éshté se projektet po
realizohen me njé dinamiké té ngadalshme.

Projektet me progres mé té ulté té realizmit jané:

e “Unaza e jashtme né Ferizaj”, kontrata trevjecaré me vleré 2,865,167€
éshté nénshkruar mé 15.11.2016, ndérsa realizimi i pagesave deri né fund
té vitit 2018 ishte 624,333€ ose 21%;

o “Zgjerimi i rrugés Komogllavé -Térstenik”, kontrata e nénshkruar me
datén 10.11.2016 me vleré 1,089,590€ pér njé periudhé trevjecare,
realizimi pagesave deri né fund té vitit 2018 éshté 275,088€ ose 25%;

e “Zgjerimi i rrugés Sadoviné e Jerlive - Dardani”, kontraté dyvjecaré né
vleré 292,325€ e nénshkruar mé 26.12.2017, ndérsa realizimi i pagesave
deri né vitin 2018 éshté 166,917€ ose 57% dhe

e “Asfaltimi i rrugés te Xhamia”, kontraté dyvjecaré e nénshkruar me
datén 18.10.2017 né vleré 487,688€ realizimi i pagesave deri né fund té
vitit 2018 éshté 327,923€ ose 67 %.

Kjo dinamiké e ulté e realizimit té projekteve ka ndodhur pér shkak té
problemeve pronésore té pazgjidhura, reagimet e qytetaréve dhe mos pajtimet
me trasené e rrugéve.

Ndarja e fondeve pér bashkéfinancim té projekteve, para se komunat t'i kené
zgjidhur pengesat e pérmendura, mund té shkaktoj ngecje né realizmin e
projekteve, mos pérfundimin e tyre brenda afateve té kontraktuara dhe
mundésiné pér shpenzime shtesé té projekteve. Kjo mund té ndikoj edhe né
mosefikasitetin e shpenzimeve té buxhetit nga ana e ministrisé.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té siguroj qé para se té arrihen marréveshjet me Komunat pér

bashkéfinancimin e projekteve té caktuara, té sigurohet se komunat kané
rregulluar ¢éshtjet pronésore, kopjen e planit dhe pélgimet pér kygje nga
kompanité komunale (rryma, uji dhe kanalizim). Né té kundértén, té€ mos béhet
financimi i tyre.
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Céshtja A7 - Nénshkrimi i kontratave me operatoré qé nuk i kané plotésuar kérkesat e

Gjetja

Rreziku

pérshtatshmérisé sé dosjes sé tenderit

Sipas Ligjit Nr. 04/L 042 té Prokurimit Publik (LPP) nenit 65 pika 4.1, operatori
ekonomik nuk ka té drejté qé t& marré pjesé né njé aktivitet té prokurimit ose né
ekzekutimin e ndonjé kontrate publike, nése gjaté dy (2) viteve té kaluara éshté
shpallur nga njé gjykaté kompetente si i falimentuar ose insolvent, dhe pika 4.8,
nése aktualisht éshté me vonesé né pagimin e tatimit né Kosové.

Me rastin vlerésimit té aktiviteteve té prokurimit, ne kemi identifikuar sé né dy
raste para nénshkrimit té kontratave nuk jané ofruar konfirmimet e kérkuara nga
gjykata dhe Administrata Tatimore e Kosovés (ATK). Fjala éshté pér:

e Nénshkrimi i kontratés “Ndértimi i rrugés nacionale Decan- Mali i Zi”
me vleré 4,191,313€; dhe

e Nénshkrimi i kontratés “Nedakovc - Smrekovnicé Lot II” me vleré
2,067,455€.

Nénshkrimi i kontratave me operatorét ekonomik né mungesé té déshmive té
kérkuara, éshté rezultat i punés sézyrtaréve té prokurimit pér té administruar
procesin sipas rregulloreve.

Anashkalimi i kritereve té dosjes sé tenderit, rrité rrezikun e nénshkrimit té
kontratave me operatoré té pa pérgjegjshém. Kjo démton transparencén e
procesit dhe mundésiné e diskriminimit t& operatoréve tjeré konkurrues.

Rekomandimi A7 Ministri duhet t'i rishikoj dy rastet e mésipérme dhe té analizoj pse kané

ndodhur parregullsité e pérmendura, si dhe té siguroj se Departamenti i
prokurimit do té zbatoj me pérpikéri té gjitha kérkesat e rregulloreve té
prokurimit né té& ardhmen.

Céshtja A8 - Kohézgjatja e kontratés jo né pajtueshméri me njoftimin pér dhénien té kontratés

Gjetja

Né njoftimin pér kontraté pika 2.3, kohézgjatja e kontratés apo afati kohor pér
pérfundimin e punimeve ishte prej 20.05.2016 deri me 20.05.2017 pér njé
periudhé njé vjecare.

Kontrata pér “Hartimin e projekteve té rrugéve dhe strukturave Lot II” e
nénshkruar me datén 08.06.2016, me ¢mimin pér njési 0.78€ me vleré té
pérgjithshme vjetore prej 70,000€ ishte nénshkruar pér periudhén kohore tre (3)
vjecare apo 36 muaj.
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Rreziku

Ndryshimi i afatit t& kontratave me procedura té brendshme té zbatuara nga
ministria, kundrejt njoftimit publik pér dhénien e kontratés, rrité rrezikun e
mashtrimit, transparencés sé prokurimeve dhe manipulimit me kontrata.

Rekomandimi A8 Ministri duhet ta shqyrtoj rastin e mésipérm dhe té fuqizoj kontrollet dhe masat

e pérgjegjésisé né zyrén e prokurimit, gé nénshkrimi i kontratave té¢ behét né
pajtueshméri té ploté me afatet kohore té publikuara né njoftimin pér kontratg,
dhe praktikat e tilla t& mos pérsériten né té ardhmen.

Céshtja C1 - Kontrata té nénshkruara pa sigurime té ekzekutimit

Gjetja

Rreziku

Udhézimi Operativ i Prokurimit Publik (UOPP), neni 27, thekson se siguria e
ekzekutimit éshté paraparé té mbéshteté pérmbushjen e kontratés, do té
kérkohet qé té jeté si parakusht pér nénshkrim dhe hyrje né fuqi té kontratés dhe
duhet té jeté sé paku 10% e vlerés sé kontratés.

Kontrata “mirémbajtja dhe riparimi i urave pér vitet 2017-2019”, vlera e
kontratés 3,615,499€, né kushtet e vecanta té kontratés - siguria e ekzekutimit
ishte kérkuar 30,000€ apo 0.8% e vlerés sé kontratés.

Né katér aktivitete tjera t&é prokurimit, shuma e sigurisé sé ekzekutimit éshté
kérkuar 10% nga vlera e pérgjithshme e kontratés, dhe duhej té kishte afat
mbulueshmérie deri né 30 dité pas pérfundimit té punimeve té pércaktuara né
planin dinamik. Pér katér rastet e méposhtme, ne nuk gjetur déshmi pér

ekzistencén e polisave té sigurimit:
¢ Rehabilitimi i rrugés M9 Prishtiné - Pejé me vlerén e kontratés 4,783,022€;
e Mirémbajtja Investive e rrugéve - vlera e kontratés 168,146€;
e Asfaltimi i rrugés Potérq i Epérm - vlera e kontratés 258,504€; dhe

e Shtresimi dhe asfaltimi i rrugés M9 Dheu i kuq - vlera e kontratés
585,877€.

Manggsité kané ndodhur pér shkak té lévizjeve té shpeshta té personelit né
zyrén e prokurimit dhe neglizhencés pér sigurimin e kétyre dokumenteve, para
nénshkrimit té kontratave.

Nénshkrimi i kontratave pa siguri té ekzekutimit apo me vleré meé té ulét sesa
vlera e pércaktuar me rregulloret e prokurimit, rrité rrezikun qé né rast té
shképutjes sé njéanshme té kontratave apo mos realizimit té projekteve konform
kushteve té pércaktuara me kontraté, kompenzimet nga operatorét ekonomik té
mos mbulohen.
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Rekomandimi C1 Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré veprimet e duhura qé zyra e

prokurimit té ofroj siguri se zhvillimi i proceseve té prokurimit qé nga inicimi i
aktiviteteve, deri né nénshkrimin e kontratave, zhvillohet brenda kornizés
ligjore, apo né ményré specifike té kérkoj nga menaxheri i prokurimi té mos
nénshkruhen kontratat pa déshmité pér siguriné e ekzekutimit té projekteve.

Céshtja A9 - Manggési né hartimin e projekteve nga kompania e kontraktuar nga MI

Gjetja

Sipas dosjes sé tenderit - paramasés dhe parallogarisé, nga projektuesit kérkohet
gé me rastin e hartimit té projektit kryesor pér rrugé, duhet pérfshiré matjet
gjeodezike, punimi i shqyrtimeve gjeomekanike té nevojshme pér punimin e
projektit kryesor, shpimet né thellési 8-15 metra, analizat laboratorike dhe
punimi i elaboratit gjeoteknik.

Né dy raste hartimi i projekteve té rrugéve nuk ishte punuar sipas paramasés
dhe specifikacionit teknik té detyrueshém. Né mungesé té késaj, qysh né fillim
té ndértimit té rrugéve jané paraqitur probleme dhe projektet kané rezultuar me
puné shtesé dhe kishte lindur nevoja pér revidimin e projekteve ekzekutuese,
pér té¢ mundésuar vazhdimin e punimeve pér ndértimin e rrugéve.

Kérkesat pér ndryshimin e projekteve jané paraqitur nga Menaxherét e
projekteve prané zyrés sé prokurimit. Kérkesat pér ri hartim té projekteve jané
aprovuar nga komisionet pérkatése pér aprovimin e punéve shtesé.

Projekti “Ndértimi i rrugés nacionale Decan - Mali Zi “ kontrata bazé né vleré
4,191,313€, menaxheri i projektit ka kérkuar ri hartimin e projektit me arsyetimin
se projekti i kishte kéto mangési: matjet gjeodezike ishin béré shumé té cekéta,
incizimi i pamjaftueshém i gjendjes ekzistuese dhe profilet térthore pasqyronin
terrenin e gabuar. Me rekomandim té komisionit, &shté ri hartuar projekti dhe
me keté rast éshté nénshkruar aneks kontraté pér punén shtesé né vlerén prej
414,725€.

Projekti “Riasfaltimi i rrugés rajonale 220 segmenti Bukosh - Prilluzh&” vlera e
kontratés bazé 1,990,332€. Arsyet pér ri hartimin e projektit ishin: ndryshimet e
sasive nga projektuesi dhe gjendja reale né terren, pengesat pronésore, kérkesat
pér ndryshimin trasesé sé rrugés si dhe pozicioni i ndryshimit té urés sé
projektuar me até té urés ekzistuese né terren. Puna shtes¢ e vlerésuar e
ndértimit kap vlerén prej 194,440€, kurse aneks kontrata pritet t& nénshkruhet
pas pérfundimit té procedurave té prokurimit.
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Rreziku

Hartimi i projekteve jo né pajtueshméri me specifikacionet teknike, rezulton me
mos ndértimin rrugéve né afatet e parapara me kontraté, pamundéson
planifikimin e vlerés reale té investimeve, dhe mund té shkaktoj shpenzime
shtesé té projekteve.

Rekomandimi A9 Ministri duhet té siguroj se para se t¢ hartohen projektet ekzekutive, té jené kryer

té gjitha ekzaminimet né terren, pérfshiré matjet gjeodezike, incizimi i gjendjes
reale né terren, zgjidhja e céshtjeve pronésore dhe pércaktimi i sakté i trasesé sé
rrugéve. Mé pas, té pércaktohet paramasa dhe parallogaria e projektit, né
ményré gqé té reduktohet mundésia e tejkalimit t&é punimeve té parapara me
kontraté.

Céshtja A10 - Ri hartim i projektit pa procedura té prokurimit

Rreziku

Sipas UOPP, neni 61 menaxhimi i kontratés, ndér tjera, menaxheri i kontratés
éshté pérgjegijés t'i siguroj detaje té plota té njé ndryshimi té kérkuar té kontratés
departamentit t& prokurimit dhe ta merr miratimin e tij.

Projekti kryesor “Ndértimi i rrugés nacionale Decan - Mali i Zi” me njé kosto
ndértimi prej 4,191,313€ nuk ishte projektuar sakté, dhe ri hartimi i projektit ishte
béré nga njé kompania e cila nuk ishte kontraktuar nga MIL

Kérkesa pér ri hartim té projektit nga menaxheri i projektit éshté pranuar nga
menaxhmenti i MI-sé. Pér kété rast ishte formuar komision pér vlerésimin e
kérkesés pér aprovimin e punéve shtesé, dhe komisioni kishte marré vendim
dhe kishte konfirmuar nevojén pér ri hartimin e projektit.

Ky ndryshim ka ndodhur pasi qé matjet gjeodezike dhe parametrat e projektuar
nga kompania ishin jo té sakta, dhe punékryesi e ka pasur té pamundshme
vazhdimin e kryerjes sé punimeve. Projekti i hartuar dhe gjendja né terren kishin
mospérputhje, dhe menaxheri i projektit me arsyetim se projekti éshté i
réndésisé sé vecanté, ka angazhuar njé kompani tjetér pér ri hartimin e projektit,
kompani me té cilén MI nuk kishte kontraté té nénshkruar.

Ekzaminimet dhe analizat e dobéta para se projekti té hartohet, shpien né
nevojén pér korrigjimet e mévonshme té projekteve. Angazhimi i operatoréve
ekonomik pér shérbime projektuese pa procedura té prokurimit, rrité
mundésiné e hartimit té projekteve né ményré té pa autorizuar dhe shmangien
e pérgjegjésisé né rast té déshtimeve.

Rekomandimi A10 Ministri duhet té siguroj se né rastet kur imponohet nevoja e korrigjimeve

teknike né projekte, procesi i ri hartimit té projekteve béhet vetém pasi té jené
zhvilluar procedurat e prokurimit, apo nga kompanité qé jané té kontraktuara
nga Ministria.
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Céshtja A11 - Pranimi teknik i punéve dhe projekteve nga komisionet me pérbérje jo

Gjetja

Rreziku

kompetente

Sipas Udhézimit Administrativ Nr.2008/3 nenit 2 pika 3 e thekson se anétarét e
komisionit té ekspertéve pér mbikéqyrje té punéve, pranim teknik dhe
kolaudimin e punéve té kryera duhet té jené persona me kualifikim dhe njohuri
té specializuara né sektorin e infrastrukturés rrugore nga lémi i ndértimtarisé,
sigurisé né komunikacionin rrugorg, e té ngjashém.

Nga gjithsej pesé mostra té testuara, ne kemi identifikuar se né dy (2) raste
pérbérja e komisioneve pér pranimin e punéve nuk ishte nga anétarét me
kompetencén dhe njohurité nga fusha e kérkuar. Komisionet pérbéheshin nga
njé inxhinieré dhe dy anétaré tjeré té fushave jo profesionale.

Pér projektet ” Ndértimi i rrugés Vojnik-Osojan Lot 2" si dhe pér projektin "Ri-
asfaltimi i rrugés rajonale R220, segmenti Bukosh - Prillluzhé¢’, pranimi teknik
dhe vlerésimi i gjendjes sé ndértimit, ishte béré nga komisionet né pérbérje: njé
inxhinier, njé ekonomist dhe njé jurist.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té numrit té madh té projekteve dhe numrit té
pamjaftueshém té inxhinieréve.

Pranimi teknik dhe vlerésimi i gjendjes sé ndértimit nga zyrtaré jo kompetent,
rrité rrezikun e pranimit té projekteve jo né pajtueshméri me standardet dhe
cilésiné e kérkuar, dhe mund té rezultoj me shpenzime shtesé té mévonshme pér
Ministriné.

Rekomandimi A11 Ministri duhet té siguroj se pjesé e komisioneve pér pranimin e projekteve

dhe punéve, do té jené zyrtarét me kualifikime pérkatése, me njohuri té
specializuar né infrastrukturén rrugore, qé do té ofronin siguri se projektet jané
realizuar né pajtueshmeéri té ploté me standardet e ndértimit.

Céshtja A12 - Manggési né zhvillimin e procedurave té prokurimit pér projektin “Mirémbajtja e

Gjetja

Urave 2017-2019”

Sipas Udhézuesit Operative té Prokurimit Publike (UOPP), neni 56.10, sasia e
parashikuar e specifikuar né dosje té tenderit éshté vetém sasi indikative.
Autoriteti Kontraktues do té specifikoj né dosje té tenderit vlerén ose sasiné e
kontratés si njé prag apo tavan dhe mund té lejoj devijimet prej tij deri né plus -
minus 30%.
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Njésia kérkuese kishte béré kérkesé né zyrén e prokurimit pér inicimin e
procedurave té prokurimit pérmes njé kontrate kornizé pér mirémbajtjen e urave
pér vitet 2017-18 dhe 2018-19.

Zyra e prokurimit me datén 01.08.2017 kishte béré njoftimin pér kontraté pér
aktivitetin e prokurimit pérmes procedurés sé hapur. Né dosje té tenderit jané
vendosur sasité indikative dhe kriteri i dhénies sé kontratés ishte ¢gmimi mé i ulté
pér njési. Procesi i prokurimit ka rezultuar me lidhjen e kontratés publike pér
periudhé dy vjecare me ¢mimin pér njési prej 4,348€. Vlera e kontratés pér dy
vite arrin shumén 3,615,499€. Né dosje nuk kemi hasur ndonjé arsyetim té
vlefshém pse zyra e prokurimit nuk ka pérdorur kontratén kornizé, por kontraté
publike.

Rreziku Mos pérdorimi i kontratés kornizé né rastet kur dihen sasité e péraférta pér
furnizim apo ndértim, rrité rrezikun e manipulimeve me artikujt té cilét jané
ofruar me ¢gmim mé té larté.

Rekomandimi A12 Ministri duhet siguroj se me rastin zhvillimit té procedurave té prokurimit
kur kemi té b&jmé me furnizime apo me puné ku dihen sasité e péraférta, té merr
né konsiderim sugjerimet paraprake té njésive kérkuese té prokurimit pér llojin
e kontratave dhe procedurat pér té parandaluar mundésiné e manipulimeve.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin
publik. Kjo kérkon procedura té kontrollit dhe menaxhimit té cilat vértetojné ekzistencén e pasurive
dhe sigurojné té dhéna té sakta dhe té azhurnuara pér pasurité e organizatés. Vlera e pasurive mbi
1,000€ e prezantuar né PFV ishte 1,440,609,472€, ndérsa nén 1,000€ ishte 457,816€.

Pérveg ¢éshtjeve té potencuara tek kapitulli opinioni i auditimit, ne kemi identifikuar edhe ¢éshtjet
si mé poshté.

Céshtja C2 - Manggési né inventarizimin dhe menaxhimin e pasurive

Gjetja Bazuar né Rregulloren MF- Nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare
né organizatat buxhetore, neni 19, pika 4.6 dhe 4.7 Komisioni pér inventarizimin
e pasurisé, pas pérfundimit té punés kérkohet té pérgatit raport pér kryerjen e
inventarizimit, dhe raport té pérgjithshém né bazé té raporteve individuale té
komisionit, para pérgatitjes sé PFV.
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Komisioni pér inventarizim ka kryer inventarizimin e pasurive jo financiare, ku
jané plotésuar formularét e regjistrimit nga departamentet pérkatése, por nuk
éshté pérgatitur raporti i pérgjithshém pér kryerjen e inventarizimit. Ekziston
mos konsistenca né mes formularéve té inventarizimit dhe regjistrit té pasurive,
pasi ¢do pagesé gé kryhet nga kategoria e Investimeve kapitale regjistrohet si
pasuri, pérkundér qé nuk plotésojné kriterin e pasurisé.

Komisioni pér vlerésim té pasurive ka identifikuar 195 pasuri (tavolina, karrige
dhe sirtaré) té cilat nuk kané vleré té bartur dhe qé duhej té asgjésoheshin. Pas
asgjésimit té kétyre pasurive, vetém 31 prej tyre jané larguar nga regjistri i
pasurive, kurse pjesa tjetér ka mbetur ende né regjistra té pasurive jo kapitale
nén 1000€.

Kjo ka ndodhur shkaku i menaxhimit té pasurive nga népunés jo kompetent dhe
pa pérvojé adekuate né fushén e menaxhimit té pasurive.

Rreziku Mungesa e raportit pérfundimtar pér inventarizimin e pasurisé, pamundéson
konfirmimin e ekzistencés sé pasurive. Ndérsa, regjistrimi i ¢do shpenzimi
kapital si rritje e pasurive, ndikon né mbivlerésimin financiar té gjendjes sé
pasurive dhe prezantimin e tyre té pasakté né pasqyrat financiare té fundvitit.

Rekomandimi C2 Ministri duhet té siguroj qé anétarét e komisionit pér inventarizim dhe vlerésim
té pasurisé, dhe zyrtaré pér menaxhimin e pasurive té emérohen népunés
kompetent dhe profesional qé do té mundésonin inventarizimin e ploté,
raportimin dhe menaxhimin e pasurive né pajtim me kérkesat ligjore.

3.3 Teé arkétueshmet

Sipas PVF-ve 2018, shuma e pa arkétuar e té hyrave né fund té vitit ishte 195,069€. Kéto llogari i
takojné departamenteve té ndryshme, ndérsa né kété kategori ne kemi ekzaminuar pesé mostra pér
nevoja té testeve substanciale dhe té pajtueshmérisé. Nga testimet e kryera, nuk kemi identifikuar
ndonjé parregullsi.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 38,495,831€. Kéto
obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019. Obligime té pa paguara nga kategoria e
investimeve kapitale ishin 38,108,381€, ku vetém pér projektin ndértimi i Autoudhés R6 Prishtiné-
Han i Elezit ishin 32,906,209€. Nga kjo shumé, pér punét dhe situacionet e rregullta té pa paguara
ishin 24,356,209€, dhe vlera prej 8,550,000€ i takon pjesés 53,100,000€ té aprovuara si shpenzime
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shtesé¢ pér Autoudhén. Ndérsa, pjesa e obligimeve prej 5202,172€ i takon projekteve tjera
infrastrukturore.

Arsyet e mos pagesés sé faturave ishte mungesa e buxhetit.

Obligimet e papaguara né kategoriné mallra dhe shérbime ishin 384,680€ dhe obligimet pér
komunali 2,768€. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té véshtirésive buxhetore me té cilat
pérballet Ministria. Krahasuar me vitin paraprak, vérehet njé rritje e obligimeve pér 10,317,337€ apo
45%. Ne kemi aplikuar testime substanciale dhe té pajtueshmérisé, dhe nga testimet e béra, kemi
identifikuar parregullsité si né vijim:

Céshtja C3 - Manggési né menaxhimin e obligimeve

Rreziku Sipas Rregullés Financiare 01-2013, neni 37 - Shpenzimi i parave publike, OB
obligohet qé ¢do faturé té pranuar, té vlefshme pér pagesé, ta paguaj brenda 30
ditéve kalendarike nga data e pranimit té faturés.

Ministria ka kontrolle jo efikase né menaxhimin e obligimeve. Si rezultat i késaj,
gjaté vitit 2018, me vendime té Thesarit dhe vendime gjyqésore jané paguar mbi
4.5 milioné obligime té pa paguara gjaté vitit 2018 dhe nga vitet paraprake. Edhe
kété vit, nuk vérehen pérmirésime né kété fushe.

Vetém né kategoriné e investimeve kapitale, shuma e obligimeve té papaguara
ishte 38,108,381€, por ka edhe detyrime tjera té pa paguara pér mallra dhe
shérbime.

Rreziku Vazhdimi i praktikave joefikase né menaxhimin e obligimeve, dhe rritja e
vazhdueshme e tyre, mund té ekspozoj ministriné para véshtirésive financiare
dhe té sjellé né piképyetje edhe realizimin e projekteve infrastrukturore. Veg
késaj, ministria mund té jeté edhe subjekt i proceseve gjyqésore té cilat mund té
rrisin edhe mé shumé koston e kétyre obligimeve.

Rekomandimi C3 Ministri sé pari duhet té siguroj se ekzistojné fondet e sigurta pér pagesén e
obligimeve té mbetura nga vitet e méhershme, dhe se té gjitha faturat e arritura
gjaté vitit, do té paguhen brenda afateve té pércaktuara ligjore.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave

27



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé s¢ Financave. Fusha té vecanta té
rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe menaxhimiirrezigeve,
ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo nénkapitujve t& mésipérm té
raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té qeverisjes brenda MI, vecanérisht né lidhje me organizimin e
brendshém dhe koordinim jo i miré ndérmjet strukturave geverisése. Ndryshimet e shpeshta té
stafit né departamentin e prokurimit kané ndikuar né parregullsi t& shumta té aktiviteteve té
prokurimit.

Po ashtu, ekzistojné dobési né lidhje me performancén e organizatés pér té ofruar vendimmarrje mé
té miré, shérbime mé té mira dhe vleré mé t& miré pér paraté e dhéna. Eshté shumé e réndésishme
qeé procesi i prokurimit publik té kryhet me transparencé dhe drejtési, dhe qé siguron vlerén mé té
miré pér parané publike.

Fusha e prokurimit aktualisht pércillet me rrezige té larta pér shkak té kontratave té shumta dhe
volumit té madh té buxhetit. Projektet infrastrukturore, shumica jané projekte shumévjeqare, por
né raste té caktuara projektet fillohen pa zotim shumévjeqar té fondeve, por vetém me zotime té
pjesshme. Inicimi i procedurave béhet para se té sigurohen projektet ekzekutive, dhe si rezultat i
késaj, revidimi i projekteve béhet né fazat pasi té kené filluar punimet.

Si shkak i déshtimit té kontrolleve, ishin béré pagesa té parregullta pér shkak té neglizhencés né
zhvillimin e procedurave té prokurimit. Kjo, ka ndodhur me pagesat pér dislokimin e varrezave
nga Traseja e Autoudhés Prishtiné - Hani i Elezit, ku pa kontraté ishin paguar mbi 353 mijé euro
vetém né vitin 2018. Pagesat ishin béré duke iu referuar ¢mimeve té njé kontrate té vitit 2016, por e
cila ishte kontraté e skaduar.

Menaxhim jo i miré éshté identifikuar edhe me kontratat pér shérbime té vecanta, ku 135 persona
ishin punésuar né bazé té kétyre marréveshjeve. Madje, 29 té tjeré nuk kishin fare kontrata, dhe t&é
njéjtit jané paguar pér vitin 2018, né tremujorin e paré té vitit 2019. Ndonése edhe ligji e lejon
ményrén e tillé té angazhimit té stafit, vérejtjet tona jané né mos zbatimin e procedurave té kérkuara
pér rastet e tilla.

Ministria nuk ka zbatuar pjesén mé t€ madhe té rekomandimeve, megjithaté ka pérgatitur regjistrin
e rrezigeve dhe pyetésorin e vetévlerésimit, duke identifikuar rreziget gé¢ mund té kené ndikim tek
organizata né lidhje me arritjen e objektivave té saj. Auditimi i brendshém kishte ngritur shumé
¢éshtje mbi cilésiné dhe efektivitetin e kontrolleve té brendshme dhe kishte dhéné rekomandime
pérkatése pér pérmirésimin e tyre.
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4.1 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe dy
auditoré. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton
rreziget financiare dhe té tjera té entitetit té¢ audituar dhe gqé ofron siguri t& mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i raporteve té auditimit té brendshém duhet t&é
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit t&¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e
ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Njésia e auditimit t& brendshém né MI pér 2018 ka planifikuar 18 auditime. Deri né dhjetor té vitit
2018, kjo njési ka realizuar 13 auditime té planifikuara. MI kishte pérgatitur plan pér zbatimin e
rekomandimeve té NJAB-it dhe éshté né proces té zbatimit té tyre. Gjithashtu, NJAB ka pérgatitur
raporte gjashtémujore pér aktivitetet e saj né NJQHAB né MF.

Rekomandime

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente.

Konkluzionet tona jané se ka manggési né procesin e raportimit. Komunikimi né mes njésive
organizative té€ ministrisé kérkon pérmirésime té dukshme. Nga gjetjet e theksuara né raport, shuhet
se llogaridhénia éshté e dobét, dhe si pasojé e késaj, kané ndodhur shumé parregullsi.

Menaxhimi i rrezikut éshté njé proces qé ka té béj me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe
veprimet/masat e menaxhmentit pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné
organizatén. Duke gené se ministria ka njé veprimtari té gjéré dhe buxhet té madh, rreziget jané
mjaft té larta. Menaxhmenti duhet né ményré sistematike t'i shqyrtoj aktivitetet pér té reduktuar
rreziget né nivele té pranueshme.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive, dhe nuk
mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 té MI-sé ka rezultuar né 19 rekomandime kryesore.
MI kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, nénte (9) rekomandime jané zbatuar; tre (3) ishin né
proces, katér (4) té mbyllur té pazbatuar, dhe tre (3) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé
té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni né Tabelén 4 (ose Tabelén e
rekomandimeve)
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

PFV -
Kualifiki
m i
opinionit

Theksim i
¢éshtjes

Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé
pér t'i pércaktuar shkaget pér kualifikimin e
opionionit. Pérgatitia e PFV-ve t'i nénshtrohet
kontrolleve dhe rishikimit t& duhur mé géllim qé
té mos pérséritén gabimet né prezantimin e
huamarrjeve dhe té hyrave nga AKP;

Ministri duhet té analizoj shkaqget e theksimit té
¢éshtjes dhe té siguroj/ndérmarré veprime
specifike pér ti eliminuar gabimet né
klasifikimin e shpenzimeve dhe té siguroj
prezantim real té pasurive té Ministrisé.

Sa i pérket
gabimeve
né PFV,
jané marr
masa dhe
ne PFV té
2018 nuk
kemi
identifiku
ar gabime
te tilla.

Keq
klasifikimi
i
shpenzim
eve pér
MVD
ekziston,
pasi
kontratat
e lidhura
nuk i
ndajné
pozicione
pér
mirémbajt
je
investive
nga
shérbimet.
ne
theksim té
céshtjes
jan
trajtuar
céshtje té
tjetra, si
pagesat e
parregullt
a, pagesat
e dyfishta.

Rekomandim i

zbatuar.

Rekomandim i

pazbatuar.
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Pagat dhe
Shtesat

Ministri duhet t& sigurojé zgjidhje té
géndrueshme pér pozitat ushtrues detyre dhe
pajtueshméri té ploté me kornizén ligjore.

MI nuk ka
ndérmarr
masa,
derisa
pozitat me
UD kané
vazhduar
pér
periudhé
mé gjaté
se tre
muaj (15
pozita
sipas té
dhénave
té
personelit

)-

Rekomandim i
mbyllur i
pazbatuar.

Menaxhi
mi
Personelit

Ministri duhet té siguroj kontrolle adekuat né
fushén e personelit, té ndérmerren hapat e duhur
pér zbatimin e legjislacionit né fuqi dhe té siguroj
menaxhim efikas dhe efektiv té organizatés né
drejtim té realizmit té objektivave té saj.

MI ka té
angazhuar
32
népunés
nga
komunitet
qé nuk
vijojné
fare né
puné. Kjo
éshte
trajtuare
te
theksimi i
¢éshtjes sé
opinioni.

Rekomandim i
pazbatuar.

Mallra
dhe
Shérbime

Ministri duhet té siguroj menaxhim té miré dhe
té forcoj kontrollet né realizimin e shpenzimeve,
té siguroj klasifikimin e duhur té tyre pér njé
pasqyrim té drejt dhe té sakté financiar.

Nuk kemi
identifiku
ar keq
klasifikim
brenda
kategorisé

Rekomandim i
zbatuar.

Mallra
dhe
Shérbime

Ministri duhet t'i forcoj kontrollet né zyrén e
prokurimit dhe njésive kérkuese, né ményré qé
pér furnizimet e njéjta té aplikohet proceduré
adekuate/e  hapur e  prokurimit dhe
kontraktimit.

Nuk kemi
identifiku
ar raste te
tilla.

Rekomandim i
zbatuar.
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7 | Investimet | Ministri duhet té siguroj menaxhim té miré té | Projekte e | Rekomandim i
Kapitale projekteve né bashkéfinancim dhe népérmjet | pérfundua | mbyllure i
Dobési ng | departamentit t¢ Menaxhimit té Rrugéve té forcoj | ra pazbatuar.
menaxhim | kontrollet né pranimin e shérbimeve nga organet
ine e vendosura mbikéqyrése.
projekteve
né
bashkéfin
ancim me
Komunat
pérkatése

8 Keg- Ministri né bashképunim me ZKF dhe | Keq Rekomandimi
klasifikimi | Departamentin pér menaxhimin e rrugéve duhet | klasifikimi | i pazbatuar.

i mjeteve | té identifikojné masat qé duhen té ndérmerren né | ekziston,
nga ményré qé pranimet e situacioneve té shpalosin | lidhet me
kategoria | sakté se cila vleré né kuadér té pagesés reflekton | theksimin
e mirémbajtjen e cila investimet kapitale. Po ashtu, | e ¢éshtjes,
investime | né bashképunim me MF  mjetet t&é | rekomand
ve klasifikohen/buxhetohen sakté né kategori | imi 2.
kapitale ekonomike té cilat kané ndikim material né PFV-

dhe té e organizatés.

mangeési

né

procesin e

pranimit

9 | Hyrjané | Ministri duhet té forcoj kontrollet gjaté zhvillimit | Nuk kemi | Rekomandim i
obligime | té projekteve duke siguruar qé para inicimit té | identifiku | zbatuar.
kontraktu | procedurave té prokurimit ¢do projekt kapital té | ar raste te
ale pa keté fonde té mjaftueshme pér realizimin e tij. njéjta te
mbuluesh IK.
méris té
mjaftuesh
me
financiare

10 | Parregulls | Ministri duhet té siguroj kontrolle né fushén e | Nuk kemi | Rekomandim i
ine prokurimit duke pércaktuar shkaqet e mos | identifiku | zbatuar.
njoftimin | pérmbushjes sé kérkesave ligjore né prokurimin | ar raste te
pér e zhvilluar, mé géllim eliminimin e tyre né té | nj&jta te
dhénie t¢ | ardhmen. IK.
kontratés

11 | Sigurive Ministri duhet té siguroj/ndérmerre njé rishikim | Nuk Rekomandim
té pér té identifikuar pse kérkesat e prokurimit nuk | ekzistojné | né proces té
ekzekutim | jané zbatuar dhe té siguroj kontrolle adekuate gé | raste té zbatimit.
it ju kishte | déshtimet e tilla nuk do té ndodhin né té | tilla,
skaduar ardhmen. mirépo
afatii kemi raste
mbulues kure jané
mérisé nénshkrua
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re
kontrata
pa siguri
té
ekzekutim
i
12 | Planifikim | Ministri duhet té siguroj kontrolle adekuate dhe | Nuk jané | Rekomandim i
joiduhur | né bashképunim me zyrén e prokurimit duhet té | ndérmarre | mbyllur pa
i eliminojné parregullsité duke mbledhur kérkesat | veprime zbatuar.
aktivitetev | e sakta prej cdo njésie kérkuese té organizatés né | pér ta
eté ményré qé té gjitha procedurat e realizuara té | korrigjuar
prokurimi | prokurimit té jené né pérputhje me planin final. | e
t dhe Cdo kontraté duhet té jeté e pasqyruar né | rexhistrin
mangési | raportin vjetor té kontratave té nénshkruara | e
ne publike. kontratav
prezantim e vitit
ine paraprake
raportit .
pér
kontratat
e
realizuara
13 | Vonesa Ministri duhet té siguroj mekanizma né forcimin | Nuk Rekomandim i
nga hapja | e kontrolleve né fushén e prokurimit duke u | ekzistojné | zbatuar.
e ofertave | aplikuar sakté afatet kohore e parapara né LPP. | raste té
deri tek tilla.
vlerésimi i
tyre
14 | Céshtjete | Ministri sé bashku me zyrén e financave duhet té | Nuk Rekomandimi
pérbashké | forcojkontrollet né realizimin e shpenzimeve dhe | ekzistojné | i zbatuar.
ta pér té siguroj pajtueshméri té ploté me hapat e | raste té
mallrat pércaktuara me LMFPP-né dhe me rregullat e | tilla.
dhe Thesari.
shérbimet
si dhe
investimet
kapitale
15 | Pasurité Ministri, duhet t'i rishikoj kontrollet ekzistuese | Kane marr | Rekomandimi
Kapitale né menaxhimin e pasurisé. Kontrollet né kété | masa ne proces té
dhe jo- fushé duhet té forcohen né ményré qé pasurité té | éshté zbatimit.
kapitale evidentohen, vlerésohen dhe regjistrohen si | formuar
duhet si dhe té ruhen nga humbja keqpérdorimi. | komisioni
pér
inventariz
im,
mirépo
komisioni
nuk kishte
pérgatitur
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e raportin
pérgjithsh
ém té
inventariz
imit.

16 | Obligimet | Ministri duhet té siguroj kontrolle adekuate dhe | Kane marr | Rekomandimi
e menaxhim té miré té obligimeve, té analizoj | masa qe ne proces té
papaguar | arsyet pér rriten e tyre, obligimet ndaj | megjithaté | zbatimit.

a furnitoréve paguhen brenda afatit ligjor qé té | ekzistojné
shmangen kostot shtesé, si dhe té sigurojé se | ende raste
raportimi i obligimeve té papaguara béhet né | te tilla
pérputhje me rregullat. kemi rritje

té
obligimev
ene
raporte
me vitin
paraprak,
mirépo
raportimi
1
obligimev
e ishte ne
pajtueshm
éri me
rregullat
ivén
ligjore.

17 | Progresi Ministri duhet té zbatojé njé proces efektiv pér | Kane marr | Rekomandimi
ne monitorimin e implementimit té rekomandimeve | masa i mbyllure i pa
zbatimin e | té Auditorit té Pérgjithshém (AP), i cili pércakton | megjithaté | zbatuar.
rekomand | kohén e synuar dhe zyrtarét pérgjegjés pér kété. | ekzistojné
imeve Rekomandimet té cilat nuk implementohen sipas | ende raste

afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér, si | te tilla.
dhe té ndérmerren veprime pro-aktivé ndaj
barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

18 | Sistemi i Ministri, né bashképunim mé Komitetin e | Jané marr | Rekomandim i
auditimit | Auditimit, duhet té rishikojné né ményré kritike | masa nga | zbatuar.
té planet e auditimit té brendshém, pér té | NJAB.
brendshé | konfirmuar se ato bazohen né proceset e vitit
m aktual dhe i ofrojné siguriné e kérkuar

menaxhmentit.

19 | Raportimi | Ministri duhet té ndérmerr masat e duhura pér | MI ka Rekomandim i
menaxheri | identifikimin e vazhdueshém té té gjitha | pérgatitur | zbatuar.
al, rrezigeve domethénése si mjete té cilat testojné | regjistrin e
llogaridhé | efektivitetin e sistemit t&¢ menaxhimit financiar | rrezigeve.
nia dhe dhe kontrollit né pérkrahjen e objektivave té

organizatés.
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menaxhim

iirrezikut

1 Opinioni | Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér té pércaktuar shkaget pér

Auditimit | pér Theksim té Céshtjes né Opinion. Veprime specifike duhet té ndérmerren pér
t'i adresuar shkaqet pér té eliminuar keq klasifikimet dhe pagesat e parregullta,
pagesat e dyfishta qé duhet té jené né pérputhje me kérkesat e ligjeve né fuqi.

2 | PVF Po ashtu duhet té siguroj se me rastin e pérgatitjes s¢ PFV té vendos proceset
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PFV-ve pér vitin 2019 i adreson
té gjitha céshtjet qé kané té béné me pajtueshmériné. Té siguroj se do té
ndérmerren hapa pér té siguruar té prezantim te sakte te obligimeve te
papaguara ashtu si¢ kérkohet me rregullat e thesarit.

3 | Realizimii | Ministri duhet té ndérmerre veprime pér funksionalzimin me kohe té njesive

Buxhetit | zbatuese té projkteve ne menyre qé projkete kaptale té realizohen konforme
marrveshjeve té arritura.

4 | Pagadhe | Ministri duhet t&¢ ndérmarré veprime ne koordinim me MF dhe MAP té
Meéditje rishikojné mundésiné qé pér pozitat e rregullta té zgjidhje né kuadér té ligjit pér

shérbimin civil.

5 | Mallra Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarre veprime pér forcimin e kontrolleve
dhe qé té arrihet njé koordinim me miré ndérmjet njésisé kérkuese, menaxherit té
Shérbime | kontratave, dhe zyrés sé prokurimit, té mos lejohet tejkalimi i sasive dhe vlerés

se kontratés, né té kundértén menaxheri i kontratés té rekomandoje zyrén e
prokurimit pér shképutjen e kontratave.

6 | Investime | Ministri duhet sigurohet sé zyrtaret e saj duhet té jené pjese e komisioneve né
Kapitale procesin hapjes dhe vlerésimit té ofertave, pér té marr siguri sé proceset e

prokurimit zhvillohen me njé transparence té plot dhe pa diskriminim.

7 | Investime | Ministri duhet té siguroj qé para se té arrihen marréveshjet me Komunat pér
Kapitale | financimin e projekteve té caktuar, duhet sigurohet sé komunat kané rregulluar

certifikatén pronésisé, kopjen e planit dhe pélgimet nga kompanité komunale
rryma, uji dhe kanalizim, ne té kundértén té mos behet financimi i tyre.

8 | Investime | Ministri duhet siguroi menaxhim adekuat té proceseve té prokurimit,
Kapitale menaxheri i prokurimit té mos nénshkruajné kontrata me operatoret ekonomik

pa i pérmbushure kérkesat e dosjes sé tenderit dhe té promovohet transparenca
e ploté me rastin e nénshkrimit té kontratave.

9 | Investime | Ministri duhet té rrisé kontrollet né zyrén e prokurimi qé nénshkrimi i
Kapitale | kontratave té behét ne pajtueshméri me afatet kohor té parapara né njoftimin

pér kontrate dhe rastet e késaj natyre t&é mos pérsériten né té ardhmen.

10 | Investime | Ministri duhet té siguroi se jané ndérmarre veprimet pér té forcuar kontrollet,
Kapitale zyra e prokurimit ofroj siguri se zhvillimi i proceseve té prokurimit qé nga

inicimi i aktiviteteve deri nénshkrimin e kontratave procesi zhvillohet brenda
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kornizés ligjore, specifikishte té kérkoje nga menagjeri i prokurimi té mos
nénshkruhen kontratat né mungesé té déshmive pér siguriné e ekzekutimit té
projekteve.

11 | Investime | Ministri duhet té siguroj kontrolle né hartimin e projekteve, té sigurohet qé
Kapitale projekte jané te punuara konforme paramases dhe specifikacionit teknik,
hartimi i projekteve ti pérgjigjet nevojave reale té terrenit dhe té bazohet né

standardet teknike pér projektimin e rrugéve.

12 | Investime | Ministri duhet té siguroj se procesi i ri hartimit té projekteve té behet vetém nga
Kapitale kompanité gé jané té kontraktuara nga Ministra.

13 | Investime | Ministri duhet té siguroj qé pjese e komisioneve pér pranimin e projekteve dhe
Kapitale punéve té béhet me pérmes zyrtareve me kualifikimi pérkatése, me njohuri té

specializuar né infrastrukturén rrugore, qé do té ofroni siguri se projektet jané
realizuar né pajtueshmeéri té ploté mé standardet e ndértimit.

14 | Investime | Ministri duhet siguroje sé me rastin zhvillimit té procedurave té prokurimit qé
Kapitale kemi té b&jmé me furnizime apo me puné ku dihen sasité e péraférta, blerjet apo

furnizimet té behén pérmes kontratave publike kornize, e cila i parandalon
ndryshimet e médha né nivele té pozicioneve ndérmjet sasive té péraférta dhe
atyre té realizuara.

15 | Menaxhi | Ministri duhet té siguroj qe na zyrtari pér menaxhim e pasurisé¢, anétaret e
mi i komisionet pér inventarizim dhe vlerésimi te pasurisé te emérohen népunés
Pasurive | kompetente dhe profesional gé do t& mundésoni menaxhimin dhe raportimin e

vlerés financiaré te pasurive ne pajtueshméri me kérkesat ligjore.

16 | Obligimet | Ministri duhet sigurohet se jané forcuare mekanizmat e kontrollit rreth
e menaxhimit té obligimeve, duke mos hyre né marrédhénie kontraktuale né
Papaguar | mungese té fondeve.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢cdo gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmimi.
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit & Pérgjithshém n& Raportin e auditimit
pér vifin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare & Ministrisé s¢ Infrastrukturés per vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2018 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t¢ gjeturén dhe rekomandimin dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do tju dor&zoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimit, i cili do & pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjiés piér implementimin e tij.

41



