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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé Bujqésisé Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat
Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 29.11.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se regjistri i pasurisé nuk ishte i ploté dhe i besueshém, si
dhe shpalosja e pasurive dhe detyrimeve kontigjente né PFV nuk ishte e sakté.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
dhe mosefikasitetin né regjistrimin e
ploté dhe shpalosjen e pasurive dhe

detyrimeve kontingjente né PFV.

Planifikimi i buxhetit, shpenzimet né
kategoriné e investimeve kapitale,
subvencioneve, mallra dhe shérbime
dhe pagave jané fusha té pércjellura me
dobési.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet né nivelin e
kérkuar, dhe rrjedhimisht, pérmirésimet e
organizatés jané té ngadalshme.

Komiteti i Auditimit nuk ishte funksional
as gjaté vitit 2018 .

Ministrja duhet t'i analizoj arsyet pér
pérséritjen e Theksimit t& Céshtjes dhe
t'i ndérmarré veprimet e nevojshme pér
té mundésuar njé prezantim té drejté
dhe té sakté té pasurive dhe detyrimeve
kontingjente né PFV-té e vitit 2019 (shih
kapitullin 2.1).

Ministrja duhet té aplikoj njé vlerésim té
detajuar té dobésive né fushat e
theksuara né kété Raport, si dhe té
pércaktoj veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih kapitullin 3).

Ministrja duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar se trajtimit t&
rekomandimeve i kushtohet réndésia e
duhur, duke zbatuar edhe njé
monitorim né baza té rregullta.

Ministrja duhet té sigurojé
funksionimin e Komitetit t&¢ Auditimit,
i cili duhet t'i rishikojé rezultatet e
auditimit té brendshém, pérfshiré
cilésiné e raporteve dhe veprimet e
ndérmarra nga menaxhmenti.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Menaxhmenti éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i
adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Ministrisé, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar
nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e
mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste substanciale si dhe aranzhimet e té geverisjes, deri né masén gé ne i
konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet
né cdo fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund ti gjenden né
Shtojcén 1L
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Vlera e pasurive kapitale e prezantuar né PFV ishte nénvlerésuar pér 114,533€, té cilat nuk
ishin regjistruar né regjistrat e pasurisé. Edhe vlera e pasurive nén 1,000€ e prezantuar né PFV
nuk ishte e sakté. Prezantimi i vlerés ishte béré sipas regjistrave té brendshém e cila ishte pér
16,100€ mé e voggl sesa vlera né regjistrin e sistemit e-pasuria. Kjo, sipas ministrisé kishte
ndodhur si rezultat i mos funksionimit té sistemit té e-pasurisé. Pér mé tepér, pasurité né
vleré prej 6,300€ nuk ishin regjistruar né regjistrat e pasurisé.
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Po ashtu, pronat tokésore té Institutit Bujqésor té Kosovés (IBK) né vleré 7,652,967€, ende nuk
kontrollohen dhe shfrytézohen nga IBK, por té njéjtat shfrytézohen nga individét privat. Ky
vlerésim éshté bazuar né té dhénat e Agjencisé Kadastrale t& Kosovés (AKK) ku titullar i
pronave figuron IBK. Kjo e gjetur ishte paraqgitur edhe né raportin e vitit paraprak.

e Shpalosja e pasurive kontingjente dhe detyrimeve kontingjente nuk ishte pasqyruar drejt né
PFV. Vlera e pasurive kontigjente ishte e mbivlerésuar pér 163,474€, ndérsa detyrimet
kontingjente ishin nénvlerésuar pér 35,841€. Kéto dallime ishin vérejtur nga krahasimet e béra
né mes té PFV-ve dhe regjistrave té brendshém té ministrisé.

Céshtjet kyce té auditimit

Si rezultat i menaxhimit jo t& miré né fushén e subvencioneve MBPZhR né fund té vitit 2018 kishte
detyrime té pa paguara ndaj fermeréve pér subvencione dhe grante né shumén prej 3,575,011€, pér
té cilat ishte léshuar vendimi pér pagesé por né mungesé té mjeteve nuk ishte realizuar pagesa e
tyre. Po ashtu, ministria kishte detyrime kontraktuale prej 19,853,257€ té cilat u jané aprovuar
fermeréve sipas programit vjetor pér zhvillimin e bujqésisé dhe programit té vecanté pér zonat me
pak té zhvilluara né regjionin e Mitrovicés Veriore dhe Masés pér investimet né infrastrukturén
rurale (projektet e subvencionuara nga kéto mjete pritet té pérfundohen gjaté vitit 2019). Né
krahasim me vitin paraprak ka rritje t&¢ dukshme té kétyre obligimeve. Kjo ka ndodhur si pasojé e:

e Vonesave né aprovimin e programit pér pagesat direkte dhe programit pér zhvillim té
bujqgésisé, té cilat kané shkaktuar vonesa né proces, pérfshiré thirrjen pér aplikim, vlerésimin
dhe miratimin e aplikacioneve, kontrollet né terren e deri te finalizimi i pagesés,

e Kryerja e obligimeve té bartura nga viti paraprak,

e Aprovimi i programit té vecanté pér zonat me pak té zhvilluara né regjionin e Mitrovicés
Veriore dhe Masés pér investimet né infrastrukturén rurale; dhe

e Transferi i mjeteve nga kategoria e subvencioneve né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve.

Me buxhetin e vitit 2019, ministrisé i jané ndaré 47,657,022€, prej té cilave 43,426,314€ nga granti
geveritar dhe 4,230,708€ nga fondet e huamarrjes. Si¢ shihet, gati gjysma e buxhetit 2019 duhet t&é
shpenzohet pér mbulimin e detyrimeve nga viti paraprak, dhe kjo mund té reduktoj programet e
zhvillimit té vitit 2019.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

MBPZhR kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
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e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parave publike dhe
Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).
DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I MBPZhR-sé

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-
ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté, pérvec té gjeturave te theksimi i
géshtjes.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi B1 Ministrja duhet té siguroj shpalosjen e sakté té té gjitha informatave né PFV,
pérfshiré informatat né lidhje me pasurité, pasurité kontingjente dhe detyrimet
kontingjente. Késaj duhet t'i paraprij evidentimi dhe regjistrimi i tyre né
regjistrat e ministrisé. Po ashtu, Ministrja dhe Drejtori i Pérgjithshém i IBK-sé
duhet té sigurojné se jané ndérmarré veprimet e duhura ligjore qé pasurité e
shfrytézuara nga personat privat té rikthehen nén kontroll té IBK-sé.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve. Né ményré té vecanté, ne kemi
trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té pérshtatshme dhe
jané duke u zbatuar né ményré efektive, por kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve
kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar parregullsité eventuale. Fushat kryesore ku
nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit tek investimet kapitale, procedimi i
pagesave dhe menaxhimi i subvencioneve. Pér mé tepér, fusha e prokurimit vazhdon té mbetet
shqgetésuese pér shkak té mos realizimit té planit dhe vonesave né pérfundimin e projekteve. Mé
tej, ministria dhe agjencité né kuadér té saj vazhdojné té angazhojné zyrtaré me marréveshje pér
shérbime té vecanta (MShV), né pozitat e rregulla té punés. Menaxhimi i pasurisé si dhe shpalosja
e pasurive dhe detyrimeve kontingjente kané nevojé té pérmirésohen.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
Crshirimt fillestar Final! Realizimi | Realizimi Realizimi

Burimet e Fondeve: 60,001,082 59,097,213 52,675,811 | 50,811,220 50,857,566

Granti i Qeverisé - 53,020,252 51,988,910 50,545,984 | 49742305 | 47,719,241

Buxheti

Financimi pérmes 6,980,830 6,980,830 2,006,038 516,714 2,927,584

huamarrjes

Té hyrat vetjake? 0 127 473 123,789 56,042 89,751

Donacionet e jashtme 0 0 0 402,435 39,972

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvoggluar pér 903,869€. Granti i Qeverisé ishte

zvogéluar pér 1,031,342, por rritje té buxhetit prej 127,473€ kishte nga té hyrat vetjake té

Agjencionit Pyjor té Kosovés.

1 Buxheti Final - Buxheti i aprovuar nga Kuvendi dhe i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

2 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.

10




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Né vitin 2018, ministria ka shpenzuar 89% té buxhetit final ose 52,675,811€, me njé rénie prej 3%
krahasuar me vitin 2017. Realizimi i buxhetit nga huamarrja ishte né nivel jo té kénagqshém me njé

shkallé shpenzimi prej vetém 29%. Kjo ka ndikuar qé edhe pérqindja e pérgjithshme e

shpenzimeve té jeté mé e ulét. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
cershicrimt fillestar Final Realizimi Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e

fondeve sipas 60,001,082 | 59,097,213 52,675,811 | 50,811,220 | 50,857,566

kategorive

ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 2,467,297 2,547,323 2,547,323 2,330,329 | 2,180,904

Mallrat dhe Shérbimet 3,363,681 4,491,154 3,648,813 2,416,802 | 3,570,786

Shérbimet komunale 135,660 127,014 78,921 100,826 99,572

Subvencionet dhe 47,657,022 | 46,655,993 43,667,249 | 43,868,507 | 43,894,912

Transferet

Investimet Kapitale 6,377,422 5,275,729 2,733,505 2,094,756 1,111,392

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikimin qé kané
pasur:

e Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rritur pér 80,026€ né krahasim me buxhetin fillestar.
Kjo rritje ishte me vendim té Qeverisé, shumé e cila ishte shpenzuar né térési.

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 1,127,473€, né raport me buxhetin
fillestar. Kjo rritje ishte rezultat i té hyrave vetjake nga viti 2017 né vleré prej 127,473€ té cilat i
jané bartur Agjencisé Pyjore té Kosovés (APK) me buxhetin final, dhe 1,000,000€ si rezultat i
vendimit té Ministrit Ref. KM-221/18 qé i jep té drejtén Sekretarit té Pérgjithshém té bégje
transferin e mjeteve nga subvencionet dhe transferet né kategoriné mallra dhe shérbime.
Transferi ishte béré me géllim té shlyerjes sé obligimeve ndaj operatoréve ekonomik (OE) pér
tri projekte3. Niveli i realizimit né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve ishte 81% e buxhetit
final apo 3,648,813€.

e Buxheti final pér subvencioneve dhe transfereve, né raport me buxhetin fillestar ishte
zvogéluar pér 1,001,029€. Pjesa prej 1,000,000€ ishte transferuar né mallra dhe shérbime si
rezultat i vendimit t& cekur mé larté, ndérsa shuma prej 1,029€ ishte marré me vendim té
Qeverisé né emér té kursimeve buxhetore. Shpenzimi i buxhetit né kété kategori ishte 94% e
buxhetit final. Suficiti i mjeteve prej 2,988,744€ éshté nga fondi 04-Finacime nga Huamarrjet,

3 Dezinfektimi i hapésirave té ekspozuara pér ethet hemorragjike Krime-Kongo né fshatrat e Komunés sé Malishevés;
Konsolidimi dhe Inventarizimi i tokave bujgésore;
Mirémbajtja, zhvillimi dhe pérforcimi i Kadastrit té Vreshtaris¢, sistemi pér menaxhimin e cilésisé sé verés, dhe pijeve
té forta alkoolike né rajonin vreshtar té Republikés sé Kosovés.
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fond i cili ka qené i planifikuar pér projekte t&é Programit t&é Zhvillimit Rural dhe arsyeja e mos
shpenzimit té kétyre mjeteve ishte vonesa né aprovim té Programit pér Bujgési dhe Zhvillim
Rural.

Buxheti final pér investimet kapitale ishte zvogéluar pér 1,101,693€ né krahasim me buxhetin
fillestar. Kéto mjete jané marré me vendim té Qeverisé né emér té kursimeve buxhetore. Gjaté
vitit 2018 ishin shpenzuar vetém 52% e buxhetit final. Né buxhet ishin planifikuar 15 projekte
(12 projekte né vazhdim nga vitet e kaluara dhe 3 projekte té reja). Vonesat né zbatim té
projekteve jané té dukshme, si rezultat i vonesave né fillimin e procedurave té prokurimit,
nénshkrimit té kontratave né fund té vitit, anulime té procedurave té prokurimit dhe
ankesave té Operatoréve Ekonomik (OE) né Organin Shqyrtues té Prokurimit (OSHP) si dhe
hartimit t& dobét té projekteve dhe specifikimeve teknike nga njésité kérkuese.

Buxheti i shérbimeve komunale ishte zvogéluar me vendim té geverisé pér 8,646€. Realizimi
pér kété kategori ishte 78,921€ apo 62% e buxhetit final.
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Céshtja B2¢ - Performancé e dobét né menaxhimin dhe ekzekutimin e buxhetit

Gjetja Realizimi i buxhetit duhet t&é béhet né pajtim me Ligjin nr. 06/L-020 pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2018, si dhe né harmoni me
rrjedhén e parasé sé gatshme.

Realizimi i buxhetit pér vitin 2018 tregon performancé jo té miré sidomos tek
mallrat dhe shérbimet dhe investimet kapitale ku éshté dashur té béhen
pérshtatje gjaté vitit. Po ashtu, transferi i mjeteve (1,000,000€) nga subvencionet
né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve, ndérkohé qé shuméfish mé shumé
ministria kishte obligime té pa paguara gjaté vitit ndaj pérfituesve té granteve
dhe subvencioneve. Kjo flet pér njé menaxhim jo t&¢ miré té ndarjeve buxhetore.
Pér mé tepér, transferi i mésipérm nuk éshté i kuptueshém, pérderisa né
kategoriné e mallrave dhe shérbimeve né fund té vitit kishte fonde té
pashpenzuara prej 842,341€. Kjo ka ardhur si rezultat i vonesave né aprovim té
Programeve pér Bujqési dhe Zhvillimi Rural dhe Pagesave Direkte né Bujgési
si dhe vonesave né nénshkrim té kontratave té prokurimit si pasojé e vonesés
né inicimin e procedurave, pér shkak té ankesave dhe kontesteve né OSHP et;.

Rreziku Mos realizimi i buxhetit né pérputhje me ndarjet buxhetore té vitit, rezulton me
shfrytézim joefikas té burimeve né dispozicion, si dhe mund té rezultojé né
mos arritjen e objektivave té ministrisé.

Rekomandimi B2 Ministrja duhet té siguroj monitorim sistematik té shpenzimit té buxhetit. Pér
tejkalimin e barrierave eventuale té identifikuara, duhet té pércaktohen masa
konkrete dhe praktike né ményré qé ekzekutimi i buxhetit té béhet né harmoni
me planin e shpenzimeve. Programet vjetore té bujqésisé duhet té aprovohen
me kohég, pér té¢ mundésuar shmangien e bartjes sé¢ vazhdueshme té obligimeve
pér vitin pasues.

311 Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga ministria pér vitin 2018 ishin né vleré 2,343,777€. T¢é hyrat realizohen nga
léshimi i licencave, té hyrat nga qgiraja e tokés sé¢ dhéné né shfrytézim, taksat drusore, etj. Shuma
1,991,102€ apo rreth 81% e té hyrave totale jané realizuar nga APK, ndérsa pjesa tjetér éshté
realizuar nga departamentet tjera.

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,898,660 | 1,898,660 2,343,777 | 2,265,297 | 1,949,985
Totali 1,898,660 | 1,898,660 2,343,777 | 2,265,297 | 1,949,985

Vlera e té hyrave té arkétuara gjaté vitit 2018, ishte mé e larté pér 78,480€ né krahasim me vitin
paraprak ku ishin arkétuar 2,265,297€.

hyrave, pérfshiré raportimin e té hyrave né Pasqyrat Financiare.
Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né keté fushé

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MF.
Megjithaté jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér t&¢ MBPZhR-sg, e té cilat ndérlidhen
me autorizimin e listés sé pagave, ndryshimin e listés sé pagave dhe reflektimin e ndryshimeve té
ndodhura. Numri i planifikuar i punonjésve ishte 398, ndérsa numri aktual ishte 391.

Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 2,547,323€, dhe ishte realizuar né térési.
Pavarésisht qé ministria nuk kishte plotésuar numrin e té punésuarve té planifikuar, realizimi i
buxhetit ishte 100%. Numri i té punésuarve né kabinetin e ministrit ishte shtuar nga 14 sa ishin té
planifikuar me buxhet, né 24 zyrtaré. Ky shtim ishte rezultat i vendimeve té geverisé pér emérimin
e zévéndés ministrave té cilét kané edhe staf mbéshtetés. Pagat e larta té zyrtaréve té kabinetit né
krahasim me pozitat e aprovuara me buxhet, kané béré qé pérkundér mosplotésimit t€ numrit té
punétoréve, buxheti té shpenzohet né térési. Né anén tjetér né APK ishin aprovuar me buxhet 158
pozita ndérsa ishin té plotésuara 148, né AZhB ishin planifikuar 68 pozita derisa ishin plotésuar
655, etj.

Lidhur me ¢éshtjet e personelit, kemi identifikuar si vijon:

5 Plotésimi i tri pozitave té lira ishte né proces dhe né vitin 2019 éshté kompletuar.
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Céshtja A1 - Angazhimi me MShV né pozitat e rregullta té punés dhe mé gjaté se gjashté muaj

Gjetja Sipas Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés s¢ Kosovés, pika 4
e nenit 12, emérimet me afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se
gjashté (6) muaj do té béhen né bazé té kontratave té quajtura “Marréveshje pér
shérbime té vecanta” té cilat i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat
zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

Ministria edhe gjaté vitit 2018 ka vazhduar té angazhoj zyrtaré me MShV.
Angazhimi i tyre ishte béré kryesisht né pozita té rregullta té punés ku do té
duhej té punésoheshin zyrtar me kontrata té rregullta. Po ashtu, ne kemi
vérejtur se afatet e lejuara ligjore té angazhimit me MShV ishin tejkaluar. Kjo
éshté konfirmuar né 44¢ nga 56 mostrat e testuara, dhe tejkalimi i afateve ishte
nga shtaté (7) muaj deri né teté (8) vite.

Kjo gjendje sipas ministrisé ishte si rezultat i mungesés sé mjeteve buxhetore
né kategoriné e pagave dhe méditjeve dhe nevojés sé madhe pér shtimin e
numrit té punétoréve si rezultat i volumit t¢ madh té punéve né disa
departamente.

Rreziku Angazhimi i personave me MShV né pozita té rregullta t&€ punés si dhe
tejkalimi i afatit ligjor, pérvec qé éshté né kundérshtim me ligjin, mund té
rezultoj me performancé té dobét dhe mos arritje té objektivave té ministrisé.
Kjo, po ashtu mund té ndikojé edhe né mbivlerésimin e shpenzimeve reale pér
mallra dhe shérbimeve dhe nénvlerésimin e atyre pér paga e méditje.

Rekomandimi A1 Ministrja duhet t'i shqyrtoj arsyet pse rastet e tilla kané ndodhur, dhe té
ndérpres praktikat e angazhimit té pérkohshém té stafit pér pozitat e rregullta.
Né rast té nevojave pér shérbime té vecanta, ato duhet té sigurohen duke ju
nénshtruar kérkesave dhe procedurave ligjore.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shérbimet komunale) né vitin 2018 ishte

furnizime pér zyré, karburant pér vetura, shpenzime pér udhétime jashté vendi, mirémbajtje dhe
riparim té automjeteve, shérbime kontraktuese tjera, si dhe shpenzime komunale.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

6 23 prej tyre ishin né Ministri, 18 né Agjenciné e Zhvillimit Bujgésor, dhe 3 né Agjenciné Pyjore t& Kosovés.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte né vleré prej 46,655,993€. Prej tyre ishin
shpenzuar 94%. Subvencionimi nga ministria bazohet né Programin pér Bujgési dhe Zhvillim
Rural/PBZHR 2014-2020. Zbatimi i kétij programi béhet né baza vjetore sipas Programit pér
Zhvillim Rural dhe Programit pér Pagesa Direkte. Né vitin 2018 ministria kishte hartuar edhe njé
program té vecanté pér “Zonat Rurale mé pak té zhvilluara, ngritja e aftésive konkurruese né
sektorin e bujqésisé dhe pérfshirja e komunitetit né zhvillimin rural né regjionin e Mitrovicés
Veriore dhe Masés pér Investimet né Infrastrukturén Rurale. Hartimi i kétyre politikave béhet nga
departamenti pér Zhvillimin e Politikave Bujgésore dhe Tregjeve si dhe nga Departamenti i
Politikave té Zhvillimit Rural. Implementimi i tyre béhet nga AZHB-ja, ndérsa pagesa e tyre
realizohet nga departamenti i financave té ministrisé.

Ne kemi pérzgjedhur 100 pagesa pér zbatim té testeve substanciale, ndérsa ¢éshtjet qé kané té

granteve dhe subvencioneve, i cili éshté kryer nga Zyra Kombétare e auditimit.
Me rastin e testimeve tona né fushén e subvencioneve, kemi identifikuar:
Céshtja A2 - Menaxhim jo i miré i paradhénieve pér Investimet né Infrastrukturén Rurale

Gjetja Sipas UA 09/2018, Kapitulli IV Masa Investimet né Infrastrukturén Rurale,
Neni 26 Pika 4, potencohet se né rast se granti qé kérkohet nga ministria éshté
1,000,000€, atéheré aplikuesi duhet té ofrojé déshmi se qarkullimi financiar né
tri vitet e fundit éshté té paktén 3,000,000€; sipas Nenit 27 Pika 2, ndérmarrja
duhet té demonstrojé se mund t'i kryej detyrimet dhe borxhet rregullisht, pa
véné né rrezik funksionimin normal té ndérmarrjes; sipas Nenit 29 Pika 3.3,
para kérkesés pér pagesé pérfituesit duhet t'i kené té shlyera detyrimet
tatimore, tatimin né té ardhura té korporatave dhe tatimet tjera té aplikueshme,
dhe sipas pikés 3.5 té té njéjtit nen, projektet e financuara nga ky program nuk
béné té jené té financuara edhe nga zyra e BE-sé né Kosové apo ndonjé
donatoré tjetér.

Ne kemi vérejtur se tek aplikimi pér grant nga kompania “Zubin Potok” e cila
kishte aplikuar né konsorcium me kompaniné “N.T.P RAD"” pasigé si e vetme
nuk e pérmbushte kriterin e garkullimit financiar prej 3,000,000€, kompania
“N.T.P RAD” kishte bashkéngjitur vértetimin tatimor i cili tregon qé kompania
kishte obligime té pashlyera ndaj shtetit. Kjo éshté né kundérshtim me nenin 27
pika 2 té UA té lartécekur, edhe pse kishte njé marréveshje pér shlyerjen e
kétyre obligimeve. Ministria nuk kishte ndérmarr hapa shtesé té nevojshém pér
té vértetuar se sa ishte shuma e borxhit, kur éshté futur kompania né
marréveshje dhe a éshté duke u respektuar ajo, pér t'u siguruar se kompania
éshté né gjendje t'i kryej detyrimet rregullisht, pa véné né rrezik kontinuitetin e
ndérmarrjes.
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Rreziku

Po ashtu, pérfituesi i grantit “Dhemetra Sh.p.k”’, né dokumentet e ofruara
kishte bashkéngjitur njé projekt pér té cilin kishte fituar pérkrahje nga Agjencia
pér Zhvillim e Austrisé (ADA) pér “Prodhimin e Plehut Organik” i lidhur me
01.08.2017 deri me 31.07.2020. Ministria kishte dalé né teren para aprovimit té
grantit dhe kishte vértetuar se kompania nuk kishte pasur investime pér
projektin té cilin e kishte fituar nga ministria, mirépo nuk kishte ndérmarré
hapa tjeré té nevojshém pér té vértetuar se kompania nuk éshté duke u
financuar nga dy burime pér té njéjtin projekt, q¢ éshté né kundérshtim me
kriteret e pércaktuara nga ministria.

Pér mé tepér, pér katér pérfituesit’” e késaj mase, vlefshméria e vértetimit
tatimor té léshuar nga ATK kishte skaduar para pagesés.

Mos plotésimi i kritereve té pércaktuara me udhézim administrativ, nga ana e
pérfituesve té subvencioneve, rrit rrezikun qé fondet té shpenzohen nga
pérfitues jo meritor dhe té mos shfrytézohen né pérputhje me géllimin e
synuar, si dhe mundésiné pér trajtim té pa barabarté té aplikuesve tjeré.

Rekomandimi A2 Ministrja duhet té kérkojé nga personat pérgjegjés forcimin e mekanizmave pér

menaxhim dhe monitorim té shpenzimeve né fjalé, né ményré qé té merret
siguri e arsyeshme qé paraté e dhéna té shfrytézohen drejté dhe né pajtim me
objektivat e subvencioneve.

Céshtja A3 - Mos raportim i duhur nga Grupet Lokale té Veprimit - GLV

Gjetja

Sipas UA 10/2016 Kriteret pér mbéshtetje té Strategjive Zhvillimore Lokale-
Nén Masa 303.1 Paragrafi 3 thuhet se pas pérfundimit té projektit, pérfituesi
duhet té sjell déshmi, faturat, formularin e ditéve té punés sé menaxherit dhe
ekspertéve, si dhe CV e menaxherit, CV e ekspertit, procedura se si éshté
zgjedhur menaxheri apo eksperti, para se t¢ marr edhe 20% té shumés sé
mbetur e cila paguhet pas pérfundimit té projektit. Né rast t&é mos pérmbushjes
sé kétij kushti, GLV-ja obligohet t'i kthej mjetet e pranuara.

7 (a) N.-T.P Arena Engineering - Pérfitues i granitit pér projektin “Rritja dhe Therja e brojleréve” né vleré investimi prej
2,000,000€. (b) Novus Sh.p.k- Pérfitues i granitit pér projektin “Ndértimi i Tregut té Produkteve Bujqésore” né vleré
investimi prej 2,000,000€. (c) Dhemtra Sh.p.k- Pérfitues i grantit pér projektin “Ndértimi i Kapaciteteve pér prodhimin
e plehut Organik” né vleré investimi prej 2,000,000€ dhe (d) Zubin Potok D.O.O - Pérfitues i granitit pér projektin
“Investime né objekt pér ruajtjen dhe magazinimin e frutave” né vleré investimi prej 2,000,000€.
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Né tri (3) raste® té testuara né vleré prej 23,000€, pérfituesit nuk i kishin
arsyetuar né ményrén e duhur shpenzimet. Pérfituesit nuk kishin ofruar
ndonjé déshmi pér pérfitimin e arritur nga realizimi i shpenzimit, ashtu sig
ishte paraparé me projekt. Né asnjé nga tri rastet nuk ishin bashkéngjitur
déshmi rreth punésimit té ekspertit. Né njé rast mungonte kontrata e ekspertit
té angazhuar pér trajnime, né disa raste kishte mospérputhje mes agjendés sé
trajnimit dhe listés sé pjesémarrésve té nénshkruar, si dhe né njé rast né té
njéjtén dité ishin mbajtur dy trajnime nga dy eksperté dhe né dy listat e
nénshkruara nga pjesémarrésit né trajnime figuronte emri i tre personave té
njéjté duke pérfshiré edhe emrin e ekspertit/ligjéruesit, si pjesémarrés né
trajnimin e ekspertit tjetér.

Rreziku Mos respektimi i kritereve té pércaktuara me program si dhe mungesa e
monitorimit dhe e raportimit té ményrés sé realizimit té projektit, rrit rrezikun
gé ministria t€ mos i arrij objektivat e synuara.

Rekomandimi A3 Ministrja duhet té forcojé kontrollet e aprovimit té pagesave, pér pérkrahjen e
GLV-ve, dhe né rastet ku raportimi i tyre nuk &shté né pajtueshméri me kriteret
e pércaktuara dhe me projektin e miratuar, té kérkohet kthimi i mjeteve sig
parashihet me udhézim dhe rregulloret tjera.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 5,275,728€. Prej tyre né vitin 2018 ishin shpenzuar

sistemit té ujities né Kosové, pyllézimin e sipérfageve té zhveshura dhe mirémbajtjen e tyre,
softuerin - sistemi i integruar informativ bujqésor si dhe furnizime me pajisje té TI dhe pajisje
laboratorike. Pér testim substancial, ne kemi pérzgjedhur 24 pagesa me vleré 2,339,862€, si dhe pér
testim té pajtueshmérisé 12 mostra me vleré 2,496,759€. Testimet tona kané véné né pah gjetjet e
mé poshtme:

Céshtja A4 Vonesa né realizimin e projekteve dhe shpenzime shtesé si pasojé e hartimit té
dobét té projekteve dhe specifikimeve teknike nga njésité kérkuese

Gjetja Ligji i Prokurimi Publik, neni 28 pika 10 parasheh se “Autoriteti Kontraktues
éshté pérgjegjés pér hartimin e Projektit Ekzekutiv, dhe i cili né ményré
obligative duhet t'i bashkéngjitet Specifikave Teknike, té cilat jané pjesé e
dosjes sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet qé té léshojé
dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té
projektit”.

8 GLV Agroturizmi, GLV Lumbardhi dhe GLV Natyra.

18



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

Pér projektin “Ndértimi dhe rehabilitimi i sistemit té ujities né Kosové” me
1,654,285€, né shtator 2017 ishin lidhur kontratat me tre OE té ndryshém pér
katér? segmente té ndryshme. Ne kemi vérejtur se tek té gjitha segmentet kishte
vonesa né realizim sikurse edhe punime shtesé. Kontratat ishin pérfunduar né
fund té vitit 2018, ndérsa pér dy nga katér segmentet ende nuk ishte béré
pranimi teknik i punimeve. Vonesat né kryerjen e punimeve dhe punimet
shtesé kishin rezultuar me njé kosto prej 379,012€. Kjo ka ndodhur si rezultat i
projektimeve jo té duhura teknike dhe specifikimeve té mangéta teknike té cilat
ishin hasur né terren gjaté implementimit té projekteve.

Mos hartimi i duhur i specifikimeve teknike rrezikon mbarévajtjen dhe
implementimin e projekteve sipas planifikimeve si dhe krijon kosto shtesé¢ pér
ministriné dhe kjo ndikon direkt né mos arritjen e objektivave té pércaktuara
vjetore t€ ministrisé.

Rekomandimi A4 Ministrja duhet té siguroj se do té aplikohen né ményré strikte kérkesat ligjore

né pérpilimin e specifikacioneve teknike nga njésité kérkuese para pérgatitjes
sé dosjes sé tenderit né ményré qé implementimi i projekteve té realizohet né
kohé, dhe pa shpenzime shtesé.

Céshtja B3 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve né kode ekonomike

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Né bazé té rregullave financiare, shpenzimet duhet té klasifikohen né pajtim
me planin kontabél. Nga testimi i 24 pagesave kemi gjetur se né 5 prej tyre me
vleré té pérbashkét 754,405€, shpenzimet e béra pér zgjerimin e sistemit té
ujitjes né fshatra, ishin regjistruar gabimisht né kodin ekonomik 32100 (Toka),
né vend se té regjistrohet né njé nga kodet qé jané té péraférta me kété investim
(psh. ujésjellési) meqgenése pér kété lloj investimi nuk &éshté paraparé kod i
vecanté né planin kontabél.

Regjistrimi i shpenzimeve né kodet joadekuate rrité rrezikun pér paraqitje jo té
drejté té té shpenzimeve né PFV. Kjo, po ashtu, ka shkaktuar edhe mbivlerésim
té vlerés sé pasurive pér vlerén e zhvlerésimit qé nuk éshté kalkuluar.

Ministrja duhet té sigurojé qé zyrtari i shpenzimeve e béné klasifikimin e
duhur té shpenzimeve népér llogarité pérkatése sipas planit kontabél dhe
rrjedhimisht edhe né pasqyra financiare. Né rast se asnjé nga kodet né plan
kontabél nuk pérputhet, atéheré duhet té kérkohet nga Thesari shtimi i njé kodi
té ri pér sistemin e yjitjes.

91.Zgjerimit i sistemit té ujitjes né fshatin Pantiné dhe Samadraxhé - Vushtrri

2. Zgjerimi i sistemit t& ujitjes né Prizren.

3. Zgjerimi i sistemit té ujitjes né fshatin Frashér-Mitrovicé; dhe

4. Zgjerimi i sistemit té ujitjes né fshatrat Piran¢, Landovicé, Tupec dhe Krajé - Komuna e Prizrenit
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3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet

kapitale:

kapitale

Céshtja A5 Mangési né procesimin e pagesave

Gjetja

Rreziku

Rregulla financiare Nr.01/2013 pércakton se té gjitha faturat qé i pranon
organizata buxhetore, duhet té paguhen brenda 30 ditéve né qofté se nuk &shté
paraparé ndryshe me kontraté. Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té
béhet kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-blerja, pastaj té
pranohet malli apo shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té ekzekutohet
pagesa.

Ne kemi gjetur se nga 62 pagesa té testuara, né pesé (5) prej tyre me vleré té
pérbashkét 358,589€ pagesat jané kryer pas afatit té paraparé ligjor. Vonesat
ishin prej 2 deri né 62 dité. Po ashtu, né 13 pagesa me vleré té pérbashkét
977,906€ né fillim ishte pranuar fatura, pastaj ishte béré zotimi i mjeteve dhe
urdhér blerja. Kjo ka ndodhur si pasojé e mos-zbatimit té rregulloreve pér
shpenzimin e parasé publike nga ana e zyrtaréve pérgjegjés.

Vonesat né realizimin e pagesave té faturave si dhe pranimi i faturave para
zotimit t& mjeteve dhe urdhérblerjes, mund té ndikojné né rritjen e obligimeve
pér periudhat e ardhshme né rast té pamundésisé sé kryerjes sé pagesés nga
ana e ministrisé. Kjo mund té rezultojé edhe me padi nga ana e OE.

Rekomandimi A5 Ministrja duhet té vendos disipliné financiare dhe té kérkoj nga zyrtarét

financiar qé me pérpikeéri té zbatojné procedurat e shpenzimeve, dhe té gjitha
faturat té paguhen brenda afateve té pércaktuara ligjore.
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3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PFV-t¢ e MBPZhR-s¢ jané prezantuar 41,626,343€ pasuri kapitale (me vleré mbi 1000€),
362,252€ pasuri jo kapitale (me vleré nén 1000€), si dhe 29,399€ stoqge. Auditimi yné&, pérveg
¢éshtjes qé éshté paraqitur né kapitullin 2.1 (Theksimi i ¢éshtjes), ka véné né pah edhe ¢éshtjet né

vijim:

Céshtja C1 - Procedurat e brendshme pér menaxhimin e pasurisé

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C1

Sipas Rregullores MF-Nr.02/2013-pér menaxhimin e pasurisé¢, OB duhet té
nxjerr rregulla té brendshme pér menaxhimin e pasurive, Po ashtu, sipas nenit
19 paragrafi 4.3 té késaj rregullore, éshté pérgjegjési e Komisionit pér

inventarizimit me regjistrat e pasurive.

Pérmes testeve audituese ne kemi vérejtur se MBPZhR nuk ka nxjerré
procedura té brendshme pér menaxhimin e pasurive. Komisioni i
inventarizimit té pasurive e kishte hartuar raportin e inventarizimit, mirépo
nuk e ka béré krahasimin e raportit té inventarizimit me regjistrat e organizatés
para se té pérgatiten PFV-té. Pérveg késaj, pajisjet e blera né vleré 6,300€ nuk
ishin regjistruar né regjistrin e-pasuria. Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk jané
zbatuar me pérpikéri dispozitat e rregullores pér menaxhimin e pasurive.

Mos harmonizimi i regjistrit té pasurisé me gjendjen reale té konstatuar nga
inventarizimi, mund té ndikojé qé informatat e prezantuara né PFV té mos jené
té sakta, derisa mos evidentimi i pajisjeve né regjistrat e pasurisé rrit rrezikun
qé ato té keqpérdoren, humben apo tjetérsohen.

Ministrja duhet té inicoj hartimin e procedurave té brendshme pér menaxhimin
e pasurisé dhe té siguroj njé¢ menaxhim mé efektiv dhe né pajtim me rregullat.
harmonizimin e raportit té inventarizimit té pasurive me regjistrat e
organizatés para pérgatities sé PFV-ve té vitit 2019. Pérveg késaj, té gjitha
pajisjet duhet té evidentohen né regjistrat e pasurive.
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Céshtja A6 - Mangési né procesin e pranimit dhe instalimit té pajisjeve té blera

Gjetja Sipas Rregullés Financiare 02/2013 Pér Menaxhimin e Pasurisé Jo Financiare
Neni 8 Pika 4. Zyrtari Kryesor Administrativ me vendim formon Komisionin

sasisé, cilésisé, llojin dhe vlerén e pasurisé jo financiare té pranuar.

Ne kemi gjetur se né IBK, pranimi i pajisjeve té blera pér dy?° projekte me vleré
prej 1,009,510€ ishte béré nga njé person i vetém. Kjo kishte ndodhur pér shkak
se nga ZKA nuk ishte formuar komisioni pér pranimin e pajisjeve. Pér mé
tepér, nga inspektimi fizik ne kemi gjetur se deri né muajin mars 2019 shumica
nga kéto pajisje nuk ishin futur né funksion edhe pse ato jané pranuar né
dhjetor 2018. Kjo ka ndodhur pér shkak té pamundésisé sé krijimit té kushteve
tizike pér instalimin e pajisjeve, si dhe pér shkak se stafi ka nevojé pér trajnime
shtesé pér pérdorimin e disa prej kétyre pajisjeve.

Rreziku Pranimi i mallit né mungesé té komisionit relevant té pranimit, mund té shpie
né pranim té mallit jocilésor dhe jo né pérputhje me kushtet e kontratés. Mos
funksionalizimi i tyre bén qé kéto pajisje té zhvlerésohen ende pa filluar té
punojné.

Rekomandimi A6 Ministrja duhet té sigurojé qé me rastin e blerjes sé mallrave, té caktohen
komisionet pér pranimin e tyre konform dispozitave té rregullores né fugqi.
Poashtu duhet té sigurohet se pajisjet té futen né funksion menjéheré pas
blerjes, né ményré qé ato té mos amortizohen duke gqéndruar té pa pérdorura.

10 (a) Programi kombétar pér Inventarin e Tokave Bujqésore té Republikés sé Kosovés me vleré prej 809,610€ dhe
(b) Ngritja e kapaciteteve laboratorike né Institutin Bujqésor té Kosovés me vleré prej 199,900€.
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3.3 Teé arkétueshmet

2018 éshte 1,789,210€. Pjesa mé e madhe i pérkasin APK-sé dhe kané té bé&jné me obligimin qé kané

OE ndaj APK-sé pér rikultivimin e tokave pas shfrytézimit té tyre.

Céshtja C2 - Mos kryerja e obligimeve pér shfrytézimin e tokave bujqésore

Gjetja

Rreziku

Sipas nenit 30 pika 30.1 té Ligjit Nr. 02/L-26 - Toka bujqésore mund t'u ipet me
gira personave fizik dhe juridik, vendas dhe té huaj té cilét merren me
veprimtari bujgésore, me njé afat té caktuar. Sipas kushteve té kontratave,
pagesa e obligimit duhet té béhet deri me datén 10 té ¢cdo muaji vijues. Derisa
nése nuk paguhet giraja, Qiradhénési ka té drejté ta ndérpresé kontratén.

Ne kemi vérejtur se né 17 raste, giramarrésit e tokave bujgésore nuk i kishin
paguar vlerén e obligimeve totale prej 805,839€. Pér mé tepér, né njé rast
ministria me daté 12.01.2018, kishte lidhur kontraté té re me kompaniné
“Patroni” pér tregtim té karburanteve, teté (8) muaj para se t'i skadoj kontrata
e vjetér. Kjo ishte béré pas kérkesés sé kompanisé pér shkak se pér marrjen e
licencés té pikés sé karburantit pér shitje, i éshté nevojitur kontraté me afat mé
té gjaté. Megjithaté, pas nénshkrimit té kontratés se re, kompania né fjalé nuk
kishte kryer obligimet e saj té cilat rrjedhin kontrata pér shfrytézimin e tokés
me qira. Si shkak i mos pagesave mé lart ishte monitorimi i dobét i kontratave
té giradhénies nga ana e ministrisé.

Monitorimi i dobét i kontratave té giradhénies dhe mos zbatimi me konsistencé
i detyrimeve nga kéto kontrata, rrité rrezikun real gé té hyrat e ministrisé nga
dhénia e pronave me qira té jené mé té vogla, madje edhe té€ mos inkasohen
fare.

Rekomandimi C2 Ministrja duhet té sigurojé monitorimin e zbatimit t& kontratave pér dhénien

me qira té tokave bujgésore, né ményré qé té sigurohet se kontraktuesit i
kryejné obligimet e tyre sipas marréveshjes, né té kundértén kontratat duhet té
ndérpriten.
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3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara e prezantuar né PFV e vitit 2018 ishte 3,743,043€, ku 3,575,011€

nga to ishin obligime ndaj fermeréve. Ministria po ashtu ka prezantuar edhe 19,853,257€ obligime

kontraktuale ndaj

fermeréve pér projektet e subvencionuara qé pritet té pérfundohen né vitin

2019. Pér me gjerésisht, referojuni kapitullit 2.1 (Céshtjet kyce né auditim).

Céshtja C3 - Vonesa né realizimin e pagesave té obligimeve.

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C3

Afatet kohore pér kryerjen e pagesave té granteve pércaktohen me udhézuesit
gé i nxjerr ministria pér zbatimin e programeve vjetore té aprovuara. Né bazé
té kétyre udhézuesve, pagesat duhet té béhen 20 dité pas marrjes sé vendimit
apo 40 dité nga data e aplikimit pér pagesé, pérveg nése tejkalimi i afatit béhet
pér ndonjé arsye objektive.

Né 21 nga 23 mostrat e ekzaminuara, ne kemi vérejtur se pagesat kishin
tejkaluar afatet e pércaktuara pér pagesé. Vonesat né rastet e ekzaminuara
ishin deri né tre muaj. Sipas shpjegimeve té menaxhmentit t& ministrisé, kjo
ishte si rezultat i mos alokimeve té duhura té buxhetit pér shpenzim nga ana e
ministrisé sé financave.

Praktikat e tilla t& ministrisé shkaktojné probleme serioze pér fermerét apo
pérfituesit e kétyre fondeve, pér shkak se té njéjtit mund té fillojné aktivitetet
dhe té hyjné né obligime duke u bazuar né pagesat apo kompensimet qé do t'i
béj ministria.

Ministrja duhet té siguroj se asnjé ndarje e subvencioneve dhe granteve nga
ana e komisioneve pérkatése nuk do té béhet para se fondet té jené té sigurta
dhe té gatshme pér pagesé né pérputhje me afatet kohore té pércaktuara me
rregulloren. Problemet me alokimin e fondeve duhet té zgjidhen né
bashképunim me Ministriné e Financave.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me qgeverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Pérkundér pérpjekjeve pér té zhvilluar geverisjen e miré, ekziston njé numér i dobésive té
geverisjes brenda MBPZhR vecanérisht né lidhje me llogaridhénien dhe cilésiné e raportimit
menaxherial. Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi cilésor
té auditimit té brendshém, nuk jané té vendosura plotésisht, dhe komiteti i auditimit nuk éshté
funksional. AZhB edhe pse kishte formuar drejtoriné e financave, qé né fillimin té vitit 2018,
ekzekutimi i pagesave ende vazhdon té béhet nga ministria. Menaxhmenti i larté i ministrisé dhe
AZhB nuk kishin ndérmarrur veprime té mjaftueshme pér té béré té¢ mundur funksionalizimin e
kétyre strukturave brenda AZhB-sé. Pérveg 65 zyrtaréve té rregullt, 63 persona né AZhB jané té
angazhuar pérmes marréveshjeve pér shérbime té vecanta. Ata kryejné detyra té réndésishme
pavarésisht faktit se kéto detyra do té duhej té kryhen nga stafi i rregullt, marré parasysh sa e
ndjeshme éshté puna brenda agjencionit. Kontrollet ishin té dobéta edhe né menaxhimin e
pasurisé, personelit, menaxhimit té subvencioneve dhe realizimin e projekteve kapitale.

4.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) né ministri, operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i
NjAB dhe tre auditoré. NjAB kishte hartuar planin vjetor dhe strategjik t& auditimit. Pér vitin 2018
kishte planifikuar té kryente nénté auditime, shumica prej tyre ishin fusha me rrezik té larté. Deri
né fund té vitit kishte kryer té gjitha auditimet e planifikuara. Po ashtu, gjaté vitit edhe AZhB
kishte themeluar NjAB e cila operon me dy (2) auditor - drejtori i njésisé dhe njé (1) auditor.
Megenése ishte njési e re, gjaté vitit 2018 NjAB ishte marré kryesisht me dhénien e késhillave
menaxhmentit né lidhje me proceset dhe aktivitetet operative, si dhe me njohjen e biznesit, me
qéllim té pérgatitjes sé planit strategjik pesé vjecar si dhe planit vjetor pér vitin 2019.

25



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja C4 - Mos funksionimi i Komitetit té Auditimit

Gjetja Komiteti i Auditimit nuk ishte funksional as gjaté vitit 2018, si¢ kérkohet me
udhézim administrativ 11/2010 pér themelimin dhe funksionimin e Komitetit
té auditimi.

Rreziku Mos funksionimi i Komitetit t& Auditimit rezulton me mungesé t&é monitorimit
té punés té NJAB pér té ofruar mbéshtetje menaxhmentit né vendimmarrje dhe
té sigurojé qé rekomandimet e auditimit jané trajtuar dhe zbatuar.

Rekomandimi C4 Ministrja duhet té sigurojé funksionimin e Komitetit i Auditimit, i cili duhet t'i
rishikoj rezultatet e auditimit té brendshém dhe veprimet e ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit t& brendshém dhe té
jashtém.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara. Menaxhmenti mban takime té rregullta, né baza javore, me té gjitha departamentet
dhe njésité e saj, duke raportuar dhe diskutuar pér té gjitha aktivitetet e saj. Po ashtu, MBPZhR
éshté pérgjegjése pér té gjitha aktivitetet financiare dhe menaxheriale té agjencive té saj vartése.
Kryeshefat Ekzekutiv té Agjencive raportojné tek Ministri, pérderisa Sekretari i Pérgjithshém éshté
pérgjegjés pér konsolidimin e pasqyrave financiare. Pér géllime té konsolidimit té informatave dhe
raporteve financiare, agjencité dérgojné raporte né departamentin e financave t¢ MBPZhR-sé. APK
harton pasqyra finanaciare té cilat konsolidohen me ato té ministrisé.
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Céshtja A7 - Mos funksionalizimi i strukturave té formuara brenda AZHB-sé

Gjetja

Rreziku

AZHB, sipas draft-rregullores sé funksionimit dhe draft-organogramit, éshté
pérgjegjése pér menaxhimin e procesit té subvencioneve (pagesave direkte dhe
granteve) qé nga aplikimi i pérfituesit deri tek ekzekutimi i pagesés. AZHB qé
né nga fillimi i vitit kishte formuar drejtoriné e financave (drejtori financiar,
zyrtari certifikues dhe zyrtari zotues dhe zyrtari shpenzues). Pavarésisht késaj,
ekzekutimi i pagesave ende vazhdon té béhet nga zyra gendrore e financave né
Ministri. Kjo ka ndodhur pér shkak se Ministria dhe AZHB nuk kishin
ndérmarré hapa té mjaftueshém pér ta proceduar rregulloren pér aprovim né
Qeveri.

Mosfunksionalizimi i departamentit té financave/pagesave né AZhB mund té
rezultojé né vonesa té pagesave pér pérfituesit dhe né kérkesa pér puné shtesé
né departamentin e financave té ministrisé. Po ashtu, kjo rezulton né shtyrje té
akreditimit té késaj agjencie dhe si pasojé né humbje té fondeve nga Komisioni
Evropian.

Rekomandimi A7 Ministrja duhet té sigurojé ndérmarrjen e masave té nevojshme pér procedimin

e rregullores né Qeveri pér aprovim, si parakusht pér funksionalizimin e ploté
té té gjitha departamenteve né kuadér té AzhB-sé.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t¢ MBPZhR-sé ka rezultuar né 21 rekomandime.
Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet
e dhéna. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, nga 21 rekomandimet e dhéna né vitin 2017,
shtaté (7) rekomandime jané zbatuar, pesé (5) jané né proces, dhe nénté (9) prej tyre nuk jané
adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar

ato, shihni né Tabelén 4.

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

né ményré qé té paraqiten té gjitha
detyrimet kontingjente.

ishte zbatuar.

1 | PFV Ministri duhet té siguroj se éshté béré Edhe kété vit Rekomandim i
njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér | jané pérséritur pa zbatuar
Theksim té Céshtjes. Duhet té ¢éshtje té njgjta.
ndérmerren veprime qé pasuria né
pronési t& ministrisé té regjistrohet né
regjistrin e pasurisé si dhe té gjitha
pasurité né posedim té ministrisé té
shpalosen PFV. Gjithashtu duhet té
siguroj qé pér pasuriné e shfrytézuar nga
personat privat ta rikthej nén kontroll
pérmes rrugéve ligjore.
2 | PFV Ministri duhet té siguroj se shpalosja e Rekomandimi Rekomandim né
obligimeve financiare té béhet ndaras lidhur me proces té
nga obligimet kontraktuale. Po ashtu, paragqitjen e zbatimit.
duhet té bashképunojé me Avokaturén obligimeve
Shtetérore pér harmonizim té regjistrave, | kontraktuale

marré masat e nevojshme pér té siguruar
se kompensimi i pagave pér stafin e
MBPZhR béhet konform buxhetit té
paraparé dhe né pérputhje me vendimet
e Qeverisé dhe kontratave té
nénshkruara.

3 | Procesii Ministri duhet té siguroj qé hartimi i Edhe kété vit Rekomandim i
buxhetit buxhetit éshté mbéshtetur mbi njé jané pérséritur pa zbatuar
analizé té detajuar té té gjithé faktoréve | pothuajse té
qé ndikojné né realizimin e buxhetit pa njéjtat ¢éshtje.
diferenca té theksuara mes planifikimit
dhe shpenzimit té mjeteve.
4 | Pagat dhe Ministri duhet té siguroj qé jané Rekomandim i
Shtesat shqyrtuar rastet e identifikuara dhe té zbatuar
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5 | Pagat dhe Ministri duhet t&é konsideroj mundésing | Eshté béré Draft | Rekomandimi

Shtesat pér inicimin e ndryshimit/pérshtatjes s¢ | Rregullorjaere | né proces té
rregullores me rrethanat e reja né por ende nuk zbatimit
ményré qé pér departamentet e mbetura | éshté aprovuar
jashté rregullores té pércaktohen detyrat
dhe pérgjegjésité.

6 | Pagat dhe Ministri duhet té siguroj qé ¢do

Shtesat marrédhénie pune e lidhur brenda Rekomandim i
ministrisé té nénshkruhet nga Zyrtari b
. c . zbatuar.
Kryesor Administrativ si dhe pér pozitat
me ushtrues detyre, pérmes procesit té
rekrutimit t'i plotésojé me punonjés té
rregullt.
7 | Pagat dhe Ministri duhet té siguroj se punonjésit Ministria Rekomandim i
Shtesat me kontrata pér shérbime té vecanta t&é vazhdon té keté | pa zbatuar
angazhohen me procedura rekrutuese kontrata me
sipas kérkesave ligjore. Dhe se, MShV.
angazhimet e stafit né puné té béhen
vetém sipas marréveshjeve té
nénshkruara.
8 | Mallra dhe Ministri duhet té sigurojé qé jané Nuk kemi hasur | Rekomandim i
shérbime analizuar arsyet pér dobésité e ndonjé rast té zbatuar
identifikuara dhe t'i forcoj kontrollet tillé né vitin
gjaté procesit té prokurimit. Té gjitha 2018.
procedurat duhet té zhvillohen né pajtim
me Udhézuesit Operativ pér Prokurim
Publik.

9 | Subvencione | Ministri duhet té siguroj qé Autoriteti Edhe kété vit Rekomandim i
dhe menaxhues harton programin me kohé | jané pérséritur té | pa zbatuar
Transfere me gellim té implementimit té masave né | njéjtat ¢éshtje.

kohén e duhur dhe programet e
aprovuara nuk pérmbajné gabime té cilat
duhet té ndryshohen pastaj me
udhézimeve administrative. Po ashtu
duhet té siguroj qé jané vendosur afate
pér miratim té projekteve.

10 | Subvencione | Ministri duhet té siguroj qé aprovimet Ministria Rekomandim i
dhe pér shtyrje té afateve béhen sipas pérmes UA zbatuar
Transfere udhézimit administrativ dhe se arsyet kishte béré

pér shtyrje mbéshteten me déshmi. shtyrjen e
afateve kohore
pér té gjithe
pérfituesit.
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11 | Subvencione | Ministri duhet té siguroj se autorizimii | Nuk kemi hasur | Rekomandim i
dhe pagesave béhet vetém né rastet kur ndonjé rast té zbatuar.
Transfere déshmohet se jané zbatuar kriteret té tillé né vitin

cilat kané ndikuar né pérfitimin e 2018.
projektit si dhe procedimi i kérkesés pér

pagesé té béhet konform afateve té

pércaktuara me udhézim administrativ.

12 | Subvencione | Ministri duhet té siguroj se kushtet Nuk kemi hasur | Rekomandim i
dhe vendosura né kontraté dhe udhézim ndonjé rast té zbatuar.
Transfere administrativ zbatohen nga zyrtarét tillé né vitin

pérgjegjés té AZhB-sé. 2018.

13 | Subvencione | Ministri duhet té siguroj se jané Ministria nuk Rekomandim i
dhe analizuar shkaget e mos kompletimit t¢ | kishte formuar | pa zbatuar
Transfere léndéve dhe se léndét e pa kontrolluara | fare komisionin

duhet t'i nénshtrohen procesit té pér monitorim té
kontrollit. Gjithashtu, duhet té siguroj se | Ex-post

dosjet e pérfituesve do té indeksohen Kontrolleve né
sipas renditjes dhe dorézohen né arkiv vitin 2018.

dhe se té njéjtat me rastin e kérkesave

dorézohen té kompletuara. Po ashtu

duhet té shikojé mundésiné e krijimit té

dosjeve elektronike.

14 Ministri duhet té siguroj sé jané Edhe kété vit Rekomandim i
vendosur kritere té qarta né program jané pérséritur té | pa zbatuar
dhe udhézime administrative qé mos té | nj&jtat ¢éshtje.
keté paqartési né interpretimin e tyre. Po
ashtu té sigurojé se komisioni pér
shqyrtim té ankesave vepron né pajtim
me udhézimet administrative.

15 | Investime Ministri duhet té sigurojé se kontratat Né vitin 2018 Rekomandim i

Kapitale lidhen me OE t& cilét i plotésojné té nuk kemi zbatuar
gjitha kriteret e pércaktuara né dosjene | vérejtur raste té
tenderit. tilla.

16 | Céshtjete Ministri duhet té sigurojé qé zyrtari i Edhe pse Rekomandim né
pérbashkéta | shpenzimeve e bén klasifikimin e duhur | ministria kishte | proces té
MSH dhe IK | té shpenzimeve sipas planit kontabél dhe | kérkuar nga MF | zbatimit

shpenzimet regjistrohen népér kodet hapjen e kodeve

pérkatése. adekuate pér
regjistrim, kjo
nuk kishte
ndodhur pér
2018.

17 | Pasurit Ministri duhet té shtyjé procesin pér Edhe kéteé vit Rekomandim i
kapitale dhe | hartimin e procedurave té brendshme jané pérséritur té | pa zbatuar
jo kapitale pér menaxhimin e pasurisé dhe té siguroj | njéjtat ¢éshtje

njé menaxhim efektiv né pajtim me
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buxhetit

rregullat. Po ashtu, duhet té sigurojé qé
komisioni i themeluar nga SP pér
inventarizim té shtrijé veprimin né gjithé
ministriné dhe té ofrojé njé raport té
ploté né pajtim me rregulloren mbi
menaxhimin e pasurisé.
18 | Te Ministri duhet té sigurojé qé dhénia né Edhe kété vit Rekomandim i
Arkétueshm | shfrytézimin e tokave bujgésore béhet jané pérséritur té | pa zbatuar
et vetém né pérputhje me kriteret e njéjtat céshtje.
parapara me ligj, si dhe duhet siguruar
qé té ndérmerren hapa lidhur mé
arkétimin e borxheve té vjetra.
19 | Obligimet Ministri duhet té siguroj se ekzekutimii | Edhe kété vit Rekomandim né
Papaguara pagesave béhet né pérputhje me afatet jané pérséritur proces té
kohore té pércaktuara me rregulloren, si | pothuajse té zbatimit.
dhe té gjitha obligimet té prezantohen njéjtat ¢éshtje.
drejté né raportin e obligimeve.
20 | Zbatimi i Ministri duhet té sigurojé qé éshté Edhe kété vit Rekomandim i
rekomandim | zbatuar plani i veprimit, i cili i pércakton | jané pérséritur té | pa zbatuar
eve sakté afatet kohore pér zbatimin e njéjtat ¢éshtje.
rekomandimeve té béra nga Auditori i
Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht
né fushat mé té réndésishme.
21 | Auditimi i Ministri duhet té sigurojé funksionimin e | Edhe kété vit Rekomandim né
Brendshém Komitetit t& Auditimit, i cili duhet t'i KA nuk ishte proces té
rishikoj rezultatet e auditimit té funksional. Sai | zbatimit.
brendshém dhe veprimet e ndérmarra pérket
nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimeve
rekomandimet e auditimit té brendshém. | té AB kété vit
ishin zbatuar.

1 | PFV Ministrja duhet té siguroj shpalosjen e sakté té té gjitha informatave né PFV,
pérfshiré informatat né lidhje me pasurité, pasurité kontingjente dhe detyrimet
kontingjente. Késaj duhet t'i paraprij evidentimi dhe regjistrimi i tyre né
regjistrat e ministrisé. Po ashtu, Ministrja dhe Drejtori i Pérgjithshém i IBK-sé
duhet té sigurojné se jané ndérmarré veprimet e duhura ligjore qé pasurité e
shfrytézuara nga personat privat té rikthehen nén kontroll té IBK-sé.

2 | Realizimi i Ministrja duhet té siguroj monitorim sistematik té shpenzimit té buxhetit. Pér

tejkalimin e barrierave eventuale té identifikuara, duhet té pércaktohen masa
konkrete dhe praktike né ményré qé ekzekutimi i buxhetit té béhet né harmoni
me planin e shpenzimeve. Programet vjetore té bujgésisé duhet té aprovohen
me kohg¢, pér té mundésuar shmangien e bartjes sé vazhdueshme té obligimeve

pér vitin pasues.

Paga dhe

Ministrja duhet t'i shqyrtoj arsyet pse rastet e tilla kané ndodhur, dhe té
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Meéditje ndérpres praktikat e angazhimit té pérkohshém té stafit pér pozitat e rregullta.
Né rast té nevojave pér shérbime té vecanta, ato duhet té sigurohen duke ju
nénshtruar kérkesave dhe procedurave ligjore.

4 | Subvencione | Ministrja duhet té kérkojé nga personat pérgjegjés forcimin e mekanizmave pér
dhe menaxhim dhe monitorim té shpenzimeve né fjalé, né ményré qé té merret
Transfere siguri e arsyeshme qé paraté e dhéna té shfrytézohen drejté dhe né pajtim me

objektivat e subvencioneve.

5 | Subvencione | Ministrja duhet té forcojé kontrollet e aprovimit té pagesave, pér pérkrahjen e
dhe GLV-ve, dhe né rastet ku raportimi i tyre nuk éshté né pajtueshméri me kriteret
Transfere e pércaktuara dhe me projektin e miratuar, té kérkohet kthimi i mjeteve si¢

parashihet me udhézim dhe rregulloret tjera.

6 | Investimet Ministrja té siguroj se do té aplikohen né ményré strikte kérkesat ligjore né
Kapitale pérpilimin e specifikacioneve teknike nga njésité kérkuese para pérgatitjes sé

dosjes sé tenderit né ményré qé implementimi i projekteve té realizohet né
kohé, dhe pa shpenzime shtesé.

7 | Investimet Ministrja duhet té sigurojé qé zyrtari i shpenzimeve e béné klasifikimin e duhur
Kapitale té shpenzimeve népér llogarité pérkatése sipas planit kontabél dhe rrjedhimisht

edhe né pasqyra financiare. Né rast se asnjé nga kodet né plan kontabél nuk
pérputhet, atéheré duhet té kérkohet nga Thesari shtimi i njé kodi té ri pér
sistemin e ujitjes.

8 | Céshtje t& Ministrja duhet té vendos disipliné financiare dhe té kérkoj nga zyrtarét
pérbashkéta | financiar qé me pérpikéri té zbatojné procedurat e shpenzimeve, dhe té gjitha
M&SH dhe | faturat té paguhen brenda afateve té pércaktuara ligjore.

[&K

9 | Menaxhimii | Ministrja duhet té inicoj hartimin e procedurave té brendshme pér menaxhimin

Pasurive e pasurisé dhe té siguroj njé¢ menaxhim mé efektiv dhe né pajtim me rregullat.
Po ashtu, duhet té sigurojé qé komisioni i pér inventarizim té b&jé
harmonizimin e raportit t€ inventarizimit té pasurive me regjistrat e
organizatés para pérgatitjes sé PFV-ve té vitit 2019. Pérveg késaj, té gjitha
pajisjet duhet té evidentohen né regjistrat e pasurive.

10 | Menaxhimii | Ministrja duhet té sigurojé qé me rastin e blerjes sé mallrave, té caktohen
Pasurive komisionet pér pranimin e tyre konform dispozitave té rregullores né fuqi. Po

ashtu duhet té sigurohet se pajisjet té futen né funksion menjéheré pas blerjes,
né ményré qé ato t& mos amortizohen duke géndruar té pa pérdorura.

11 | Llogarité e Ministrja duhet té sigurojé monitorimin e zbatimit té kontratave pér dhénien
Arkétueshm | me qira té tokave bujqésore, né ményré qé té sigurohet se kontraktuesit i
e kryejné obligimet e tyre sipas marréveshjes, né té kundértén kontratat duhet té

ndérpriten.

12 | Obligimete | Ministrja duhet té siguroj se asnjé ndarje e subvencioneve dhe granteve nga ana
papaguara e komisioneve pérkatése nuk do té béhet para se fondet té jené té sigurta dhe té

gatshme pér pagesé né pérputhje me afatet kohore té pércaktuara me
rregulloren. Problemet me alokimin e fondeve duhet té zgjidhen né
bashképunim me Ministriné e Financave.

13 | Auditimi i Ministrja duhet té sigurojé funksionimin e Komitetit i Auditimit, i cili duhet t'i
Brendshém | rishikoj rezultatet e auditimit té brendshém dhe veprimet e ndérmarra nga

menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit t&¢ brendshém dhe té
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jashtém.

14

Raportimi
menaxherial,
llogaridhénia
dhe
menaxhimi i
rrezikut

Ministrja duhet té sigurojé ndérmarrjen e masave té nevojshme pér procedimin
e rregullores né Qeveri pér aprovim, si parakusht pér funksionalizimin e ploté
té té gjitha departamenteve né kuadér té AzhB-sé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&é modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé¢ zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qgé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keq-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né te
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

e té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi
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Minisina ¢ Bujyésist, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural/ Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog
Razvoja/ Ministry of Agriculture, Forestry and Rural
Developwnt

Zyra e Sekretarit 1§ Pérgjithshem
Kancalarija Generalnog Sekretara
Office of the Secretary General

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmirind me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithehem né Raportin ¢ auditimit
pér vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér; Zyrén Kombétare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes kiésaj shkrese, korfirmoj se:

¢ kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare té& Auditimit per auditimin ¢
Pasqyrave Financiare t& Ministrisé sé Bujqesisé, Pylltarisé dbe Zhvillimit Rural piér
vitin ¢ pirfunduar mi 31 dhjetor 2018 (n@ tekstin ¢ métejmi "Raporti”);

* pajtohem me té gicturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjié koment pér
permbajtien e Raportit; si dhe

¢ brenda 3 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézof njt plan t¢ veprinut
pir zbatimin ¢ rekomandimit, i cili do t& pérfshije afatet kohore dhe stohn
pérgiegiés piér imp ementimin e tij. - = -
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Sekretar i Pérgjithshim 1 Minkstrisd o fiyjgesio 1y 1(igise dhe Zhwillimit Rural
Data: 06 gershor 2019, Prishtine, A (X

36



