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Pérmbledhje e pérgjithshme

Ky Raport pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Ministrisé sé Financave pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur
me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit
pér vitin 2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Ministrisé sé Financave.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin
né fugqi.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit né
kategoriné mallra dhe shérbime dhe
komunali nuk éshté né nivelin e
kénagshém.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa fusha,
dobési evidente jané vérejtur né sisteme t&é

réndésishme financiare, duke pérfshiré
prokurimin, personelin dhe menaxhimin
e pasurisé.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet né masén e
duhur pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té mira, por komiteti i auditimit

duhet té jeté mé aktiv né trajtimin e
¢éshtjeve té auditimit.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Ministri duhet té sigurojé se jané
ndérmarré veprime pér té arritur njé
performancén me té miré buxhetore

né nivel té kategorive ekonomike. (shih
céshtjen B1).

Ministri duhet té pérmirésoj/forcoj
kontrollet né proceset ku jané
evidentuar dobési/ déshtime, si né
prokurim, menaxhimin e personelit, si
dhe menaxhimin e pasurisé (shih
¢éshtjet Al dhe B2).

Ministri duhet té siguroj qé plani i
veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve realizohet né ményré
aktive dhe céshtjet e adresuara i
raportohen menaxhmentit né baza té
rregullta (shih kapitullin 5)

Ministri duhet té sugjeroj ¢éshtjet me
prioritet pér t'u trajtuar nga KA, né

ményré qé té sigurohet se roli dhe
misioni i té nj&jtit po pérmbushet (shih
¢éshtjen A2).

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Ministri éshté pajtuar me té gjitha gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti
adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi i kryer nga ana joné pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té
dhénave tjera financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné
e Ministrisé s¢ Financave, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin
e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin
opinionin e Auditorit té Pérgjithshém (AP).

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet té
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet né
¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund té gjenden né
Shtojcén II.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e béré
nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
1. Opinion i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Financave pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, t&
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e auditimit
qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin
e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, dhe pér
kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).
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Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té
SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga Ministria e Financave kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013 Pér Shpenzimin Parave Publike dhe
Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare;

o Kérkesat e Ligjit Nr. 06/L- 020 pér Buxhetin Republikés Kosovés pér vitin 2018;
¢ Planin e Veprimit pér Adresimin e Rekomandimeve;
o Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

e Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i Prokurimit.
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Lidhur me Pasqyrat Vjetore Financiare, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.
DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I MINISTRISE SE FINANCAVE

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve, mund té konsiderohet e sakté dhe e drejté, pasi qé gjaté
auditimit nuk jané identifikuar gabime materiale.

Lidhur me kérkesat tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Nuk kemi rekomandime lidhur me PFV-té.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Fusha e prokurimit vazhdon té pércillet me probleme, duke rezultuar né vleré té dobét té arritur
pér para. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té
pérshtatshme dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive, por kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé

pérmirésime jané realizimi i buxhetit, procesi i prokurimit, personeli dhe menaxhimi i pasurisé.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti | Realizimi Realizimi Realizimi

fillestar Final® | 2018 2016

2017

Burimet e Fondeve | 35,192,284 | 31,617,966 | 27,351,666 | 23,125,136 21,936,786
GrantiiQeverisé- | 40105001 | 31106501 | 26,958,879 | 22,813,721 21,479,420
Buxheti
Financim nga 0 0 0 0 87,935
huamarrja
Donacionet e 0 511,465 392,787 311,415 369,431
jashtme

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvoggluar pér 3,574,318€. Ky zvoggélim kishte
ndodhur me vendim té Qeverisé si rezultat i shkurtimeve/kursimeve.

Né vitin 2018, MF sé bashku me agjencité e saj ekzekutive (Doganén dhe Administratén Tatimore
té Kosovés) ka shpenzuar 87% té buxhetit final ose 27,351,666€, me njé rritje 2% krahasuar me vitin
2017. Nése pérjashtojmé mjetet pér Fondin Zhvillimor t& Mirébesimit né vleré prej 1,858,258€ i cili
nuk menaxhohet nga MF, atéheré realizimi i buxhetit final éshté 92%, qé krahasuar mé vitin e kaluar
ka njé ulje prej 3%.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 35,192,284 | 31,617,966 | 27,351,667 | 23,125,136 | 21,936,786
kategorive ekonomike
Pagat dhe Méditjet 15,016,572 | 16,294,982 | 16,165,796 | 15,034,273 | 15,023,227
Mallrat dhe Shérbimet 6,596,366 6,668,571 5,466,262 | 5,004,579 | 5,311,572
Shérbimet komunale 488,592 375,471 306,571 311,315 316,892
Subvencionet dhe Transferet 3,226,000 3,305,432 2,722,291 | 1,241,086 288,757
Investimet Kapitale 9,864,754 4,973,510 2,690,747 | 1,533,883 996,338

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Né tabelén né vijim dhe mé tutje né raport, do té paragesim buxhetin dhe shpenzimet e ministrisé,

duke pérjashtuar té dhénat pér Doganén dhe ATK-né.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve té MF sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
crshirimi fillestar Final | Realizimi Realizimi Realizimi

Shpenzimet totale té 14,370,995 | 12,494,242 9,322,497 5,827,256 5,263,086

fondeve sipas

kategorive

Pagat dhe Méditjet 2,555,790 2,911,640 2,782,453 2,497,902 2,546,677

Mallrat dhe Shérbimet 2,462,806 2,460,011 1,893,388 1,551,540 2,345,981

Shérbimet komunale 126,645 62,249 31,862 37,735 35,956

Subvencionet dhe 3,226,000 3,305,432 2,722,291 1,241,086 288,757

Transferet

Investimet Kapitale 5,999,754 3,754,910 1,892,503 498,993 45,715

Duke ju referuar késaj tabele, né vitin 2018, buxheti final i MF (pa DK dhe ATK) éshté shpenzuar
75% ose 9,322,498€, qé éshté 13% mé i larté se vitin e kaluar. Pér mé tepér, dobési evidente vérehen
né planifikimin fillestar t& buxhetit, dhe nése krahasohen shpenzimet e buxhetit né fund té vitit me
buxhetin fillestar, shihet se buxheti fillestar éshté realizuar vetém 65%.

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore, pérfshiré arsyet dhe ndikimin qé kané
pasur, jané paraqitur si né vijim:

e Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje ishte 355,850€. Kjo ishte si rezultat i rritjes nga
donacionet e jashtme né vleré prej 511,465€ dhe zvogélimit né fund té vitit me vendim té
geverisé né vleré 155,410€. Shpenzimi i mjeteve tek kjo kategori ishte 96 %;

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte shpenzuar vetém 77%. Ndryshimi i buxhetit final
né krahasim me buxhetin fillestar ishte si rezultat i zvoggélimit me transfere té brendshme
brenda programeve té MF-s¢;

e Buxheti final pér komunali ishte reduktuar pér 64,396€ nga ai i planifikimeve fillestare.
Pérkundér reduktimeve, realizimi i buxhetit final te kjo kategori ishte vetém 51%, pérderisa
té gjitha obligimet komunale ishin paguar. Arsyeja e kétyre ndryshimeve né buxhet ishte
planifikimi i dobét, duke mos marré parasysh shumat e shpenzuara né kété kategori gjaté tri
viteve té fundit;

e Kategoria e investimeve kapitale ka pésuar zvogélim té buxhetit. Buxheti fillestar ishte
5,999,754€, ndérsa buxheti final ishte reduktuar pér 2,244,844€. Kéto shkurtime ishin béré me
vendim té geverisé né tre mujorin e fundit té vitit, si pasojé e ngecjes dhe mosrealizimit té
disa projekteve kapitale t&é MF-s¢, si¢ ishte projekti pér ndértimin e objektit pér nevojat e
Doganés dhe Administratés Tatimore. Mé tej, tek buxheti final i MF-sé prej 3,754,910€, jané
té pérfshira edhe mijetet pér fondin e mirébesimit pér Komunat Veriore né vleré prej
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1,858,258€, té cilat nuk duhet té merren pér bazé me rastin e krahasimit té buxhetit me

realizimin, pér arsye se nuk menaxhohen nga MF. Andaj, buxheti final investime kapitale

pér programet né menaxhim té MF-it ishte 1,896,652€, ndérsa realizimi éshté 1,892,503€ apo

99%.

e Né krahasim me buxhetin fillestar, buxhetit final pér subvencione ishte rritur pér 79,432€.

Kjo rritje éshté e pakuptueshme, pérderisa buxheti né fund té vitit kishte rezultuar me tepricé

domethénése prej 583,141€ apo ishte realizuar vetém 82%.

Céshtja B12 - Planifikim dhe performancé e dobét buxhetore

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B1

Fakti gé buxheti fillestar rezulton me vetém 65% té realizimit pérfundimtar té
buxhetit, shpalos dobési dhe mungesé té analizave né planifikimin e buxhetit.
Pér vitin 2018, ekzekutimi i buxhetit ne kategoriné mallra dhe shérbime &shté né
nivel 75% né raport me buxhetin final. Nése pérjashtojmé nga analiza krahasuese
mjetet pér fondin e mirébesimit pér Komunat Veriore dhe fondet e kontigjencés
shtetérore, pérqindja e realizimit arrin né 91%, mirépo ende mbetet né nivel jo
té kénaqshém.

Njé realizim i dobét vérehet sidomos né kategoriné mallra dhe shérbime 77%
situaté po thuaj e ngjashme ishte edhe né vitin e kaluar. Shkallé e ulét e
ekzekutimit vérehet edhe tek subvencionet dhe transferet me 82%.

Kjo kishte ndodhur si rezultat i mosrealizimit té disa projekteve tek mallrat dhe
shérbimet, pasi qé njésit e kérkesés nuk kané proceduar me kohé kérkesat e tyre
né zyrén e prokurimit pér zhvillimin e kétyre aktiviteteve . Ndérsa, subvencionet
dhe transferet nuk ishin shpenzuar pér faktin se ky fond kryesisht pérbéhet prej
kontigjencés shtetérore e cila nuk menaxhohet nga MF. Kjo ka ndikuar
negativisht né performancén e pérgjithshme buxhetore.

Shpérputhjet né mes planifikimit dhe ekzekutimit té buxhetit ndikojné né
mbetjen e tepricave buxhetore, né njérén ané, dhe mosrealizimin e projekteve té
parapara, né anén tjetér. Shfrytézimi joefikas i burimeve né dispozicion rrité
rrezikun pér mos arritjen e objektivave té Ministrisé.

Ministri duhet té siguroj se me rastin e pérgatitjes sé¢ buxhetit vjetor, jané kryer
analiza té hollésishme, duke iu referuar edhe té dhénave historike té viteve té
fundit. Gjithashtu, té béhet analiza dhe prioritizimi i projekteve pér té cilat
ekzistojné té gjitha parakushtet gé té njgjtat té fillojné me procesin e realizimit
gjaté vitit. Veg késaj, njésité kérkuese duhet qé me kohé té procedojné kérkesat
pér realizmin e projekteve.

2 Ceéshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
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311 Téhyrat

MEF, pérfshiré DK dhe ATK pér vitin 2018 ka realizuar 1,555,668,997€ té hyra neto. Ndérsa, vetém

hyrat nga licencimi i aktiviteteve individuale dhe té lira.

Né tabelén vijuese jané paragqitur té hyrat totale t&¢ MF-sé. Mirépo, té hyrat nga DK dhe ATK nuk

jané pjesé e kétij auditimi, pasi qé ato trajtohen né raporte té vecanta.

Tabela 3. Té hyrat tatimore dhe jo tatimore dhe kthimet (né €)

Agjencité/ Té hyrat bruto | Kthimet Té hyrat 2018 | Té hyrat 2017 | Té hyrat 2016
Departamenti

Dogana 1,135,015,816 | 4,231,318 | 1,130,784,498 | 1,111,953,000 | 1,044,042,000
ATK 468,388,976 | 43,649,167 424,739,809 365,917,000 355,380,455
NJIF 0 0 0 20,000 12,000
Thesari 55,000 0 55,000 265,200 282,750
Administrata 89,690 0 89,690 88,465 79,231
Qendrore

Totali 1,603,549,482 | 47,880,485 | 1,555,668,997 | 1,478,243,665 | 1,399,796,436

Né vitin 2018 té hyra totale né MF, DK dhe ATK jané 1,555,668,997€, krahasuar me vitin paraprak
jané realizuar 77,425,332€ mé shumé apo rreth 5%. Rritja kryesore éshté né té hyrat tatimore né ATK
pér 58,822,809€ apo 16% dhe ne Dogané ishte pér 18,831,498€ apo 1.7%, ndérsa té hyrat nga MF,
Thesar dhe NJIF ishin zvoggéluar pér 228,973€ né raport me vitin 2017.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MF.
Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve pér vitin 2018 ishte 2,911,640€, ndérsa éshté
shpenzuar né masén prej 2,782,453€, apo 96% e buxhetit.

Ne testuam edhe menaxhimin e proceseve né aspektin e pajtueshmérisé sa i pérket menaxhimit té
aktiviteteve né fushén e personelit, dhe identifikuam kéto ¢éshtje:

Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Céshtja B2 - Mos plotésimi i pozitave té lira

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B2

Sipas Ligjit Nr. 06/L-020 pér Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér vitin 2018,
Ministria kishte té aprovuara 333 pozita.

Aktualisht MF ka té plotésuara 318 pozita, ndérsa 15 pozita té tjera kané mbetur

* Departamenti i Buxhetit (4);

* Departamenti i Thesarit (3);

* Departamenti i Partneritetit Publiko Privat (3);

= Késhilli i Kosovés pér Raportim Financiar (1);

* Njésia Qendrore Harmonizuese (1);

* Departamenti i Politikave Fiskale (1);

* Departamentit i Politikave Ekonomike dhe Bashképunim Ndérkombétar

Financiar (1); dhe

* Departamenti i Shérbimeve té Pérgjithshme (1).

Disa nga kéto pozita, si: Drejtor i Departamentit té Politikave Ekonomike dhe
Bashképunim Ndérkombétar Financiar dhe Udhéheqés Divizioni pér Raportim
Financiar, kané mbetur té paplotésuara tashmé disa vite, pérkundér faktit se jané
pozita kyce né strukturén organizative té MF-sé. MF gjaté vitit disa heré kishte
shpallur konkurse pér mbulimin e kétyre pozitave té lira me zyrtar té rregullt.

Arsyet e mosplotésimit té kétyre pozitave kryesisht kané té bé&jné me mungesén
e kandidatéve té pérgjegjshém pér pozitat e shpallura, ndérsa né disa raste
mungonte iniciativa e menaxhmentit pér shpalljen e konkurseve dhe plotésimin
e pozitave té lira.

Mos plotésimi apo vonesat né plotésimin e pozitave té caktuara, rrisin rrezikun
qé aktivitetet operative dhe menaxhuese té MF té mos kryhen me
profesionalizém, me kohé&, né ményré cilésore apo edhe té mos kryhen fare. E
gjithé kjo mund té ndikoj né mos arritjen e objektivave té pércaktuara nga
departamentet pérkatése.

Ministri duhet té ndérmarré té gjitha veprimet e duhura qé té eliminohen arsyet
apo pengesat e plotésimit té pozitave té lira, posagérisht pozitave kyge.
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3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2018 ishte 2,460,011€. Prej tyre ishin shpenzuar

shérbimet kontraktuese tjera, shpenzimet e qerasé si dhe méditje pér udhétime zyrtare jashté vendit.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere né MF ishte 3,305,432€. Pjesén mé té madhe té buxhetit
tek kjo kategori e pérbén kontigjenca 3,000,0000€. Buxheti rritet gjaté vitit me ndryshimet buxhetore
me vendim té kryeministrit, té cilat barten nga kodi organizativ i rezervés shtetérore tek programi i
Thesarit, né subvencione dhe transfere, pér ekzekutim. Prej kétyre mjeteve, né vitin 2018 ishin
shpenzuar 2,722,291€, apo 82% e buxhetit. Ne kemi testuar 24 mostra né vleré 2,577,463€ tek kjo
kategori dhe né 22 pagesa té késaj natyre, nuk kishte raporte kthyese pér té arsyetuar géllimin e
shpenzimit.

Né ligjin e buxhetit, rezerva shtetérore éshté kod organizativ i vecanté, ndérsa MF/Thesari éshté
vetém né rolin e ekzekutuesit t& pagesave nga ky buxhet, prandaj té gjitha ¢éshtjet qé lidhen me kéto
shpenzime, mé gjerésisht do ti trajtojmé né raportin vjetor té auditimit pér vitin 2018.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final vetém pér programet né menaxhim té MF ishte 1,896,652€ dhe prej tyre ishin

softuerit, pajisjeve té teknologjisé informative dhe kompjuteréve.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale

investimet kapitale:

Céshtja B3 - Pranimi i faturés para zotimit té mjeteve dhe procedimit té urdhér blerjes
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Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Sipas rregullés sé Thesarit nr. 01/2013 pér shpenzimin e fondeve publike,
tillimisht duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-
blerja, pastaj té pranohet malli apo shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té
ekzekutohet pagesa.

Né 11 pagesa nga gjithsej 61 té testuara, zotimi i mjeteve ishte béré pas pranimit
té faturave. Vonesat né zotimin e kétyre pagesave ishin nga njé deri né 33 dité.
Ndérsa, né gjashté pagesa té tjera, urdhér blerja ishte béré pas pranimit té
faturés, me vonesé nga 2 deri né 23 dité.

Kjo ishte si rezultat i mos koordinimit dhe mos bashképunimit ndérmjet
menaxherit t& kontratés dhe zyrtarit té prokurimit me zyrén e financave, né
ményré qé té gjitha pagesat té procedoheshin sipas rregullave.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme, rrité rrezikun e krijimit té
vonesave né realizmin e pagesave me kohé, rrjedhimisht rritjen e obligimeve té
papaguara, té cilat do té jené barré pér buxhetin e vitit vijues. Derisa, pranimi i
mallrave dhe shérbimeve para se té pércaktohen kérkesat/nevojat, mund té
rezultojé me mos pranimin e mallrave/shérbimeve sipas nevojés dhe cilésisé sé¢

duhur.

Ministri duhet té siguroj bashképunim mé té ngushté ndérmjet té gjitha paléve
pjesémarrése né proces, qé nga bérja e porosive deri té aktivitetet e kontrollit
rreth realizmit té pagesave, né ményré qé ato té procedohen sipas rregullave né
fuqi.

Céshtja B4 - Dobési né vlerésimin e ofertave-dhénia e kontratés OE pa i plotésuar kriteret

Gjetja

Sipas nenit 59.4 té LPP-sé, autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si
té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha
kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Nga 12 mostrat e testuara tek mallrat/shérbimet dhe investimet kapitale pér
géllime pajtueshmérie me legjislacionin, ne kemi gjetur se né njé rast, komisioni
i vlerésimit té ofertave kishte vlerésuar si té pérgjegjshém dhe kishte
rekomanduar nénshkrimin e kontratés me operatorin i cili nuk i kishte plotésuar
kriteret e pércaktuara me dosje té tenderit dhe né njoftimin pér kontraté:
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Rreziku

Rekomandimi B4

Autoriteti kontraktues (AQP) kishte zhvilluar procedurén e prokurimit
“Shérbimet e pérkthimit pér nevojat e Akademisé sé Drejtésisé Ri-tender”, né
vleré 38,589€. Tek kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit lidhur me
mundésité teknike-profesionale, kérkohej si déshmi lista e stafit profesional sé
bashku me diplomat/certifikatat, cv-té dhe kopjet e kontratave té punés. OE pér
pérkthyesit nga gjuha shqipe - serbe dhe anasjelltas, nuk kishte ofruar
diplomé/certifikaté, si¢ ishte kérkuar me dosjen e tenderit, mirépo si déshmi
kishte bashkangjitur aktvendimet e gjykatés pér caktimin e tyre si pérkthyes.

Kjo kishte ndodhur pér shkak se komisioni i vlerésimit nuk kishte marré
parasysh dhe kishte neglizhuar kriteret e pércaktuara me dosjen e tenderit,
mirépo vlerésimin e kishte drejtuar né aspektin e mundésisé teknike dhe
funksionale qé stafi t'i pérmbushé objektivat e projektit.

Anashkalimi i kritereve té dosjes sé tenderit rezulton me shpérblimin e OE fitues
té pa pérgjegjshém, duke ndikuar késhtu né zvogélimin e besueshmérisé sé
procesit. E gjithé kjo, rrezikon cilésiné e shérbimeve dhe arritjen e objektivave té
parapara me projekt.

Ministri duhet té sigurojé bashképunim mé té ngushté ndérmjet komisioneve té
vlerésimit dhe zyrétaréve té prokurimit, me qéllim té ngritjes sé pérgjegjésisé tek
komisionet, né ményré qé vlerésimet té béhen duke u bazuar né kriteret e
vendosura né dosje té tenderit, dhe jo né bazé té kapaciteteve profesionale e
teknike té OE-ve pér té kryer puné.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera neto e pasurisé kapitale mbi 1,000€ né regjistrin kontabél té MF-sé ishte 2,156,390€, ndérsa

vlera neto e pasurive jo kapitale nén 1,000€ ishte 171,270€. Ne kemi rishikuar nése procesi i

regjistrimit dhe ményra e mbajtjes sé evidencés éshté né pajtueshméri me kérkesat e Rregullores MF

nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare té organizatave buxhetore.

Menaxhimi i pasurisé né MF béhet i pavarur né katér njésité e saj, Administratén Qendrore, Thesar,

Agjenciné Qendrore e Prokurimit (AQP) dhe Njésiné e Inteligjencés Financiare (INjIF).

Céshtja Al - Dobési né procesin e inventarizimit té pasurisé

Gjetja

Sipas Rregullores MF nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, neni
19, pika 4, pérkatésisht 4.7, ndér pérgjegjésité e Komisionit pér Inventarizimin e
Pasurive jo Financiare éshté hartimi i raportit té pérgjithshém né bazé té
raporteve individuale t& Komisionit pér Inventarizimin e pasurisé jo financiare
né kohén e pérshtatshme, para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore.
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Megjithése, né tri njésité e MF-s¢, pérvec NJIF, ishte formuar komisioni pér
inventarizimin e pasurive né fund té vitit, i njéjti nuk kishte pérfunduar punén
me kohé dhe mungonte harmonizimi i té dhénave nga raporti i inventarizimit
me evidencat e zyrtarit té pasurisé.

Kjo kishte ndodhur pasi qé komisioni i inventarizimit kishte neglizhuar afatet
kohore té pércaktuara me rregulloren pérkatése pér pérfundimin me kohé té
raportit té pérgjithshém té inventarizimit.

Rreziku Mos azhurnimi i regjistrit té pasurisé dhe mos harmonizimi i gjendjes sé
inventarizimit me gjendjen né regjistrin kontabél rrisin rrezikun qé pasurité té
kegpérdorén, humben apo té tjetérsohen, si dhe vlera e pasurisé sé organizatés
e pasqyruar né PFV té mos jeté e drejté.

Rekomandimi A1 Ministri duhet té siguroj bashképunim té ngushté ndérmjet zyrtarit té pasurisé
dhe komisionit, pér pérfundimin e raportit té inventarizimit né kohén e
pérshtatshme para pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore, né ményré qé té
pasqyrohet gjendja e sakté e pasurisé.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 12,089€. Kéto obligime
jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019. Ne testuam raportet mujore té obligimeve, fatura té
obligimeve té prezantuara né PFV, si dhe librin e furnitoréve pér dy mujorin e vitit 2019. Testet tona
né kété kategori shpalosen se menaxhimi dhe raportimi i obligimeve éshté béré né pajtueshméri me
legjislacionin.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4  Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né cfaré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé¢ Financave.
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Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

MF pasqyron njé situaté pozitive né fushén e llogaridhénies, menaxhimit té rrezikut dhe cilésisé sé
raportimit menaxherial. Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit ka pérpjekje pér
pérmirésim, mirépo adresimi i ploté ende mbetet sfidé pér ministriné. Komiteti i auditimit (KA) nuk
kishte funksionuar gjaté gjithé vitit 2018, pér t'i dhéné njé shtytje mé té madhe zbatimit té
rekomandimeve. MF edhe kété vit kishte pérmbushé kérkesén lidhur me dorézimin e pyetésorit té
vetévlerésimit.

Ministria posedon strategjiné gjithépérfshirése té zhvillimit té institucionit pér vitet 2017-2019,
planin vjetor bazuar né kété strategji, si dhe planin pér menaxhimin e rrezikut i cili azhurnohet né
baza gjashté mujore.

4.1 Sistemi i auditimit té brendshém

MF ka njé sistem funksional té auditimit t& brendshém qé pérbén njé segment té réndésishém té
kontrolleve né pérgjithési. Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) pérbéhet nga drejtori dhe shtaté
zyrtaré. Eshté e organizuar né dy divizione: né até pér auditime né MF si dhe Divizioni pér auditime
jashté MF-sé, né entitete qé nuk kané té themeluara Njésiné e AB-sé.

NJAB pér vitin 2018 ka planifikuar té kryej 16 auditime té rregullta, teté auditime brenda MF-sg, teté
auditime tjera jashté MF-sé dhe dy té tjera sipas kérkesés/ad-hoc. T¢€ gjitha auditimet e planifikuara
ishin realizuar, pérfshiré edhe dy auditimet shtesé, duke dhéné rekomandime konkrete pér
pérmirésimin dhe funksionimin e sistemit té kontrollit.
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Céshtja A2 - Mosfunksionimi i KA gjaté gjithé vitit

Gjetja Komiteti i Auditimit nuk kishte funksionuar gjaté téré vitit 2018, si¢ kérkohet me
Ligjin nr. 06/L-021 pér kontrollin e brendshém té financave publike, neni 20 pér
themelimin e KA. Komitetit té¢ auditimit i kishte skaduar mandati né korrik t&é
vitit 2018 dhe né muajin dhjetor ishte themeluar komitetit i ri i auditimit. Gjaté
vitit 2018, Komiteti i auditimit kishte arritur té mbajé vetém dy mbledhje (nga
njé secila pérbérje).

Sipas MF-sé, vonesa né themelimin e KA té ri kishte ndodhur pér shkak se né
kohén kur duhej té formohej KA i ri, kishin ndryshuar kérkesat ligjore né lidhje
me themelimin e KA-ve, duke gené kérkesa mé sfiduese, gjé qé ministriné e ka
sjellé né véshtirési pér té zgjedhur anétarét e ri t& KA-sé.

Rreziku Mosfunksionimi i ploté i KA mund té rrezikojé cilésiné e punés sé NJAB dhe
rrjedhimisht siguriné qé i ofrohet menaxhmentit né lidhje me efektivitetin e
kontrolleve kyge financiare, me ndikim edhe né nxitjen e menaxhmentit pér té
zbatuar rekomandimet e auditimit.

Rekomandimi A2 Ministri duhet té stimuloj dhe mbéshtesé punén e KA, né ményré qé té sigurohet
se roli dhe misioni i KA né ministri po pérmbushet dhe funksioni i auditimit t&
brendshém éshté i monitoruar miré.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té béj me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit pér
té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti i MF ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
financiare funksionojné si¢c duhet. Né kuadér t& MF-sé funksionojné agjencité ekzekutive, si: Dogana
e Kosovés (DK), Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP)
dhe Njésia e Inteligjencés Financiare (INjIF).

Agjencité ekzekutive pérgatisin pasqyra financiare, té cilat konsolidohen né PFV-té e MF-sé.
Agijencité kané strukturén e vet menaxheriale, pérmes té cilés organizohet menaxhimi i aktiviteteve
té pérditshme operative. Menaxhimi dhe funksionimi i té gjitha aktiviteteve né DK dhe né ATK do
té trajtohen né raporte individuale té auditimit té kryera nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Ndonése menaxhmenti ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, MF edhe mé tutje duhet t'i kushtojé réndési mé té madhe pérqindjes sé
realizmit t& buxhetit, proceseve dhe zhvillimeve né fushén e prokurimit, personelit dhe menaxhimit
pasurisé.

5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t& MF ka rezultuar né 10 rekomandime kryesore. MF
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2018, pesé rekomandime jané zbatuar; njé ishte mbyllur dhe
katér nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si
jané trajtuar ato, shihni Tabelén 4 (Tabelén e rekomandimeve).

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

Planifikimi Ministri duhet té b&j njé analizé dhe té MF nuk Rekomandimi
dhe realizimii | identifikoj arsyet pér nivelin e ulét té kishte i pa zbatuar.
buxhetit ekzekutimit té buxhetit pér mallra dhe ndérmarré
shérbime dhe komunali, duke pércaktuar veprime
opsionet praktike pér pérmirésimin e pér kété
ekzekutimit té tij para pércaktimit té céshtje,
programeve pér vitet né vijim. pasi gé e
njéjta
gjetje
éshte
pérséritur
edhe kété
vit.

Te hyrat Ministri duhet té siguroj kontrolle té mira MF né Rekomandim i
né harmonizimin e té hyrave, té vitin 2018 | zbatuar
identifikohen shkaqet pér mungesé té ka filluar
harmonizimit té rregullt-mujor ndérmjet harmonizi
shénimeve té MF-it me té hyrat e min mujor
regjistruara né SIMFK, dhe té merren té té
veprimet adekuate/ pérmirésuese. hyrave

Paga dhe Ministri duhet té sigurojé kontrolle MEF né Rekomandim i

méditje adekuate né menaxhimin e procesit té vitin 2018 | zbatuar
pagave dhe oréve shtesé pér personelin e ka
Ministrisé. Pagesat té béhen né pérputhje harmoniz
mé pozitat/koeficientet si dhe rregullat e uar
aprovuara. koeficient

et e kétyre
zyrtaréve
me akt
emérimet.
Po ashtu,
nga
mostrat e
testuara
pér punén
jashté
orarit,
kemi paré
se puna
jashté
orarit ka
filluar té
menaxhoh
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et sipas
rregullave
Paga dhe Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré | MF ende | Rekomandimi
méditje té gjitha veprimet ligjore qé té gjitha pozitat | nuk ka i pa zbatuar
né Ministri té jené té rregullta dhe né | plotésuar
pajtueshméri mé strukturén organizative | me staf
dhe rregulloren pér sistematizimin e | kéto
vendeve té punés. pozita.
Mallrat dhe Ministri duhet té sigurojé qé kontrollet né | MF nuk Rekomandimi
shérbimet procesin e ekzekutimit té pagesave jané | kishte i pa zbatuar
duke u monitoruar né vazhdimési. Procesi i | ndérmarré
pagesave duhet té béhet né pajtim té ploté | veprime
me hapat e pércaktuar mé LMFPP-n¢, dhe | pér kété
mé rregullat e Thesarit 01/2013 pér | ¢éshtje,
shpenzimin e paras publike. pasi gé
edhe kété
vit nga
mostrat e
testuara
kané
rezultuar
raste te
tilla.
Céshtjet e Ministri duhet té siguroj kontrolle t& mira | MF nuk Rekomandimi
pérbashkéta dhe menaxhim adekuat té proceseve té | kishte i pa zbatuar
pér mallrat prokurimit. Komisionet pér vlerésimin e | ndérmarré
dhe shérbimet | ofertave té mbikéqyren si duhet né ményré | veprime
si dhe qé té zbatohen ligjet, rregullat dhe té | pér kété
investimet promovohet transparenca e konkurrenca me | ¢éshtje,
kapitale rastin e vlerésimit té ofertave pasi qé
edhe kété
vit nga
mostrat e
testuara
kané
rezultuar
raste te
tilla.
Céshtjet e Ministri duhet té ndérmerr veprime pér | MF kishte | Rekomandimi
pérbashkéta forcimin e kontrolleve né ményré qé pas | ndérmarré | i zbatuar
pér mallrat shpalljes sé fituesit té kontratés dhe kalimit | veprime
dhe shérbimet | té afateve té ankimimeve, kontratat té | saipérket
si dhe nénshkruhen, me kohé/pa vonesa. kétij
investimet rekomand
kapitale ime, pasi
qénga
mostrat e
testuara
né kété vit
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nuk kané
rezultuar
raste té
tilla.

Obligimet e
papaguara

Ministri duhet té siguroj kontrolle adekuate
né kété fushé, té siguroj raportim cilésoré
dhe bashképunim me Avokaturén Shtetéror
me qéllim té pérfagésimit adekuat té
institucionit né gjykata.

MF né
PFV-té
2018
kishte
shpalosur
detyrimet
kontigjent
e.

Rekomandim i
zbatuar.

Progresi né
zbatimin e
rekomandimev
e

Ministri duhet té siguroj qé éshté zbatuar
plani i veprimit, i cili i pércakton sakté afatet
kohore pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna nga AP, duke u fokusuar fillimisht né
fushat mé té réndésishme.

MF kishte
ndérmarré
disa
veprime
né
implemen
timin e
disa nga
rekomand
imeve té
vitit 2017,
mirépo,
plani i
veprimit
nuk ishte
zbatuar né
térési.

Rekomandim
i mbyllur

10

Sistemi 1
auditimit té
brendshém

Ministri se bashku me Komitetin e
Auditimit, duhet té sigurojné se plani i NJAB
mbéshtetet né masé té konsiderueshme né
fushéveprimin e vitit aktual. Njé qasje pro
aktive do té rrité pérfitimet nga NJAB dhe do
té mundésoj qé parregullsité/devijimet e
mundshme né sistemet e kontrollit t&
adresohen né kohén e duhur.

Nga
shqyrtimi
i
raporteve
te NJAB
pér vitin
2018, kemi
paré se
shumica e
tyre
mbulonte
fushévepr
imin e
vitit
aktual.

Rekomandim i
zbatuar.
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Planifikimi

dhe realizimi i
buxhetit

Rekomandimi B1 Ministri duhet té identifikoj arsyet pér mosrealizimin e
aktiviteteve tenderuese tek mallrat dhe shérbimet dhe planifikimin jo té
miré tek shérbimet komunale ndér vite, duke pércaktuar opsionet praktike
pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij para pércaktimit té programeve pér
vitet né vijim.

Paga dhe
méditje

Rekomandimi B2 Ministri duhet té shqyrtoje shkaget e mungesés sé
kandidateve té pérgjegjshém dhe té ndérmarré veprime konform tyre, né
ményré gqé té eliminohen pengesat e plotésimit té pozitave té lira,
posacérisht pozitave kyce.

Céshtjet e
pérbashkéta
pér mallrat
dhe shérbimet
si dhe

Rekomndimi B3 Ministri duhet té sigurojé bashképunim mé té ngushté
ndérmijet té gjitha paléve pjesémarrése né zinxhirin e kontrollit té pagesave,
né ményré qé ato té procedohen sipas rregullave né fugqi.

investimet

kapitale

Céshtjet e Rekomndimi B4 Ministri duhet té sigurojé bashképunim mé té ngushté
pérbashkéta ndérmjet komisioneve té vlerésimit dhe zyrés sé prokurimit, me géllim
pér mallrat ngritjen e vetédijes tek komisionet, né ményré qé vlerésimet té béhen duke
dhe shérbimet | ubazuar né kriteret e vendosura dhe jo né bazé té kapaciteteve profesionale
si dhe e teknike té OE-ve pér té kryer puné.

investimet

kapitale

Pasuri kapitale

Rekomndimi A1 Ministri duhet té sigurojé bashképunim té ngushté

dhe jo kapitale | ndérmjet zyrtarit té¢ pasurisé dhe komisionit, pér pérfundimin e raportit t&
inventarizimit né kohén e pérshtatshme para pérgatitjes sé pasqyrave
financiare vjetore, né ményré qé né PFV té pasqyrohet gjendja e sakté e
pasurisé.

Sistemi i Rekomndimi A2 Ministri duhet té siguroj mbajtjen e mbledhjeve té

auditimit té nevojshme dhe aktivitete té mjaftueshme té KA, né ményré qé té sigurohet

brendshém se roli dhe misioni i KA né ministri po pérmbushet.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér Konfirmimi

Shtojea [1: Komentet ¢ MF-s€ n€ gjetjet e raportit t€ auditimit

_ . Pajtohemi Komentet e Ministrisé s€ Financave né rast t€ mospajtimit Piképamja ¢
Té gieturat / Céshtjet pofio ZKA-SE
Céshtja B1%: Planifikim dhe Po Sa i pérket planifikimit t& buxhetit n& MF, kemi njé planifikim efikas por
performancé e dobét duke pas parasysh vendimet e Qeverisé pér buxhetimin e kontigjencave dhe
buxhetore (Rek.B1) Fondit Zhvillimor t& Mirgbesimit, na del se kemi performancé jo t& miré ng
realizim t& buxhetit.

Ceshtja B2: Mos plotésimi i Po Ky rekomandim ka filluar 1@ zbatohet: Eshté zgjedhur drejtori i Dep.té

pozilave té lira (Rek.B1) Makroekonomisg, pas shumé konkurseve t& publikuara dhe udhgheqési i
Divizionit t& Prokurimit, ndérkoh& g jemi né procesin e rekrutimit pér
pozitén udhéhegds 1 Divizienit pér Raportim Financiar dhe me radhé pér t&
gjitha pozitat e lira 1€ planifikuara me buxhet.

Céshtja B3: Pranimi i faturés Po Ky rekomandim, ka filluar t& zbatohet gjaté fazés sé Auditimit.

pard zotimit t& mjeteve dhe

procedimit & urdhér blerjes

(Rek.B2)

| Céshtja B4: Dobési né Po

vlerésimin e ofertave-dhénia

e kontratés OE-ve pa i

plotésuar kriteret (Rek.B3)

{éshtja A2: Dobési né Po Kjo e gjetur pranchet dhe do 18 gjen zbatim né vitin fiskal 2019. Megjithaté

procesin ¢ inventarizimit té theksojmé se procesi 1 inventarizimit 1& pasurisé nuk ka pas ndikim negativ

pasurisé (Rek.A2) né Raportin final & pasqyrave financiare.

Céshtja A3: Mosfunksionimi Po Ky rekomandim &shté zbatuar pasi MF ka formuar KA gjaté vitit 2018

i KA gjaté giithé vitit (Rek.

A3)

Me respekt,
Naim Baftjn/7
Sek:e;é{%’ g
MinistHa e Fin:

V4
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