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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé Punéve té Brendshme
pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare
Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 &shté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit, té datés
25.10.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se vlera e pasurive kapitale, e shpalosur né né PFV ishte

nénvlerésuar dhe njé pjesé e shpenzimeve gé i takojné mallrave dhe shérbimeve ishin buxhetuar
dhe shpenzuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron mangésité
né procesin e evidentimit dhe shpalosjen
e vlerés sé pasurive si dhe né buxhetimin

dhe keq klasifikimin e shpenzimeve.

Realizimi i buxhetit, menaxhimi i
personelit, si dhe procesimi i pagesave,
jané fusha qé kérkojné pérmirésim té
métutjéshém.

Progresi né zbatimin e rekomandimeve
ishte i ngadalshém, dhe si rezultat i késaj,
disa nga dobésité e vitit paraprak
vzhdojné té jené té pranishme.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me menaxhimin e rrezikut jané ende té
dobéta. Auditimi i Brendshém duhet té

jeté mé gjithépérfshirés.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Ministri duhet t'i ndérmarré veprimet
e duhura pér té mundésuar njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té
pasurisé né PFV si dhe t'i evitoj
dobésité né kegklasifikimn e
shpenzimeve (shih nénkapitullin 2.1).

Ministri duhet té aplikoj njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété Raport pér t'i
pércaktuar dhe ndérmarré veprimet e
nevojshme pér pérmirésim (shih
kapitullin 3 ¢éshtjet nga B2 - B7).

Ministri duhet ta zbatoj njé proces mé
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
progresi i raportohet menaxhmentit né
baza tre mujore (Kapitulli 4)

Ministri duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
dhe té siguroj se jané béré ndryshime

adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve pér menaxhimin e
rrezikut (Nénkapitulli 4.2).

Menaxhmenti éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe &shté zotuar se do t'i

adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB), nivelin e mbéshtetjes né kontrollet
menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té
siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste substanciale si dhe aranzhimet e geverisjes, deri né masén qé ne i
konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet
né c¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit né rezultatet e auditimit mund ti gjenden né
Shtojcén 1L
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar dhe se mund té
ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

e Ne térheqim vémendjen tuaj né faktin se vlera e pasurive kapitale e paraqitur né PFV-té e
konsoliduara té ministris€, ishte nénvlerésuar pér 592,793€. Kjo pér faktin se investimi kapital
qé kishte té bénte me ndértimin e Objektit Shkollor né Akademiné Policore né Vushtrri, né
vleré 507,969€!, si dhe pasurité e pranuara si donacion nga Agjencia pér Menaxhimin e
Emergjencave (AME) né vleré 84,824€, nuk jané pérfshiré né regjistrat e pasurive.

1 AKSP e kishte regjistruar kété pasuri né SIMFK me daté 26.12.2018, por pér shkaqe té panjohura, né raportin e pasurive
né SIMFK ky regjistrim nuk figuron, dhe pér kété arsye, nuk éshté shpalosur as né pasqyra financiare.
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o Maé tej, pér shkak té buxhetimit té gabuar té njé numri té caktuar té projekteve kapitale? t&
cilat né fakt i takojné natyrés sé mallrave dhe shérbimeve, né Policiné e Kosovés (PK)
kishte kegklasifikim té shpenzimeve né vleré 171,743€. Si rrjedhojé, ishin mbivlerésuar
shpenzimet kapitale dhe ishin nénvlerésuar shpenzimet e mallrave dhe shérbimeve pér té
njéjtén shumé. Shpenzimet e kegklasifikuara pérfshijné 14 pagesa té PK me vleré té
pérbashkét prej 171,743€, pajisje pér shérbimin policor, pajisje té teknologjisé informative
dhe mirémbajtje té softuerit. Opinioni yné nuk éshté modifikuar né lidhje me kéto ¢éshtje.

Céshtjet kyce té auditimit

MPB, kishte shpalosur né PFV detyrime kontigjente me vleré prej 1,392,747€ qé i takonin PK-s¢,
Inspektoratit Policor t& Kosovés (IPK) dhe Agjencisé Kosovare té Forenzikés (AKF). Ne kemi
trajtuar natyrén e léndéve té detyrimeve té shpalosura dhe mundésiné pér dalje té mjeteve né té
ardhmen nga njé obligim i mundshém, por pér tri rastet té shpalosura si detyrime kontigjente né
PFV té cilat i takojné PK-sé nuk na éshté siguruar asnjé déshmi qé vérteton ekzistencén e njé
pretendimi/ padie ndaj Policisé sé¢ Kosovés, pér tu shpalosur njé detyrim i mundshém. Njé léndé e
shpalosur si detyrim kontigjent ishte e mbyllur me vendim té formés sé preré nga gjykata né dobi
té PK-sé, né njé rast tjetér PK éshté pala e cila ka paditur operatorin ekonomik (OE), dhe pér rastin
e treté nuk kishte informata qé PK &éshté e paditur. Po ashtu, né PFV nuk figuron edhe njé detyrim
kontigjent i cili ishte paguar me vendim té Gjykatés né fillim té vitit 2019 pér njé zyrtar policor,
shuma e kompenzimit pér té cilin ishte 41,263€. Si rrjedhojé shpalosjet e prezantuara né PFV pér
detyrimet kontigjente nuk mund té konsiderohen si té sakta dhe té plota.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar,
dhe pér kontrollet e brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri i Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t& Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave té

2 “Pajisje te avancuara pér mbikéqyrje dhe kontroll té kufirit shtetéror” kodi i projektit 11150,
“Pajisje té teknologjisé informative” kodi projektit 30046, “Pajisje pér sistemin e radiokomunikimit” kodi i projektit
12211, “Pajisjet Policore - Logjistiké” kodi i projektit 30041, “ Armé dhe Pajisje speciale pér DNJS” kodi i projektit
30025, “Sistemi i mbikéqyrjes sé kamerave”, kodi i projektit 12214.
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SNISA-ve, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar
raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parave publike dhe
Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe
o Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Lidhur me dy tabelat kryesore té PFV-ve, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur. Derisa pér
shpalosje jané dhéné shpjegimet mé larté tek theksimi i ¢éshtjes dhe tek ¢éshtjet kyce té auditimit.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t& PFV-ve né Ministriné e Financave, me pérjashtim té rasteve té
cekura té theksimi i ¢éshtjes dhe ¢éshtjet kyce té auditimit mund té konsiderohet e sakté dhe e
drejté.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér céshtjet e identifikuara mé larté jepet rekomandimi né vijim:

Rekomandimi C1 Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé¢ Kosovés
dhe udhéheqgésit e agjencive tjera né kuadér té ministrisé, duhet té rris
pérgjegjésiné tek stafi pérgjegjés, né lidhje me dobésité qé kané shkaktuar
theksimin e ¢éshtjes. Né keté drejtim, duhet té sigurohet se té gjitha pasurité
dhe detyrimet kontigjente jané evidentuar dhe shpalosur sakté né pasqyra
financiare. Po ashtu, Ministri duhet té sigurojé qé shpenzimet té planifikohen
dhe té realizohen né kategoriné adekuate ekonomike me géllim té prezantimit
té drejté té tyre né PFV.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe
pasurité e detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, MPB né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me
obligimet statutore té saj. Kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té pérshtatshme dhe jané duke
u zbatuar né ményré efektive, por sa i pérket shpenzimeve, ekzistojné disa dobési té pérséritura
ndér vite qé kérkojné veprime korrigjuese. Kétu pérfshihen dobésité né planifikimin dhe
realizimin e buxhetit né kodet e gabuara ekonomike, realizimi i ulét i investimeve kapitale,
procedimi i pagesave né kundérshtim me rregullat financiare si dhe disa dobési né menaxhimin e
personelit, me theks té vecanté te mos-plotésimi i pozitave udhéheqése me staf me kontrata té
rregullta. Pérkundér rekomandimeve té vazhdueshme té auditimit dhe pérpjekjeve té
menaxhmentit té ministrisé dhe agjencive vartése, kjo c¢éshtje vazhdon té mbetet sfidé, ngase
numri i pozitave té mbajtura me UD vazhdon té jeté i madh dhe né raste té caktuara tejkalon afatet
e lejuara ligjore.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
crshirimt fillestar Finald Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 123,769,325 | 119,589,502 | 113,205,329 | 117,486,461 | 104,966,519
Granti i Qeverisé -Buxheti | 122,878,196 | 118,671,898 | 112,690,813 | 115,165,600 | 104,221,135
1€ bartura nga viti ; 242 242 | 179,544 42,291
paraprak4 -
Té hyrat vetjakeb 891,129 891,129 500,000 890,887 703,093
Donacionet e jashtme - 26,233 14,516 1,250,430 -

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 4,179,823€. Ky zvogélim éshté

rezultat i vendimeve té Qeverisé pér “kursime” sidomos né kategoriné e investimeve kapitale.

Né vitin 2018, MPB ka shpenzuar 95% té buxhetit final ose 113,205,329€, me njé pérgindje mé té
ulté prej 3% krahasuar me vitin 2017. Edhe pse né total pérqindja e realizimit éshté e miré,

realizimi i buxhetit né kategoriné e investimeve kapitale dhe te subvencionet dhe transferet,

mbeten né nivel jo t& kénaqshém ne raport me buxhetin fillestar.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
lS<2tI:: f;(‘)ﬁf;fjg;‘i‘;ﬁifipas 123,769,325 | 119,589,502 | 113,205,329 | 117,486,461 | 104,966,519
Pagat dhe Méditjet 78,810,776 | 79,389,764 | 79,388,734 | 76,217,698 | 74,860,541
Mallrat dhe Shérbimet 22,431,845 | 25,406,241 | 22,063,485 | 26,468,081 | 18,227,575
Shérbimet komunale 1,981,800 1,593,089 1,270,436 1,462,301 1,771,634
Subvencionet dhe Transferet 3,044,367 2,436,323 1,989,392 5,137,971 2,152,044
Investimet Kapitale 17,500,537 | 10,764,084 8,493,282 8,200,410 7,954,725

Gjateé vitit kishte shumé transfere té brendshme dhe vendime té Qeverisé té cilat kané ndikuar qé

buxheti népér kategori ekonomike té pésojé ndryshime. Shpjegimet rreth ndryshimeve né

kategorité buxhetore jané paraqgitur mé poshté:

e Buxheti final pér paga dhe méditje, né total ishte rritur pér 578,988€, si rezultat i vendimit té
Qeverisé pér kompenzimin e oréve shtesé té punés pér zyrtarét policor dhe transfereve té

brendshme buxhetore.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
4Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Rritja e buxhetit final pér mallra dhe shérbime prej 2,974,396 né raport me buxhetin fillestar,
éshté béré pas kérkesés sé MPB-sé dhe agjencive té saj pér transferimin e mjeteve financiare
nga investimet kapitale dhe nga kategoria e shpenzimeve komunale.

Buxheti final pér shérbime komunale ishte zvogéluar pér 388,711€. Realizimi te kjo kategori
ishte 80% e buxhetit final ose 1,270,436€.

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte zvogéluar pér 608,044€. Kéto mjete ishin
transferuar né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve. Realizimi i buxhetit te kjo kategori ishte
82% e buxhetit final ose 1,989,392¢€.

Buxheti final pér Investime Kapitale éshté zvogéluar pér 6,736,453€. Kjo ka ndodh si pasojé e
transfereve té brendshme dhe vendimeve té Qeverisé. Realizimi ishte 79% e buxhetit final apo
8,493,282€.
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Rekomandimi

Céshtja B16 - Realizimi i buxhetit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B1

Sipas Ligjit t& Buxhetit, ndarja e mjeteve pér investime kapitale béhet né kodet
pérkatése té projekteve, ku pércaktohet edhe shuma qé planifikohet té
shpenzohet pér secilin projekt. Késhtu qé shuma e ndaré me Ligj t& Buxhetit
duhet té shpenzohet brenda vitit fiskal ashtu si¢ éshté paraparé.

Analizat tregojné se realizimi i buxhetit pér investimet kapitale, edhe mé tej
mbetet sfidé me té cilén pérballen MPB dhe PK. Shpenzimi vjetor né raport me
buxhetin final ishte 79%, qé krahasuar me vitin e kaluar éshté mé i ulté, ndérsa
po ta krahasojmé me buxhetin fillestar shpenzimi ishte vetém 49% e buxhetit té
planifikuar, dhe kjo éshté tregues i pérformancés jo té miré né realizimin e
investimeve kapitale. Me Ligjin e Buxhetit kané gené té planifikuara 41
projekte kapitale, ndérsa gjaté vitit 2018 shpenzime fondesh jané identifikuar
vetém né 33 projekte, cka do té thoté se 8 projekte nuk kishin filluar fare.

Shkaget pér mos-realizimin e projekteve kapitale ndérlidhen me: mungesén e
kérkesave nga njésité kérkuese, pér inicimin e procedurave té prokurimit,
anulimin e procedurave té prokurimit pér shkak se disa projekte duhet
realizuar me procedura té negociuara e jo me procedura té hapura (PK), si dhe
vonesa né nénshkrimin e kontratave si pasojé e procedurave té ankesave dhe
kontesteve né OSHP.

Realizimi i dobét i buxhetit pér investimet kapitale rezulton me shfrytézim
joefikas té burimeve né dispozicion, si dhe redukton efektivitetin e planeve té
shpenzimeve té ministrisé. Mos-pérmbushja e programit pér investime kapitale
rezulton me mé pak projekte té realizuara si dhe mund té ndikoj né reduktim
té buxhetit pér vitet e ardhshme.

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé duhet té ndérmarrin njé vlerésim
sistematik té arsyeve pér mos-realizimin e projekteve kapitale, dhe pér nivelin
e ulté té shpenzimit té buxhetit né kété kategori. Pér tejkalimin e barrierave
eventuale té identifikuara duhet té pércaktohen masa konkrete dhe praktike né
ményré qé ekzekutimi i projekteve kapitale dhe buxhetit té pérmirésohet.

6 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga MPB dhe Agjencité e saj pér vitin 2018 ishin 55,919,738€. Té hyrat e

rrugore, taksat pér dokumente té udhétimit, taksat pér letérnjoftime, taksat pér leje té vozitjes,
taksat ekologjike si dhe té hyrat nga gjobat e trafikut.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pershkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 44,896,820 | 44,896,820 | 55,919,738 | 49,184,900 | 44,692,833
Totali 44,896,820 | 44,896,820 | 55,919,738 | 49,184,900 | 44,692,833

Si¢ shihet edhe nga tabela e mésipérme MPB ka inkasuar té hyra pértej parashikimit pér rreth 24 %.
Edhe né krahasim me vitin paraprak ka njé rritje pér 6,734,838€ apo rreth 14%. Nga kategorité
kryesore té té hyrave, rritje mé té theksuar né krahasim me vitin paraprak kishte tek té hyrat nga
gjobat e trafikut, ku rritja ishte 4,917,474€, t¢é hyrat nga taksa pér dokumente té udhétimit
2,907,951€, taksa pér letérnjoftim 529,949€ etj. Derisa zvogélim, né krahasim me vitin paraprak,
kishte tek té hyrat pér regjistrimin e automjeteve pér 2,791,159€. Krahasuar me vitet paraprake, né
pérgjithési vérehet njé trend né rritje i té hyrave té arkétuara, derisa kontrollet financiare né fushén
e té hyrave jané efektive. Viteve té kaluara nuk ishte béré planifikim pér inkasimin e té hyrave,
mirépo pas rekomandimit toné, ministria ka marré veprimet e nevojshme pér planifikimin e tyre.

Né bazé t&¢ memorandumit té mirékuptimit me MF, té hyrat vetjake prej 819,129€ ishin lejuar té
shpenzoheshin pér nevojat e MPB-sé, kurse pjesa tjetér e té hyrave té arkétuara jané transferuar né
Buxhetin e Kosovés (BK).

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MF.
Buxheti final pér paga dhe méditje pér vitin 2018 ishte 79,389,764€, ndérsa realizimi ishte
79,388,734€. Numri i planifikuar i stafit ishte 10,558, ndérsa i nj&jté ishte edhe numri aktual i té
punésuarve sipas té dhénave té sistemit t& pagave. Pjesa mé e madhe e stafit i takon Policisé s&
Kosovés pérkatésisht 8,754 té punésuar ndérsa pjesa tjetér i takon MPB-sé dhe Agjencive tjera. Né
bazé té planit té auditimit né kemi pérzgjedhur 100 mostra pér testim substancial dhe 11 mostra
pér pajtueshméri. Testimet tona nuk kané evidentuar ndonjé ¢éshtje qé ndérlidhet me pasqyrat
financiare. Céshtjet e pajtueshmérisé jané paraqgitur né nénkapitullin e méposhtém.
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Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.3 Menaxhimi i personelit

dhe organizimin e personelit. Nga testimet tona identifikuam ¢éshtjet né vijim:
Céshtja B2 - Ushtrimi i pozitave té punés né mospérputhje me gradat e fituara

Gjetja UA Nr. 04/2017 pér rregullimin e marrédhénies sé punés né PK (i cili ka gené
né fuqi pér vitin 2018), parasheh gé me rastin e sistemimit t& punonjésve apo
caktimit né pozita té lira t& punés, duhet té pérfillen kushtet dhe kriteret qé
parashihen pér ato pozita, pérfshiré kualifikimin, gradén, pérvojén etj. Derisa
sipas sistemit t&é pagave té PK-sé, koeficienti i pagés bazé pér stafin policor
pércaktohet né varési té gradés dhe jo né bazé té pozités sé punés.

Ne kemi vérejtur se né PK vazhdojné té ushtrohen pozita té punés nga zyrtaré
policor qé nuk posedojné gradén adekuate té cilén e kérkon pozita e ushtruar,
dhe vazhdojné té kompensohen né bazé té pozités. Kjo éshté né mospérputhje
me sistemin e pagave té PK-sé. Sipas té dhénave té raportuara nga njésia e
personelit té PK-sé pér vitin 2018, numri i zyrtaréve policor qé ushtrojné pozita
né mospérputhje me gradén e arritur ishte 343. Prej tyre, 191 zyrtaré ushtronin
nga njé gradé mé té larté, 16 té tjeré nga dy deri né tri grada mé té larta, dhe
pjesa tjetér ushtronin pozita qé kérkojné grada mé té uléta. Lidhur me kété
¢éshtje ne kemi rekomanduar edhe né vitet paraprake. Pérkundér késaj, gjaté
vitit 2018 ka vazhduar praktika e njéjté.

Nuk kemi marré ndonjé sqarim té vlefshém né lidhje me arsyet/shkaqget pér
mos zbatimin e rekomandimit toné né lidhje me keté ¢éshtje.

Rreziku Ushtrimi i gradave jo né pajtim me UA dhe kompensimi sipas pozitave, éshté
né mospérputhje me sistemin e pagave, dhe rrit rrezikun qé pozitat té
menaxhohen nga persona gqé nuk i plotésojné kriteret e nevojshme. Kjo ndikon
né rritje té shpenzimeve dhe démtim té buxhetit.

Rekomandimi B2 Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé duhet té sigurojné qé sistemimi i
stafit policoré né pozita té lira béhet pas plotésimit té kritereve apo rekrutimit
té rregullt brenda PK dhe kompensimi i té punésuarve té béhet né pérputhje
me gradat dhe sistemin aktual té aprovuar té pagave.
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Céshtja B3 Marréveshje pér shérbime té vecanta né pozitat e rregullta dhe afat mé té gjaté se sa
lejohet me ligj

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B3

Sipas nenit 12.4 té Ligjit pér Shérbimin Civil, emérimet me afat té caktuar pér
njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen né bazé té kontratave
té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat i nénshtrohen Ligjit
pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e
rekrutimit.

Né AME numri i té punésuarve me marréveshje pér shérbime té vecanta ishte
11 ( 7 prej tyre né pozita té rregullta si zyrtar té financave, personelit, pér
marrédhénie me publikun, logjistiké etj). Né katér raste, kohézgjatjia e
marréveshjeve ishte nga data 01.01.2018-31.12.2018 duke e tejkaluar afatin
ligjor té paraparé pér zbatim té kétyre marréveshjeve.

Angazhimi i punonjésve me kontrata mbi shérbimet e vecanta né pozitat e
rregullta t& punés, démton konkurrencén dhe rrité rrezikun e angazhimit té
stafit jo kompetent qé mund té afektoj edhe arritjen e objektivave té
organizatés. Ndérsa, angazhimi i tyre mé gjaté se gjashté muaj brenda njé viti,
éshté né kundérshtim me dispozitat ligjore.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e pérgjithshém té AME-sé duhet t'i
shqyrtojné arsyet pse rastet e tilla kané ndodhur, dhe té ndérpresin praktikat e
angazhimit té pérkohshém té stafit pér pozitat e rregullta. Né rast té nevojave
pér shérbime té vecanta, ato duhet té sigurohen duke ju nénshtruar kérkesave
dhe procedurave ligjore.
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Céshtja Al - Manggési né procedurén e angazhimit me marréveshje pér shérbime té vecanta

Gjetja Sipas konkursit té shpallur nga AME pér angazhim me marréveshje pér
shérbime té vecanta né pozitén e zyrtarit té financave, ishin pércaktua kriteret
specifike té cilat kandidatét do duhej t'i plotésonin. Tek kualifikimi
profesional ishte kérkuar diplomé universitare né drejtimin ekonomik,
tfinanca, biznes apo té ngjashme.

Ne kemi gjetur se asnjé nga tre aplikantét nuk e plotésonte kriterin e arsimimit
dhe kualifikimit profesional dhe té gjithé ishin vlerésuar me piké (nga 10-20)
nga komisioni vlerésues. Pérveg késaj, kishte dobési edhe né vlerésimin e testit
me shkrim té kandidatéve, ku né disa raste pér pérgjigijen e njgjté, dy
kandidaté ishin poentuar ndryshe, si dhe né raste tjera pér pérgjigjje té
ndryshme né té njejtén pyetje, kandidatét kishin marré vlerésim té njéjteé.

Zyrtarét e AME nuk kané gené né gjendje pér té na dhéné ndonjé shpjegim té
arsyeshém né lidhje me shkaget pse kané ndodhur kéto gabime/mangési.

Rreziku Déshtimi né zbatimin e kritereve dhe procedurave té parapara ligjore né
procesin e angazhimit té stafit, minimizojné konkurrencén dhe rrisin rrezikun e
angazhimit té personave jo adekuat pér pozitat e caktuara.

Rekomandimi A1 Drejtori i Pérgjithshém i AME-sé duhet té sigurojé qé né rast té nevojés pér té
angazhuar staf pér kohé té shkurtér, do té respektohen té gjitha procedurat
ligjore, duke pérfshiré edhe vlerésimin korrekt dhe té bazuar té kandidatéve
nga komisioni rekrutues.

3.1.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shérbimet komunale) pér vitin 2018 ishte
26,999,330€. Prej tyre ishin shpenzuar 23,333,921€ apo 86% e buxhetit final. Kéto shpenzime kané
té béné me furnizim me material zyrtar, furnizim me derivate, furnizim me veshémbathje,
mirémbajtja e sistemit té letérnjoftimeve, pasaportave dhe patenté shoferéve, furnizim me ushgim
dhe pije, sigurimin e ndértesave etj. Nga testimet tona identifikuam ¢éshtjet si né vijim:
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Rekomandimet

Céshtja A2 - Mungesé e deklaratés me shkrim pér tenderin me ¢mime jo-normalisht té ulét

Gjetja Sipas Ligjit dhe rregullave té zbatueshme té Prokurimit Publik, né rast se njé
tender (apo njé pozicion i tenderit) duket té jeté jo normalisht i ulét, Autoriteti
Kontraktues (AK) duhet té kérkoj me shkrim nga OE i cili ka dorézuar tenderin
qé duket té jeté jo-normalisht i ulté, njé deklaraté me shkrim e cila pérfshiné njé
zbérthim té detajuar té pjeséve relevante té tenderit dhe e cila pérfshin njé
shpjegim pér ¢cmimin e ulté duke pérdorur formularin standard té miratuar
nga KRPP-ja "Shkresa standarde pér tenderét jo-normalisht té ulét””.

Né kontratén e nénshkruar “Mirémbajta dhe servisimi i automjeteve té IPK-
s&” né vlerén prej 59,835€, OE fitues kishte ofertuar me ¢gmime jo normalisht t&
uléta pér disa artikuj®. AK nuk kishte kérkuar deklaraté me shkrim nga OE, né

lidhje me ¢cmimet e ofruara.

Sipas deklarimeve té zyrtaréve, nuk éshté paré e nevojshme dérgim i shkresés
standarde pér tenderét jo-normalisht té ulét nga ana e AK tek OE.

Rreziku Ofertimet e artikujve me ¢mime jo normalisht té uléta, mund té kené gené
pércaktuese né dhénien e kontratés, duke rrezikuar eliminimin nga
konkurrenca té operatoréve tjeré qé kané ofertuar me ¢mime normale té tregut.
Mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit dhe udhézuesve pérkatés,
mund té rezultoj né mos-gatishmériné e OE pér té furnizuar entitetin me
artikujt e kontraktuar.

Rekomandimi A2 Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-sé té sigurohet qé ¢do kontraté té nénshkruhet pasi
té jené zbatuar té gjitha procedurat e kérkuara me LPP dhe rregulloret
plotésuese. Né rastin e ofertave me ¢mime jo-normalisht t&é uléta, té shqyrtohet
besueshméria e tenderéve dhe té kérkohen sqarimet e nevojshme nga
komisioni vlerésues i ofertave para se té procedohet me hapat e métutjeshém.

7B 57 Rregullat pér Tenderét Jo-Normalisht t&é Ulét

8 Psh: ¢mimi i ofertés fituese pér “’ Alternator’” pér veturén Hyundai accent éshté 1,25€, derisa oferta e ofertés sé dyté pér
keté artikull ishte 70€, pér artikullin amortizer i pasém (pér veturat Hyundai Accent, Nisan Patrol dhe Golf IV) ishin
1,25€, derisa ¢mimi i ofertés sé dyté ishte 20€. Po ashtu kishte edhe shumé artikuj tjeré me ¢mime jo normalisdht t&
uléta si: Sistemi i frenimit ABS pér veturén Hunday Accent 1,25€, pér BMW 1,3€, pér golf V 0,50€, brava e derés 0,25€,
0,14€ etj, artikulli - boshpumpa pér Hunday Accent 1,19€ et;.
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3.1.5 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere pér vitin 2018 ishte 2,436,323€. Shpenzimet pér vitin
2018 ishin 1,989,392€, apo 82% e buxhetit final. Kéto pagesa kryesisht kané té bé&jné me pérkrahje
financiare me géllim té ri-integrimit té personave té riatdhesuar si dhe pérkrahje pér punonjésit e
Policisé sé¢ Kosovés. Ne kemi pérzgjedhur dhjeté (10) mostra me vleré 517,631€ pér teste
substanciale, dhe pesé (5) mostra me vleré 397,310€ pér pajtueshméri. Testimi i kétyre mostrave
nuk ka rezultuar me ndonjé parregullési.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 10,764,048€. Nga ky buxhet jané shpenzuar gjithsej
8,493,282€, apo shprehur né pérqindje 79% e buxhetit final. Krahasuar me vitin paraprak pérqindja
e realizimit éshté pér 19% mé e ulét. Buxheti pér investime kapitale kryesisht pérdorét pér:
ndértimin dhe riparimin e objekteve, blerjen e automjeteve, blerjen e pajisjeve té ndryshme pér
policing, etj. Ne kemi pérzgjedhur 62 pagesa me vleré té pérbashkét 3,536,826€ pér testim
substancial, dhe pesé (5) kontrata me vleré té pérbashkét 1,022,520€, pér testim té pajtueshmérisé.
Testimet tona nuk kané véné né pah ndonjé ¢éshtje pér tu raportuar. Céshtja e mos realizimit té
disa projekteve éshté shpalosur mé larté né keté raport, tek kapitullit Realizimi i Buxhetit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.1.7 Ceéshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale

Né vijim jané paraqitur ¢éshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet kapitale:
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Céshtja B4 - Manggési né procesimin e pagesave

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Rregulla financiare Nr.01/2013 pércakton qgé fillimisht duhet té béhet kérkesa
pér blerje, zotimi i mjeteve, procedohet urdhér-blerja, pastaj té pranohet malli
apo shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa.

Nga mostrat e testuara né kategoriné e investimeve kapitale si dhe mallrave
dhe shérbimeve, né 20 raste kemi vérejtur se zotimi dhe urdhérblerja jané
léshuar pas pranimit t& mallit/shérbimit dhe pas pranimit té faturés. Kjo éshté
né kundérshtim me procedurat e pérgjithshme pér procedimin e pagesave qé
pércaktohen me rregulloren né fuqi

Sipas zyrtaréve kompetent procedimi i urdhérblerjes pas pranimit té faturés,
né raste té caktuara éshté béré me qéllim qé mjetet té mos bllokohen né rast se
nuk arrijné té realizohen ato furnizime, derisa, ka pasur mungesé té mjeteve né
kohén e duhur pér disa pagesa tjera, e qé si pasojé jané vonuar né nxjerrjen e
zotimeve dhe shlyerjen e obligimeve.

Mos ndjekja e procedurave té duhura té kontrollit gjaté kryerjes sé pagesave,
éshté shmangie nga kérkesat ligjore dhe mund té rezultojé me pagesa
potencialisht té parregullta.

Ministri duhet té siguroj se zyrtarét financiar zbatojné me konsistencé
procedurat e shpenzimeve sipas hapave té pércaktuar me rregulloren e
shpenzimeve pér paraté publike, dhe rastet e tilla té mos pérsériten.

3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PFV-té e MPB-s¢, té vitit 2018, ishin shpalosur 46,381,987€ pasuri kapitale (me vleré mbi
1,000€) dhe 3,909,391€ pasuri jo kapitale (me vleré nén 1,000€). Ne kemi testuar blerjet e vitit,
pérfshiré investimet kapitale dhe blerjet e pajisjeve dhe mobiljeve nén 1,000€, si dhe rregullsiné né

menaxhimin e regjistrave dhe inventarizimin e pasurisé. Testimet tona kané véné né pah ¢éshtjet

né vijim:
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Rekomandimet

Céshtja B5 - Menaxhimi i flotés sé automjeteve

Gjetja

Rreziku

Servisimi dhe riparimi i automjeteve varésisht nga prishjet pér té cilat jané
dérguar né Flotén e Policisé, sipas rregullave té tyre duhet té kryhet brenda
njé periudhé optimale (1-3 muaj).

Ne kemi vérejtur se menaxhimi me flotén e automjeteve e PK-sé ku béhet
servisimi dhe riparimi i automjeteve vazhdon té jeté ende i dobét. Vazhdon té
keté vonesa té stérzgjatura né riparimin e automjeteve, ku njé numér i tyre
ishin né pritje pér riparim qé nga viti 2016. Numri i automjeteve qé presin pér
riparim jané: 16 automjete nga viti 2016, 35 automjete nga viti 2017 dhe 45 té
vitit 2018.

Arsyet e pritjes kaq té gjaté pér riparim té automjeteve sipas zyrtaréve té flotés
jané: mungesa pér njé kohé té gjaté e kontratave pér furnizim. Shumica e
automjeteve né pritje jané té prodhuesit Volkswagen ku PK nuk ka pasur
kontraté pér furnizim gqé nga 19.09.2015, pavarésisht se njé kontraté ishte
lidhur me 15.03.2017 dhe pas kérkesave nga personeli i flotés pér furnizim me
pjesé, ata nuk kishin marré furnizimet té cilat do t'i bénin funksionale kéto
automjete, vjetérsia e automjeteve, numri i vogeél i stafit etj.

Dobésité né menaxhimin e flotés sé automjeteve, reduktojné kapacitetin
operativ té PK-sé pér té ushtruar pa pengesé aktivitetet e pérditshme.

njé vlerésim té gjendjes aktuale né flotén e automjeteve pér té pércaktuar
veprimet e nevojshme pér pérmirésimin e procesit té servisimit té automjeteve.
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Céshtja B6 - Manggési né menaxhimin e regjistrave té pasurisé dhe procesin e inventarizimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B6

Sipas rregullores 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, té gjitha
pasurité jo financiare pas pranimit né pronési té organizatés buxhetore, duhet
té regjistrohen né regjistrat kontabél, ndérsa inventarizimi i pasurisé duhet té
kryhet para pérfundimit té PFV.

AME nuk i ka regjistruar pasurité me vlera nén 1,000€, né sistemin e-pasuria
(me pérjashtim té pesé artikujve). Pérve¢ késaj, AME nuk kishte béré
inventarizimin e pasurisé pér vitin 2018. Sa i pérket MPB dhe departamenteve
né kuadér té saj, raportin pér inventarizimin e pasurisé e kané pérfunduar me
date 28.02.2019, pra pasi qé kané korrigjuar PFV-té. Kjo do té thoté qé raporti i
inventarizimit nuk éshté harmonizuar me regjistrat e pasurisé.

Mosregjistrimi i pasurive nga AME ka ndodhur pér shkak té paqartésisé né
mes té Ministrisé dhe AME-sé né lidhje me qasjen e zyrtaréve né sistemin e-
pasuria. Ministria nuk i ka evidentuar kéto pasuri né regjistrér derisa zyrtarit té
pasurisé né AME ju ka krijuar qasja né e-pasuri vetém né vitin 2019. Né lidhje
me ¢éshtjen e inventarizimit té pasurive, ne nuk kemi marré ndonjé shpjegim
té arsyeshém.

Mungesa e regjistrimit té pasurisé nén 1,000€ si dhe mungesa e inventarizimit
té pasurisé, paraqet rrezik qé pasuria e deklaruar né PFV té mos jeté e sakté
pasi qé nuk éshté béré regjistrimi i ploté, si dhe nuk éshté béré numérimi fizik i
saj.

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AME-sé duhet té sigurojné qé e gjithé
pasuria me vleré nén 1,000€, té regjistrohet né e-pasuria, si dhe té béhet
inventarizimi i pasurisé dhe té harmonizohen raportet e inventarizimit me
regjistrat e pasurive para sé té pérgatiten PFV e vitit 2019.

3.3 Trajtimi i parasé s€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

Pasqyra e avanceve té hapura té prezantuara né PFV né fund té vitit 2018 ishte 68,929.61€. Prej tyre

avance né vleré 34,981€ i takonin vitit aktual dhe kané té bé&jné me dy avance té zyrtaréve policor

qé kané shkuar pér trjanime jasht vendit (trajnime qé zgjasin mé shumeé) dhe pritet t& mbyllen pasi

ata té kthehen nga trajnimi, ndérsa vlera prej 33,949€ jané avance té bartura nga vitet paraprake.

Né krahasim me vitin paraprak shuma e avanceve té pambyllura té bartura, éshté zvoggluar pér

16,674€.
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Céshtja B7 - Avancet e hapura

Gjetja Avancet e hapura nga vitet e kaluara duhet t¢ mbyllen me se largu deri né
fund té periudhés se paré té vitit pasues.

MPB kishte paraqgitur né PFV avance té hapura né vleré prej 68,929.61€, prej té
cilave 33,948.61€ kishin té bénin me avance té bartura qé nga vitit 2010. Sipas
zyrtaréve té MPB-sé dhe PK-s¢, kéto avance figurojné si té hapura né MF por
entiteti akoma nuk ka arritur t'i identifikoj se pér cilat avance béhet fjalé, dhe
sipas té dhénave té MPB, té gjitha avancet figurojné t¢ mbyllura.

Nga déshmité e siguruara PK dhe MPB kané kérkuar disa heré nga Ministria e
Financave informata pér vlerén prej 33,949€ e cila sipas zyrtaréve té¢ MPB ato
do duhej té figuronin si té t&é mbyllura, por ende nuk kané arritur qé¢ me MF ta
zgjidhin kété problem.

Rreziku Mos-mbyllja e avanceve té hapura rrit rrezikun qé mjetet e shpenzuara té mos
jené pérdorur pér géllimin e paraparé.

Rekomandimi B7 Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé duhet té merr té gjitha masat qé né
bashképunim me Ministriné e Financave ta sqaroj ¢éshtjen e avanceve té
hapura, té trashéguara nga vitet e méparshme dhe té siguroj se problemi i tillé
nuk do té shfaget né té ardhmen.

3.4 Teé arkétueshmet

Té hyrat e pambledhura nga MPB (PK) té prezentuara né PFV ishin né vleré prej 7,720,214€.
Krahasuar me vitin paraprak vlera e llogarive té arketueshme éshté mé e larté pér 1,063,569€.
Shumica dérmuese e llogarive té arketueshme ishin nga gjobat e Policisé apo 6,808,914€. Nga lista
e kétyre llogarive, ne kemi pérzgjedhur 29 mostra dhe testimi ka rezultuar me ¢éshtjen e paraqgitur

né vijim:

Rekomandimet

Céshtja A3 - Regjistrimi jo i sakté i shumés sé gjobave

Gjetja Llogarité e arkétueshme duhet té paraqgiten né regjistrat e Policisé sé¢ Kosovés
me shumén mé té cilén éshté gjobitur pala e jo sipas limitit mé té larté té cilin e
lejon neni i ligjit pérkatés.

Ne kemi vérejtur se né pesé raste, vlera e gjobave mandatore té paraqgitura né
regjistér nuk éshté e njéjté me gjobén qé ju ka shqiptuar shkelésve té ligjit, por
éshté paraqitur vlera mé e larté bazuar né nenit pérkatés té ligjit. Vlera e kétij
gabimi ishte 11,290€.
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Kjo ka ardhur si pasojé e futjes sé gabueshme té informatave né sistemin
elektronik, pasi qé ndérlidhja elektronike e dénimeve me regjistrin éshté béré
bazuar né nenet e ligjeve té cilat parashohin maksimumin e gjobave, e jo né
bazé té shumés sé gjobave qé jané shqiptuar.

Rreziku Regjistrimi i shumés sé dénimit mandator sipas kufirit mé té larté té dénimit qé
parasheh ligji, dhe jo sipas shumave né bazé té té cilave jané shqiptuar
dénimet, paraqget rrezik qé PK té parages shuma té cilat nuk jané té sakta dhe té
njéjtat té japin informata corientuese né PFV.

Rekomandimi A3 Drejtori i pérgjithshém i PK-sé duhet té siguroj qé regjistrimi i dénimeve
mandatore né sistemin elektronik té béhet né bazé té shumave qé jané
shqgiptuar né dénime, né ményré qé informatat lidhur me kéto llogari té jené té
sakta dhe si té tilla, té raportohen né PFV.

3.5 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 1,704,889. Prej tyre
pér mallra dhe shérbime 1,452,277€, pér shérbime komunale 17,345€ dhe pér investime kapitale
235,267€. Pjesa mé e madhe e obligimeve tek mallrat dhe shérbimet ka té bé&jé me dy fatura pér
furnizim me uniforma pér zyrtarét policor, me vleré té pérbashkét prej 1,122,362€. Kéto fatura
kané ardhur né fund té dhjetorit dhe nuk ka pasur mundési qé té paguhen. Njékohésisht, kjo ka
ndikuar qé té keté rritje té obligimeve né krahasim me vitin paraprak. Pér njé pjesé té obligimeve,
sidomos te Investimet Kapitale, Ministria e Financave pa paralajmérim i ka stopuar pagesat duke i
prishur edhe zotimet, derisa njé pjesé e obligimeve pér furnizime/shérbime si dhe shérbime
komunale faturat kané ardhur né fund té dhjetorit 2018 dhe né janar 2019. Kéto obligime jané
bartur pér pagesé né vitin 2019.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né cfaré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-tg, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.
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Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

MPB né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet ligjore té saj. Menaxhimi financiar
dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe
proceseve té tjera té kontrollit. Kérkesa pér plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit ishte
pérmbushur brenda afatit ligjor nga MPB dhe Agjencité e saj.

Megjithaté mbesin njé numér fushash ku nevojiten zhvillime té métejshme. Kétu pérfshihet
pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe adresimi i tyre né shkallé mé té larteé.
Zbatimi i kérkesave pér vlerésim dhe menaxhim té rrezikut ende nuk mund té konsiderohen si
plotésisht i vendosur dhe efektiv. Pérkundér zhvillimeve né identifikimin dhe pércaktimin e
rreziqeve potenciale nga agjencité e MPB-sé (IPK dhe AKSP), ky proces ende nuk ka arritur té jeté
gjithépérfshirés né nivel institucional, dhe mungojné mekanizmat e monitorimit dhe rishikimit té
vazhdueshém té planit pér menaxhimin e rrezikut.

4.1 Sistemi i auditimit té brendshém

MPB dhe tri agjencité né kuadér té saj (PK, IPK dhe AKSP), kané té themeluar Njésité e Auditimit
té Brendshém (NjAB) té cilat operojné me: katér auditoré né MPB, pesé auditoré né PK, dhe njé
auditor né IPK. Secila njési kishte hartuar planin strategjik dhe planin vjetor té auditimit té bazuar
né vlerésim té rrezikut, ndérsa fushéveprimi i auditimeve té kryera pérfshinte auditime té llojit t&
pajtueshmeérisé, performancés, sistemit dhe té transaksioneve.

Né planet vjetore té NjAB-ve pér vitin 2018 ishin planifikuar gjithsej 33 auditime té rregullta, duke
mos pérfshiré auditimet me kérkesé. Gjaté vitit 2018 ishin finalizuar gjithsej 30 raporte duke e
pérmbushur pothuajse né térési planifikimin, me pérjashtim té AKSP e cila nuk kishte arritur té
pérfundoj té gjitha auditimet sipas planit. Pérvec¢ auditimeve té rregullta, ishin kryer edhe tri
auditime me kérkesé, prej té cilave njé nga NjAB e PK-s¢, dhe dy nga NjAB e MPB-sé.

Komiteti i auditimit (KA), kishte mbajtur pesé takime té rregullta ku jané shqyrtuar gjetjet dhe
rekomandimet e auditimit t&€ brendshém dhe té jashtém si dhe veprimet e ndérmarra pér adresim
té rekomandimeve.
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Céshtja A4 - Mos pérmbushja e planit vjetor té auditimit né AKSP

Gjetja Sipas planit vjetor t¢ NjAB né AKSP ishte planifikuar qé pér vitin 2018 té
kryheshin pesé auditime, por kjo njési gjaté vitit 2018 kishte kryer vetém dy
auditime. Kjo gjendje kishte ardhur si pasojé e transferimit té auditorit té
AKSP-sé né MF. Kjo njési kishte vetém njé auditor dhe transferimi i tij né MF
kishte ndodhur né muajin korrik.

Rreziku Mos pérmbushja e planit t¢ NjAB, mund té ndikoj né mos identifikimin dhe
mos adresimin e dobésive t¢ mundshme né kontrolle si dhe té humbet
mundésia pér pérmirésime.

Rekomandimi A4 Drejtori i AKSP-sé duhet té sigurojé qé pozita e mbetur e liré té plotésohet
brenda njé afati té arsyeshém kohor.

4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

MPB né pérgjithési kishte dizajnuar njé mjedis t&é miré té sistemit t&¢ kontrollit t&¢ brendshém dhe
raportimit brenda saj dhe né raport me agjencité ekzekutive. Procesi i raportimit t& brendshém
funksionon sipas zinxhirit llogaridhénés dhe strukturés organizative. Ekzistojné raportime té
rregullta nga agjencité né konsolidimin e té dhénave rreth gjendjes financiare né nivel
institucional. Mbetet t'i kushtohet mé shumé réndési zbatimit té kérkesave pér vlerésim té rrezikut
pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.
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Rekomandimi

Céshtja B8 - Dobési né menaxhimin e rrezikut

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B8

Sipas procedurés s¢ MFK nr.4, e cila flet pér menaxhimin e rrezikut, regjistri i
rrezikut duhet té keté daté dhe té rishikohet rregullisht (rekomandohen
rishikime tremujore) pér té pércaktuar nése jané marré veprimet ashtu sic éshté
planifikuar dhe nése &éshté béré ndonjé ndryshim né vlerésimet e rrezikut.
Regjistri i rishikuar i rrezikut, duhet té nxirret pas secilit rishikim dhe té
azhurnohet sipas nevojés.

MPB dhe agjencité né kuadér té saj kané béré disa zhvillime né identifikimin
dhe pércaktimin e rrezigeve potenciale pérmes hartimit té regjistrit té
rreziqgeve. Me pérjashtim té IPK-s¢, nga MPB dh AKSP nuk dihet data e
pérpilimit té regjistrit té rrezikut. Po ashtu, nuk &shté béré monitorimi dhe
rishikimi i regjistrave té rrezikut né baza té rregullta kohore, ashtu sig
rekomandohet nga procedurat e MFK-sé.

Bazuar né deklaratat e zyrtaréve rreziqet zakonisht jané té njéjta pérgjaté teré
vitit, prandaj nuk éshté paré e arsyeshme qé regjistrat té azhurnohen.

Mungesa e monitorimit té rrezikut mund té dobésoj cilésiné e shérbimit ndaj
qytetaréve nése rreziget qé ndikojné né arritjen e objektivave, nuk adresohen
né kohén e duhur. Kjo, pér shkak se veprimet pro aktive té nevojshme pér té
parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do té ndérmerren né
ményré té planifikuar dhe sistematike.

Ministri duhet té siguroj qé personat pérgjegjés jané duke i pérmbushur té
gjitha obligimet né lidhje me menaxhimin e rrezikut, pérfshiré kétu edhe
vendosjen e mekanizmave adekuat té rishikimit dhe raportimit pér zbatimin e
kérkesave né kété fushé.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t¢ MPB-sé ka rezultuar né 20 rekomandime

kryesore. MPB kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj

rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit pér vitin 2018, teté (8) rekomandime jané zbatuar; teté (8) ishin né proces
dhe katér (4) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Tabelén 4.

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

1 | PFV Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé Llogarité e Rekoman
duhet té sigurojné se éshté béré njé analizé pér arkétueshme dimet
t'i pércaktuar shkaqet pér Theksimin e Céshtjes. | ishin shpalosur | pjesérisht
Né kété aspekt, llogarité e arkétueshme duhet té | né PFV. te
identifikohen sakté dhe té shpalosen né PFV; Menaxhmenti | zbatuara

kishte béré
Gjithashtu, Ministri duhet té sigurojé qé pérpjekje qé
shpenzimet t& planifikohen dhe t& shpenzohen | Procesine

2 né kategoriné adekuate ekonomike me qéllim té buxhetimit dhe
prezantimit té drejté té tyre né PFV. Procesi i shpenzimeve te
hartimit t& PFV t& vitit 2018 duhet té perfshije | mallrave dhe
edhe rishikimin e PFV-ve nga menaxhmenti, me shérbimeve té
fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe | MOS béhen nga
fushat ku jané identifikuar gabime. Deklarata e kategoria e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Investimeve
Financiar, nuk duhet té nénshkruhet pérveg nése Kapitale, por
ndaj PFV-té jané aplikuar té gjitha kontrollet e edhe pér kete
nevojshme. periudhé

gjendja éshté
pothuaj e nj&jteé.

3 | Procesi i Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé Gjendja Rekoman

buxhetit duhet té ndérmarrin njé vlerésim sistematik té vazhdon téjeté | dimipa
arsyeve pér mos-realizimin e projekteve e njgjte. zbatuar
kapitale, dhe pér nivelin e ulét t& shpenzimit té
buxhetit né kété kategori. Pér tejkalimin e
barrierave eventuale té identifikuara duhet té
pércaktohen masa konkrete dhe praktike né
ményré qé ekzekutimi i projekteve kapitale dhe
buxhetit té pérmirésohet.

4 | Té hyrat Ministri duhet té sigurojé qé té béhet Eshté béré nje Rekoman
parashikimi/ planifikimi i pérafért i té hyrave né | planifikim dim i
ményré qé té mundésohet matja e performancés | fillestar i té zbatuar
sé Institucionit. hyrave qé pritet
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té arkétohen

nga MPB
5 | Menagjimii | Ministri, Sekretari i Pérgjithshém dhe Drejtorét e | Gjendja e njéjté. | Rekoman
Personelit Agjencioneve duhet té sigurojné qé brenda njé dim
periudhe kohore té arsyeshme té inicohen pjesérisht
procedurat pér rekrutimin e stafit té rregullt pér i zbatuar
té gjitha pozitat té cilat mbahen nga ushtruesit e
detyrés.

6 Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK duhet Rekoman
té sigurojné qé sistemimi i stafit policoré né dim i pa
pozita té lira té béhet pas plotésimit té kritereve zbatuar
apo rekrutimit té rregullt brenda PK dhe
kompensimi i t&€ punésuarve té béhet né
pérputhje me gradat dhe sistemin aktual t&
aprovuar té pagave.

7 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim Né AME jané Rekoman
gjithépérfshirés pér té pércaktuar sakté nevojat | angazhuar dim i pa
pér staf, me géllim qé té gjitha pozitat e zyrtar me zbatuar
nevojshme té plotésohen me staf té rregullt. Né | MSHV né
rast se shfaget nevoja pér té angazhuar staf pér | pozitat té
kohé té shkurtér, atéheré duhet té zhvillohen rregullta té
procedurat e kérkuara sipas dispozitave ligjore. | punés. Gjaté

procedurave
kishte mangési.
8 | Mallra dhe Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé Gjendja e njéjté. | Rekoman
shérbime duhet té sigurojné qé pagesat té kryhen né dim
pajtim té ploté me afatet e pércaktuara né pjesérisht
LMEFPP dhe Rregullat e Thesarit. i zbatuar
9 | Subvencione | Ministri duhet té kérkojé nga personat Né kété vit kéto | Rekoman
dhe transfere | pérgjegjés forcimin e mekanizmave pér lloj dim i
menaxhim dhe monitorim té subvencioneve, né | subvencionesh | Zbatuar
ményré qé té merret siguri e arsyeshme qé kishin kaluar
paraté e dhéna si subvencion shfrytézohen né kompetencé
drejté dhe né pajtim me géllimin e synuar. té MPMS.
10 | Investime Ministri dhe Drejtori i Policisé sé Kosovés duhet | Vlerésimi i Rekoman
Kapitale té sigurojné qé procedurat e vlerésimit té tenderéve ishte | dimi i
ofertave té pérfundohen brenda afateve té béré brenda zbatuar.
parapara kohore té pércaktuara me afateve té
legjislacionin dhe udhézimet né fugqi. parapara
kohore.
11 | Investime Ministri duhet té sigurojé qé me rastin e inicimit | Projekti ishte Rekoman
Kapitale té procedurave pér projekte té reja ndértimore, ti | pérfunduar pas | dimi i
kushtohet mé shumé vémendje specifikimit té kétyre afateve | zbatuar.

kérkesave edhe planifikimi i objekteve té béhet
duke pasur parasysh té gjitha elementet g¢ e
pérbéjné objektin si térési funksionale. Kjo do té
ndihmonte, gé té mos keté vonesa né

dhe ishte béré
pranimi teknik.
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implementimin e projekteve si dhe té mos
shfaget nevoja pér mjete financiare shtesé.

12 | Céshtje te Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AKSP Nuk kemi Rekoman
pérbashkéta duhet té shtojné kontrollet tek procesi i hasur kété vit dimi i
mallra dhe prokurimit dhe té sigurojné qé té gjitha né kési lloj zbatuar.
shérbime proc?lcjmjat dhe afatet ligjore té respektohen me | gjetjesh.
dhe pérpikéri.
investime
kapitale

13 | Céshtje te Ministri dhe Drejtori i PK-sé duhet té sigurohen | Kryesisht Rekoman
pérbashkéta | q€ procedimi i pagesave té béhet né pérputhje vazhdon dim
mallra dhe me kérkesat dhe procedurat e pércaktuara gjendja e njéjté. | pjesérisht
shérbime ligjore. Duhet té ndérmerren masa parandaluese i zbatuar

pér té siguruar furnizimin me kohé me artikujt e
.dhe _ kontraktuara dhe pér ¢cdo vonesé té aplikohen
Investime ndalesat e parapara me kontrata.
kapitale

14 | Pasurité Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé Jané marré disa | Rekoman
duhet té sigurojné qé té gjitha pasurité e blera té | veprime dhe dim
regjistrohen me rastin e pranimit dhe té ishin regjistruar | pjesérisht
klasifikohen né kategorité adekuate, konform pasurité né PK, | izbatuar
rregullave té pércaktuara. Poashtu duhet té ndérsa né MPB
sigurohet qé pasuria e bleré si projekt kapital t¢ | gjendja éshté
regjistrohet sipas vlerés sé saj té ploté. pothuajse e

njgjte.

15 |Pasurité Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Gjendja e njéjté. | Rekoman
Pérgjithshém té PK-sé duhet té duhet té béjné dimipa
njé vlerésim té gjendjes aktuale né flotén e zbatuar
automjeteve pér té gjetur shkaget e vonesave
dhe pér té pércaktuar veprimet e nevojshme
pér pérmirésimin e procesit té servisimit té
automjeteve.

16 | Pasurité Ministri, Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé dhe Jané marré disa | Rekoman
Drejtori i IPK-s€, duhet té iniciojné njé rishikim | veprime dim
té arsyeve pse kané ndodhur vonesat e konkrete. PK pjesérisht
inventarizimit té pasurive, dhe t&€ mbajné dhe IPK e kané | i zbatuar
pérgjegjés personat qé kané marré pjesé né kété | kryer me kohé
proces. Né kontekst té sigurimit té informatave | inventarizimin,
té sakta pér PFV-té duhet té sigurohet qé MPB me
inventarizimi i pasurisé pér vitin 2018 té vonesé, ndérsa
pérfundohet para dorézimit té PFV-ve AME nuk
né ME. kishte béré fare

inventarizim.

17 | Trajtimi i Ministri duhet té sigurojé qé zyrtarét pérgjegjés | Pavarsisht Rekoman
parasé sé té verifikojné faktet né ményré qé té gjinden pérpjekjeve t&¢ | dimipa
gatshme dhe | shkaget dhe té eliminohen dilemat nése kéto PK dhe MPB, zbatuar
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duhet té vendosin mekanizma té rishikimit dhe
raportimit pér zbatimin e kérkesave né kété
fushe.

duhet
pérpunuar.

ekuivalentév | jané avance té arsyetuara apo jo. Rrjedhimisht gjendja ishte

e té saj duhet shtuar kujdesi né procesin e menaxhimit | pothuajse e
té parave té gatshme né ményré qé gabimet e njéjté edhe né
tilla t& mos pérsériten né te ardhmen. vitin 2018.

18 | Obligimete | Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé¢ | Nga testet e Rekoman

papaguara duhet té sigurojné kontrolle shtesé né béra rezulton se | dim i
raportimin e obligimeve, ashtu qé vlerat e sakta | té gjitha zbatuar.
té raportohen pér periudha kohore, gjendja e obligimet ishin
obligimeve té pércillet pér cdo muaj dhe pagesat | paraqitur né
té béhen me kohé. PFV.

19 | Progresiné | Ministri né bashképunim mé Drejtorét e Njé pjesé e miré | Rekoman
zbatimin e agjencive duhet té zbatojné njé proces efektiv e dim i
rekomandim | Monitorues t& planit pér zbatimin e rekomandimev | mbyllur-
ove rekomandimeve. Né bazé té rezultateve nga ky | ejané zbatuar | pjesérisht

monitorim duhet té vlerésohet nése ky plan dhe disa té tjera | i zbatuar.
8shté i zbatueshém, té identifikohen sfidat ishin né proces

eventuale qé ndikojné né mos-zbatimin e té zbatimit.
rekomandimeve dhe té propozohen dhe

ndérmerren masa alternative né rast nevoje.

20 | Raportimi Ministri né bashképunim me Sekretarin e Jané marré disa | Rekoman
menaxherial | Pérgjithshém dhe Drejtorét e Agjencive duhet té | veprime, dim

sigurojné se éshté deleguar pérgjegijésia e mirépo lista e pjesérisht
drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut si dhe | rrezigeve ende | i zbatuar.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té Policisé sé Kosovés
dhe udhéheqésit e agjencive tjera né kuadér té ministrisé, duhet té rris
pérgjegjésiné tek stafi pérgjegjés, né lidhje me dobésité qé kané shkaktuar
theksimin e ¢éshtjes. Né keté drejtim, duhet té sigurohet se té gjitha pasurité
dhe detyrimet kontingjente jané evidentuar dhe shpalosur sakté né pasqyra
financiare. Po ashtu, Ministri duhet té sigurojé qé shpenzimet té planifikohen
dhe té realizohen né kategoriné adekuate ekonomike me qgéllim té prezantimit

PFV

té drejté té tyre né PFV.

Realizimi i
buxhetit

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK-sé duhet t& ndérmarrin njé vlerésim
sistematik té arsyeve pér mos-realizimin e projekteve kapitale, dhe pér nivelin
e ulét té shpenzimit té buxhetit né kété kategori. Pér tejkalimin e barrierave
eventuale té identifikuara duhet té pércaktohen masa konkrete dhe praktike né
ményré qé ekzekutimi i projekteve kapitale dhe buxhetit té pérmirésohet

Menaxhimi i
Personelit

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i PK duhet té sigurojné qé sistemimi i stafit
policoré né pozita té lira té béhet pas plotésimit té kritereve apo rekrutimit t&
rregullt brenda PK dhe kompensimi i té punésuarve té béhet né pérputhje me

gradat dhe sistemin aktual té aprovuar té pagave.
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4 | Menaxhimii | Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té AME-sé duhet té
Personelit inicojé njé rishikim gjithpérfshirés pér té pércaktuar sakté nevojat pér staf, me
géllim gé té gjitha pozitat e nevojshme té plotésohen me staf té rregullt. Né rast
se shfaget nevoja pér té shérbime té vecanta, ato duhet té sigurohen duke ju
nénshtruar kérkesave dhe procedurave ligjore.
5 | Menaxhimii | Drejtori i Pérgjithshém i AME-sé duhet té sigurojé qé né rast té nevojés pér té
Personelit angazhuar staf pér kohé té shkurtér, do té respektohen té gjitha procedurat
ligjore, vlerésimi i kandidatéve nga komisioni rekrutues té jeté korrekt dhe i
bazuar, né ményré qé té angazhohen personat qé i plotésojné té gjitha kriteret e
kérkuara pér pozitat pérkatése.
6 | Mallra dhe Kryeshefi Ekzekutiv i IPK-sé té sigurohet qé ¢do kontraté té nénshkruhet pasi
shérbime si | té jené zbatuar té gjitha procedurat e kérkuara me LPP dhe rregulloret
dhe plotésuese. NE& rastin e ofertave me ¢mime jo-normalisht té uléta té shqyrtohet
shérbime besueshmeéria e tenderéve dhe té kérkohen sqarimet e nevojshme nga
komunale komisioni vlerésues i ofertave para se té procedohet me hapat e métutjeshém.
7 | Céshtjet e Ministri duhet té siguroj funksionimin efikas t& mekanizmave dhe kontrolleve
pérbashkéta | financiare, me qéllim gé té respektohen hapat e pércaktuar me rregullat né fuqi
Mallra dhe sa i pérket realizimit té pagesave.
Shérbime
dhe IK
8 | Pasuri Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té béjné
njé vlerésim té gjendjes aktuale né flotén e automjeteve pér té pércaktuar
veprimet e nevojshme pér pérmirésimin e procesit té servisimit t&€ automjeteve.
9 | Pasuri Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i AME-sé duhet té sigurojné qé e gjithé
pasuria me vleré nén 1,000€, té regjistrohet né e-pasuria, si dhe té béhet
inventarizimi i pasurisé dhe té harmonizohen raportet e inventarizimit me
regjistrat e pasurive para sé té pérgatiten PFV e vitit 2019.
10 | Paraja dhe Drejtori i Pérgjithshém i Policisé, né bashképunim me Ministriné e Financave
ekuivalentet | duhet té marrin veprime aktive qé avancet e hapura fillimisht té identifikohen
e saj dhe mé pas té mbyllen.
11 | Te Drejtori i pérgjithshém i PK-sé duhet té siguroj qé regjistrimi i dénimeve
arkétueshmet | mandatore né sistemin elektronik té béhet né bazé té shumave qé jané
shqgiptuar né dénime, né ményré qé informatat lidhur me kéto llogari té jené té
sakta dhe si té tilla, té raportohen né PFV.
12 | Auditimi i Drejtori i AKSP-sé duhet té sigurojé qé pozita e mbetur e liré té plotésohet
Brendshém | brenda njé afati té arsyeshém kohor.
13 | Menaxhimii | Ministri duhet té siguroj qé personat pérgjegjés jané duke i pérmbushur té

Rrezikut

gjitha obligimet né lidhje me menaxhimin e rrezikut, pérfshiré kétu edhe
vendosjen e mekanizmave adekuat té rishikimit dhe raportimit pér zbatimin e
kérkesave né kété fushé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keq-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té€ marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Letér konfirmimi

‘ o Pt

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVA

QEVERIA / VLADA / GOVERNMENT

MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME / MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA/
MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

ZYRA E SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM/ KANCELARIA STALNOG SEKRETARA
OFFICE OF THE SECRETARY GENERAL

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Zyrés Kombétare t& Auditimit né Raportin e auditimit pér
vitin 2018 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare té& Ministris¢ sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor

2018 (né tekstin ¢ métejmé “Raporti”);

e pajtohem me t&é gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Sekretar i Pérgjithshém j p&e se Punéve té Brendshme,

3 maj 2019, Prishtiné.

Fage 1 ngal
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