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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Shéndetésisé, né konsultim me Ndihmés Auditoren e
Pérgjithshém Emine Fazliu e cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Fejzullah Fejza
(udhéheqgés i ekipit) dhe nga Neslihane Mati, Albesa Tolaj dhe
Arta Birinxhiku (anétaré té ekipit), nén menaxhimin e
Udhéheqgésit té Departamentit té Auditimit Florim Beqiri.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré
testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit, t& datés
03.10.2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

dhe kontrolli paraprak dhe ato té

Vjetore
méhershme

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Shéndetésisé.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé sé Shéndetésisé
pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i kualifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, prezantojné njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale pérveg ¢éshtjeve né vijim:

Te neni 13 - Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme - burimi i fondeve ministria nuk
ka prezantuar vlerén prej 57,025,125€ nga granti i qeverisé;

Te neni 14 - Raporti i ekzekutimit t& buxhetit - pjesa e hyrjes sé parasé s¢ gatshme né llogari té
thesarit buxheti fillestar (2,425,015€) dhe buxheti final (2,009,903€) pér huamarrje nuk éshté dashur
té prezantohet;

Te neni 14 - Raporti i ekzekutimit té buxhetit - pjesa e hyrjes sé parasé sé gatshme né llogari té
thesarit, buxheti final nga grantet e pércaktuara té¢ donatoréve ishte mbivlerésuar pér 409,940€; dhe
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Te neni 20 - Raporti pér avancet e paarsyetuara ishte nénvlerésuar pér 502,486€. Kategoriné e
avanceve té paarsyetuara nuk ishim né gjendja ta testojmé pér faktin se pér mostrat tonat té
pérzgjedhura menaxhmenti i ministrisé nuk ishte né gjendje té na ofron dokumentacionin e
nevojshém si: kérkesén e aprovuar pér udhétim zyrtar, ftesén, agjendén, kérkesén pér zotim dhe

urdhér obligimet pér pagesé.

Theksimi i céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se pasurit kapitale dhe jo kapitale té shpalosura né PFV nuk

paragesin njé pamje té drejté dhe té sakté.

Me gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Opinioni i kualifikuar me theksim té
céshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar saktésiné e
zérave né PVF-ve.

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar dobét. Ato pérmbajné

gabime financiare, mangési té
shpalosjeve, dhe paqgartési té
identifikuara gjaté auditimit.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit, nuk
ishte béré bazuar né analiza té miréfillta
dhe reale.

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Opinion té kualifikuar me theksim t&
¢éshtjes né 2017 dhe t'i identifikoj
veprimet qé kérkohen pér té mundésuar
njé prezantim té drejté dhe té vérteté té
zérave né PFV (nén kapitullin 2.1
Opinioni i auditimit).

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim pérfundimtar té menaxhmentit
pérgjegjés, dhe deklarata pér PFV-té té
nénshkruhet vetém pasi té jené zbatuar
té gjitha veprimet e nevojshme (shih nén
kapitullin 2.2).

Ministri té siguroj se me rastin e
planifikimt té buxhetit t& analizohen
nevojat dhe kérkesat reale dhe té bgjé

monitorimin e vazhdueshém té

ekzektutimit t& buxhetit (shih ¢éshtjen
6).
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Kontrollet e brendshme pérgjaté vitit
nuk kané operuar né ményré efektive.
Dobési jané vérejtur né disa sisteme té
réndésishme financiare si né té hyra
vetjake, paga, menaxhimin me barna,
menaxhimin e avanceve pér udhétime
zyrtare, menaxhimin e projekteve, pasuri
dhe detyrime.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak dhe viteve t& méhershmé nuk
po adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta. Aktiviteti i Auditimit té

Brendshém nuk i mbéshteté zhvillimet né

kété fushe.

Ministri duhet té kryej njé rishikim t&é
proceseve né té cilat kontrollet e
brendshme nuk kané funksionuar dhe
duhet té forcoj kontrollet ku
déshtimet jané identifikuar (shih
¢éshtjet nga 7 deri né 23).

Ministri duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak dhe
viteve t& méhershme té adresohen né
ményré aktive. (shih ¢éshtjen 24)

Ministri duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e llogaridhénies dhe

raportimit menaxherial. Po ashtu t&é
siguroj se NJAB do té jeté mé efektive
pér parandalimin e dobésive dukuri
kéto gé po e pércjellin ministriné. (shih
¢éshtjet nga 25 deri 27).

Pérgjigjet e Ministrit t¢ MSH

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj
té gjitha rekomandimet e dhéna.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin Ministrisé sé
Shéndetésisé. Ne kemi analizuar veprimtariné e Ministrisé sé Shéndetésisé se deri né ¢faré mase
mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme,
g€ jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, t&
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér Opinion
té Kualifikuar, pasqyrat financiare vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, prezantojné
njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregulloren MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat Buxhetore.

Baza pér opinion té kualifikuar

e NEé neni 13 - Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme - te burimi i fondeve
ministria nuk ka prezantuar vlerén prej 57,025,125€ nga granti i qeverisé;

e Teneni 14 - Raporti i ekzekutimit t& buxhetit - pjesa e hyrjes sé parasé sé gatshme né llogari
té thesarit buxheti fillestar (2,425,015€) dhe buxheti final (2,009,903€) pér huamarrje ishin
prezantuar gabimisht. Buxheti i prezantuara nga huamarrja ishte buxhet i planifikuar pér
shpenzim e jo buxhet i planifikuar pér inkasim. Kéto vlera nuk éshté deshté té prezantohen
nga MSh pér shkak se huamarrja éshté e prezantuar nga Ministrisé e Financave né PFV-té e
konsoliduara;

e Teneni 14 - Raporti i ekzekutimit t& buxhetit - pjesa e hyrjes sé parasé sé gatshme né llogari
té thesarit, buxheti final nga grantet e pércaktuara té donatoréve ishin prezantuar gabimisht.
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Ishin prezantuar 501,340€ ndérsa do duhet té jené 91,400€, kemi njé mbivlerésim prej
409,940€;

e Te neni 20 - Raporti pér avancet e paarsyetuara ishte prezantuar 19,801€ ndérsa sipas
shénimeve té thesarit duhet té jené 522,287€. Kemi njé néndeklarim pér 502,486€. Kéto
avance té paarsyetuara ishin pér udhétime zyrtare. Kété vleré ne nuk ishim né gjendja ta
testojmé pér faktin se pér mostrat tonat té pérzgjedhura menaxhmenti i ministrisé nuk ishte
né gjendje té na ofron dokumentacionin e nevojshém si: kérkesén e aprovuar pér udhétim
zyrtar, ftesén, agjendén, kérkesén pér zotim dhe urdhér obligimet pér pagesé.

Auditimi joné éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né
Kosové, ZKA éshté e pavarur nga Ministria dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim
me kéto kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura
pér sigurimin e bazés pér opinionin toné té kualifikuar.

Theksimi i ¢éshtjes

Duam té térheqim vémendjen tuaj né faktin se:

e Neni 19.3.1- Pasuria kapitale (me vleré mbi 1,000€) nuk prezanton vlerén e sakta té pasurive.
Auditimi ka nxjerré né pah se né regjistrin kontabél t& SIMFK nuk ishte regjistruar e gjithé
pasuria e bleré nga MSh né vitin 2017. Vlera e pasurisé (investimeve né vijim) prej 3,323,368€
nuk ishte regjistruar. Pér kété vleré té paregjistruar éshté néndeklaruar pasuria e MSh pér
vitin 2017.

e Né PFV, neni 19.3.2 pasurité jo kapitale, ishin prezantuara me vleré 1,093,708€. Ne kemi
konfirmuar se regjistri i pasurive nén 1,000€, nuk kishte llogaritur zhvlerésimin e akumuluar
qé si refleksion ka béré qé saldo pérfundimtare e paraqgitur né PFV té jeté e mbideklaruara
pasiqé nuk éshté aplikuar zhvlerésimi.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i MSh-s¢ éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si t&é nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
sé Shéndetésiseé.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV -té e MSh-sé né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave
etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢cdo keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga Ministria e Shéndetésisé (MSh) kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar
raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

e Draft planin dhe planin pérfundimtar té prokurimit.
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Pérveg gabimeve té cilat kané ndikuar né kualifikim té opinionit dhe theksimit té ¢éshtjes, PFV

pérmbajné edhe gabimet si né vijim:

e Te neni 16 - Raporti i té arkétueshméve i prezantuar prej 471,400€ ishte mbivlerésuar pér

40,265€, pasiqé vlera e prezantuar prej 40,265€ nga periudhat e méhershme ishte arkétuar
gjaté vitit 2017;

e Te neni 18 - Raporti i detyrimeve kontingjente i prezantuar prej 1,265,804€, ishte i

nénvlerésuar pér 220,533€, pér shkak se MSh nuk i kishte pérfshiré té gjitha pretendimet e

paléve ndaj ministrisé.

Té gjeturat mé larté, tregojné qé pérgatitja e PFV-ve nga Ministria e Shéndetésisé éshté menaxhuar

né ményré té dobét.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai

Financiar, me rastin e dorézimit té¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e

pasakté pér shkak se gjaté auditimit jané identifikuar gabime materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Rekomandimi 3

Rekomandimi 4

Rekomandimi 5

Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
opinion té kualifikuar me theksim té c¢éshtjes. Ministri duhet té siguroj se me
rastin e pérgatitjes sé PVF do té prezantohet burimi i fondit nga granti i
pérgjithshém i qeverisé si dhe té hyrat e buxhetuara nga donatorét té
prezantohen me vlera té sakta.

Ministri duhet té siguroj se avancat e paarsyetuar do té prezantohen drejt dhe
sakté né PFV si dhe té ndérmerr hapa té menjéhershém pér té siguruar té gjithé
dokumentacion e nevojshém dhe mbylljen e tyre (arsyeshmériné e tyre) ashtu
si¢ kérkohet me rregullat pérkatése.

Ministri duhet té siguroj se huamarrja nuk do té prezantohet si buxhet i
planifikuar pér inkasim né PFV e MSh.

né regjistra e pasurive si dhe pér pasurit nén 1,000€ té b&jé zhvlerésimin.

Ministri, po ashtu duhet té siguroj se detyrimet kontingjente dhe llogarit e
arkétueshme identifikohen sakté dhe té prezantohen si té tilla né PFV.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore
si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pér shkak té mos zbatimit me konsistencé té rregulloreve, fusha e prokurimit vazhdon té mbetet
fusha mé shqgetésuese, duke rezultuar né vleré shumé té dobét té arritur pér para si dhe né vonesat
e pa arsyeshme né pérfundim té projekteve/shérbimeve.

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané jo shumé té
pérshtatshme dhe nuk jané subjekt i rishikimeve nga menaxhmenti, poashtu né kété kontekst nuk
ka njé sistem adekuat dhe gjithépérfshirés pér llogarité e arkétueshme si derivat i té hyrave.

Poashtu kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té menjéhershém pér
té parandaluar pa rregullsité e shpenzimeve si dhe shpenzimet jo racionale.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané: performanca buxhetore respektivisht
ngecja né realizimin e shpenzimeve pér projekte kapitale, subvencionet dhe transferet qé ndérlidhen
me programin pér trajtim mjekésor jashté institucioneve publike shéndetésore dhe edukimin e
vazhdueshém specialistik, rexhistrimi i stokut farmaceutik né sistem ende nuk &éshté pérmirésuar,
administrimi i pasurisé jo financiare éshté mjaft dobét i menaxhuar, fusha e obligimeve té papaguara
nuk éshté duke u adresuar si duhet, detyrimet kontingjente nuk jané té plota ngase ende ministria
nuk ka njé pasqyré té ploté pér pretendimet e paléve ndaj saj dhe nuk dihet me saktési sa jané
pretendimet e paléve ndaj ministrisé, administrimi i parasé sé imét dhe avanceve pér udhétime
zyrtare éshté njé problem serioz dhe shqgetésues qé éshté duke e pércjellé MSh.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara

sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 55,949,060 | 62,425,514 | 57,567,776 | 49,774,144 | 31,698,423
Granti i Qeverisé -Buxheti 53,524,045 | 59,435,868 | 57,025,126 | 45,671,695 | 31,390,978
Té bartura nga viti paraprake - - - 59,151 100
Té hyrat vetjake? - - - 529 10,149
Huamarrja 2,425,015 | 2,009,903 443,041 3,723,344 56,737
Donacionet e jashtme - 979,743 99,609 319,425 240,459

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 6,476,454€ apo 11.5%. Né kété rritje ka

ndikuar, rritja e grantit té pérgjithshém né vleré prej 5,911,823€, e béré me vendimeve té Qeverisg,

buxheti nga donacionet e jashtme 979,743€, dhe buxheti nga huamarrja ishte zvogéluar pér shumén

415,112€, pér shkak té mos realizimit té projekteve kapitale té parapara nga kredia.

Né vitin 2017, ministria ka shpenzuar mbi 92% té buxhetit final ose 57,567,776€. Megjithaté, realizimi
i buxhetit mbetet né nivel jo té kénaqshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls(gtpe;:ﬁezliofggﬁiisipas 55,949,060 | 62,425,514 | 57,567,776 | 49,774,144 | 31,698,423
Pagat dhe Méditjet 9,589,820 | 8,333,947 | 8,313,972 | 7,940,750 | 7,652,757
Mallrat dhe Shérbimet 27,760,887 | 32,880,401 | 29,506,459 | 24,661,109 | 9,145,047
Shérbimet komunale 230,548 | 215318 | 183,802 | 183,845| 195,858
Subvencionet dhe Transferet 7,013,805 | 14,413,805 | 14,350,049 | 9,841,960 | 9,714,570
Investimet Kapitale 11,354,000 | 6,582,043 | 5,213,494 | 7,146,480 | 4,990,191

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje krahasuar me até fillestar ishte zvogéluar pér 1,255,873€
apo né masén prej 13%, kjo ka ndodhur pér arsye se nuk ishte realizuar plani i personelit pér
rekrutimet e parapara dhe 1évizjes sé stafit nga MSh né ShSKUK;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 5,119,514€. Kjo rritje ishte béré me
vendim té Qeverisé pér té mbuluar nevojat pér furnizimet me barna nga Lista Esenciale;

Edhe kategoria e shpenzimeve komunale éshté zvogéluar né masé té lehté pér 15,230€ apo
6% si pasojé e dinamikés mé té ulét té shpenzimit karshi buxhetimit;

Ndérsa rritje né buxhetin final karshi atij fillestar kishte kategoria subvencione dhe transfere
e cila me buxhetin final ka pasur rritje pér 106% apo 7,400,000€, si refleksion i pérshtatjeve
buxhetore e poashtu edhe nga ndikimi direkt i grantit nga Ministria e Financave. Kjo shumé
suplementare e ndaré né buxhetin final ka ndikuar né uljen e borxheve té larta né programin
pér Trajtim Mjekésor Jashté Institucioneve Publike Shéndetésore; dhe

Buxheti final pér investime kapitale me vendim té geverisé éshté zvogéluar pér 4,771,957€,
si rezultat i mos realizimit té projekteve sipas planifikimeve.

Céshtja 6 - Realizimi i buxhetit

E gjetura Planifikimi buxhetit nuk ishte béré bazuar né analiza té miréfillta dhe reale. Kjo

ka shkaktuar nevoja qé gjaté vitit 2017 té béhen shumé pérshtatje buxhetore
népér kategori ekonomike. Pavarésisht rritjes buxhetore qé ishte béré né
kategoriné mallra dhe shérbime pér furnizim me barna, ministria kishte arritur
ta shpenzoj vetém 89% té buxhetit té késaj kategorie. Njé ngece e theksuar né
realizimin e buxhetit ishte edhe te investimet kapitale qé edhe pérkundér
zvogélimit t& buxhetit final kundrejt atij fillestar vetém 79% e buxhetit ishte
shpenzuar.

Rreziku Déshtimi pér té béré njé planifikim té miréfillté dhe real té buxhetit mund té

rrezikoj arritjen e objektivave té pércaktuar té ministrisé.

Rekomandimi 6 Ministri té siguroj se me rastin e planifikimit té buxhetit té analizohen nevojat

buxhetit dhe aty ku vérehen ngecjet né realizim té ndérmerr masat adekuate pér
té pérmirésuar performancén buxhetore.
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3.2 Té hyrat

Sipas shénimeve té thesarit ministra kishte realizuar té hyra né vleré 4,614,915€. Ministria e

Shéndetésisé nuk kishte béré planifikim pér té hyra té cilat planifikon t'i realizoj pérgjaté tre viteve

té fundit. Edhe pse Ministria nuk ka marréveshje pér shfrytézimin e té hyrave té realizuara, ajo do

té duhej té kishte planifikuar realizimin e té hyrave i cili do té shérbente si piké referuese pér

pércjelljen e dinamikés sé realizimit té tyre. Té hyrat realizohen nga programe té ndryshme dhe

lidhen me shérbimet té cilat ofrohen si¢ jané licencimi, shitja e shérbimeve, gjobat nga inspektorati

farmaceutik dhe shéndetésor, etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
ers fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 0 0 4,614,915 4,923,661 3,432,782

Céshtja 7 - Mospérputhje né mes kérkesés dhe shtypjes sé banderolave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Té hyrat e realizuara né Agjencionin e Kosovés pér Produkte dhe Pajisje
Medicinale (AKPPM) nga banderolat pér vitin 2017 né librin kryesor ishin né
vleré 290,989€.

Udhézimi Administrativ nr. 12/2013 pér Vendosjen e Banderolave né Produktet
Medicinale qé Importohen, Prodhohen dhe Qarkullojné né Republikén e
Kosovés pércakton se shtypja e banderolave duhet té béhet pasi qé té béhet
kérkesa pér to nga palét.

AKPPM gjaté vitit 2017 kishte shtypur 29,335,497 banderola, prej kétyre
29,098,931 banderola ishin shitur sipas kérkesés, ndérsa diferenca prej 236,566
banderolave té shtypura mé shumé se atyre té shitura ishte rezultat i gabimeve
né shtypjen e tyre nga AKPPM-ja. Banderolat e shtypura mé shumé jané kthyer
nga operatorét dhe gjenden né depon e agjencionit né kété rast koston e kétyre
gabimeve e barté agjencioni.

Proceset e dobéta té kontrolleve gjaté shtypjes sé banderollave rrisin rrezikun e
mos harmonizimit mes banderolave té shtypura dhe té kérkuara si dhe rrisin
kostot e agjencionit.

Ministri duhet té béjé shtimin e kontrolleve né lidhje me harmonizimin mes
kérkeses dhe shtypjes sé banderollave né ményré gé sasité e shtypura té jeté né
pérputhje me sasiné e kérkuar pér té minimizuar kostot shtesé té agjensionit.
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Céshtja 8 - Vonesa né shqyrtimin e aplikacioneve pér licencé importi té produkteve dhe pajisjeve
mjekésore nga AKPPM

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

AKPPM gjaté shqyrtimit té aplikacioneve pér licencé importi pér produkte dhe
pajisje  mjekésore kishte aplikuar Ligjin nr.05/L-031 pér Procedurén e
Pérgjithshme Administrative. Neni 98 paragrafi 2 pércakton se “afati i
pérgjithshém i zbatueshém pér pérfundimin e procedurés administrative éshté
dyzetépesé (45) dité nga fillimi i saj”.

Pér kundér afateve té pércaktuara si mé larté, né pesé raste AKPPM gjaté
shqyrtimit té aplikacioneve pér licencé importi t& produkteve dhe pajisjeve
mjeksore kishte tejkaluar afatin e paraparé nga 7-25 dité.

Mos respektimi i afateve sipas kritereve té pércaktuara ligjore rrit rrezikun e
favorizimit/ difavorizimit ndaj operatoréve.

Ministri duhet té siguroj se shqyrtimi i aplikacioneve pér licencé importi pér
produkte dhe pajisje mjeksore té béhet né pajtim me kriteret e pércaktuara
ligjore.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MAP
dhe MF. Shpenzimet ishin 8,313,972€ apo shprehur né pérqindje rreth 99.76% e buxhetit. Numri i
lejuar i stafit me ligj té buxhetit ishte 1,158 ndérsa aktuali ishte 1,002. Rezultatet e testimit toné kané

rezultuar me:

Céshtja 9 - Pagesé e dyfishté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Né njé rast ishte béré mbi pagesé pér 1,074€ pér njé mjek specialist. Kjo ka
ndodhur nga mungesa e kontrolleve té duhura me rastin e pagesave retroaktive.

Mungesa e kontrolleve adekuate rrit rrezikun e démtimit té buxhetit té
ministrisé.

Ministri té sigurojé kontrolle adekuate pér té siguruar qé béhet verifikimi i
pagesave para dhe pas procesimit té pagesave si dhe pér vlerén e paguar mé
shumé té béhet kthimi i mjeteve.
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3.4 Menaxhimi i personelit

Ministria e Shéndetésisé ende nuk ka arritur té vendosé njé sistem menaxhimi adekuat pér

personelin, pér mé tepér disa ¢éshtje jané duke u pércjell nga viti né vit.

Céshtja 10 - Mbajtja e pozitave kyce me ushtrues detyre

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Paragrafi 4 i nenit 30 té ligjit nr. 03/L-149 pér shérbimin civil, pércakton se “Né&
rast t& mbetjes sé njé pozite té liré né shérbimin civil, ushtruesi i detyrés nuk
mund té emérohet mé gjaté se tre muaj”.

Né MSh vazhdojné té mbahen gjithsejté shtaté pozita me ushtrues detyre, té cilat
kishin tejkaluar afatin e lejuar ligjor pér mbajtjen e pozités né kété formé.

Mbulimi i pozitave me ushtrues té detyrés né periudhé mé té gjaté se tre muaj,
mund té ndikojé né cilésiné e performancés operacionale té entitetit, pasiqé stafi
né kéto pozita mund té mos jené té nivelit té duhur.

Ministri duhet té marré masa té menjéhershém qé pér pozitat té cilat mbulohen
me ushtrues detyre té béhet njé zgjidhje e géndrueshme me pozita té rregullta
né pajtim me kérkesat ligjore.

3.5 Mallrat dhe shérbimet si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe komunali ishte 33,095,719€, ndérsa shpenzimi

29,690,261€. Pjesémarrjen mé t& madhe né kéto shpenzime e béjné furnizimi me barna me 91% apo

28,089,401€, gjersa pjesa tjetér i dedikohej shpenzimeve tjera operacionale. Nga testimet e béra kané

rezultuar ¢éshtjen si né vijim:

Céshtja 11 - Furnizim me barna né mungesé té fletédérgesés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né pagesén prej 238,440€ pér furnizim me barna, kemi konfirmuar mungesén e
fletédérgesave dhe fletépranimeve pér dy lloje barnash né vleré prej 11,879€. Ne
nuk kemi marré siguri nése pér kété vleré té paguar nga MSh-ja, jané kryer né té
vértete kéto furnizime.

Mungesa e kontrolleve adekuate rrit rrezikun qé pér pagesat e béra pér
furnizime té mos pranohet shérbimi (barnat).

Ministri duhet té shtoj kontrolle pér té siguruar se pér té gjitha pagesat e béra do
té béhet konfirmimi i pranimit té barnave.
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Céshtja 12 - Tejkalimi i sasive té kontraktuara

E gjetura Pér kontratat publike kornizé, neni 38 i LPP parasheh “Autoriteti kontraktues
do té specifikojé né dosjen e tenderit vlerén ose sasiné e kontratés si njé prag apo
njé tavan dhe do té lejojé devijim prej tij duke deklaruar gjithashtu pérqindjen e
mospérputhjes sé lejuar. Mospérputhja e lejuar nuk mund té jeté mé e larté se
plus/minus tridhjeté pérqind (30%)”. Nése urdhérblerjet tejkalojné sasiné totale
indikative ose vlerén totale indikative té kontratés publike kornizé (duke
pérfshiré -/+ tridhjeté pérqind (30%), pa marré parasysh datén origjinale té
skadimit té Kontratés Publike Kornizég, kontrata do té ndérpritet automatikisht.

Né katér kontrata kornizé kemi identifikuar tejkalim té sasive indikativé mé
shumé se sa 30%. Edhe pse ishin tejkaluar kontratat kornizé MSh nuk i kishte
ndérpreré ato. Kjo ka ndodhur pér shkak té mungesé sé¢ menaxheréve té
kontratave. Shprehur né vlera financiare tejkalimi i sasive indikative ishte
88,254€.

Rreziku Mungesa e mbikéqyrjes ka shkaktuar tejkalim té sasive té caktuara indikative
pértej tavanit té lejuar, me qé rast, ishte béré certifikim joadekuat i pagesave té
cilat rrisin rrezikun e implikime financiare shtesé pér té ardhmen.

Rekomandimi 12 Ministri duhet té siguroj se kontratat kornizé do té pércillen gjaté implementimit
nga menaxherét e projekteve, dhe té siguroj se gertifikimi i pagesave nuk do té
béhet mbi tavanin e pércaktuar pér kontratat kornizé.

Céshtja 13 - Lidhja e kontratave kornizé me operator té ndryshém pér artikujt té njejté

E gjetura Zyra e prokurimit né vitin 2016° kishte lidhur dy kontrata, me dy operator
ekonomik té ndryshém pér furnizim me barna. Né kuadér té kétyre dy
kontratave ishin pérfshiré tri lloje té barnave té njéjta* me ¢mime té ndryshme.
Ministria ishte furnizuar me barnat e nj&jté paralelisht nga té dy operatorét.

Rreziku Lidhja e kontratave pér furnizim me barna té njéjta me operatoré té ndryshém
dhe me ¢mime té ndryshme krijon paqartési me rastin e furnizimit dhe ekspozon
rrezik pér démtim té buxhetit.

Rekomandimi 13 Ministri duhet té siguroj se zyra e prokurimit nuk do kontraktoj barna té njéjté
me ¢mime té ndryshme pér periudhén e nj&jté kohore. Pér mé tepér, ministri
duhet té inicioj rishikimin e rasteve té pérmendura mé larté pér té parandaluar
démtimin potencial té buxhetit.

3 Kontrata e paré ishte lidhur me 13.10.2016 dhe tjetra me 07.12.2016
4 Dextrose sol pér inf. 5%, 500ml, Naterium Chloride sol pér inf 0.9%, 500ml. dhe Ringer sol pér inf 500ml.
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Céshtja 14 - Mos regjistrim i barnave té blera né Sistemin e Menaxhimit té Stokut Farmaceutik
(SMSF)

E gjetura Moduli i Sistemit t&¢ Menaxhimit té Stokut Farmaceutik (SMSF) éshté njéri nga
komponentat e Sistemit té Informimit Shéndetésor (SISH). Né té duhet té
regjistrohen té gjitha transaksionet (hyrjet ,daljet dhe sasia né stok) e barnave té
Listés Esenciale.

Ne kemi vérejtur se barnat e blera pér Listén Esenciale (LE) né vleré 1,431,071€,
nuk ishin rexhistruar né softuerin SMSF.

Rreziku Mos regjistrimi i blerjes sé¢ barnave né SMSF e véshtiréson pércjelljen e

furnizime pérderisa ka sasi té mjaftueshme né stok ose e kundérta té shkaktohen
vonesa né furnizim me barna kur nevojiten ato.

Rekomandimi 14 Ministri duhet té shtoj kontrolle rreth menaxhimit t&¢ SMSF-sé pér té siguruar se
té gjitha furnizimet (qarkullimi) e béra pér barna do té regjistrohen dhe
evidentohen né sistem.

3.6 Subvencionet dhe transferet
Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 14,413,805€, ndérsa shpenzimi 14,350,049€. Ato
subvencionimin e  specializantéve-Aftésimi  specialistik, = dhe  subvencionimin e

shoqatave/profesionistéve shéndetésor pér Edukim té Vazhdueshém Mjekésor (EVM). Né kéte
fushé jané identifikuar shumé manggsi si rezultat i kontrolleve té dobéta.

Céshtja 15 - Mos harmonizimi me Spitalet né té cilat kryhet shérbimi pér TMJIPSH

E gjetura Udhézimi Administrativ UA nr.03/2017 pér TMJIShP> obligon qé divizioni pér
TMJISHP té mbajé komunikim té rregullt me institucionet ku trajtohen pacientét
té cilét i subvencionon MSh dhe né baza 3 mujore té sigurojé informacion pér
statusin e trajtimit té tyre.

Né shtator 2017 ishte themeluar komisionin pér procesin e barazimeve ku né
kété komision nuk kishte ndarje té duhur té detyrave, pasiqé dy zyrtaré té tij
ishin pjesé e bordit ekzekutiv pér TMJISHP dhe njé anétar tjetér ishte edhe
certifikues i kétij programi. Komision nuk ishte marr seriozisht me procesin e
barazimeve sepse, prej 100 ofruesve té shérbimeve pér trajtimet mjekésor vetém
né tri raste ishin béré barazime. Pér mé tutje, nga kéto barazime ka dal se
111,054€ kané mbetur mjete té lira té cilat ministra duhet t'i ndérmerr hapat e
duhur pér t'i kthyer né buxhet.

5 TMJISHP - Trajtim Mjekésor Jashté Institucioneve Shéndetésore Publike
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Rreziku Mungesa e informacioneve té sakta rrit rrezikun qé shumat té cilat jané destinuar
pér TMJIPSH nuk jané shfrytézuar konform géllimeve, poashtu rrit rrezikun qé
shumat e dedikuara té géndrojné té bllokuara jashté buxhetit t¢ MSh-sé. Mé tutje,
ndarja jo adekuate e detyrave rrit rrezikun e gabimeve financiare.

Rekomandimi 15 Ministri duhet té sigurojé se barazimet aktuale me ofruesit e shérbimeve té
tfinalizohen pér té pasur njé pasqyré sa mé té qarté té pozicionit t&¢ MSh karshi
ofruesve té shérbimeve. Aty ku mbeten mjete té lira té kthehen né buxhetin e
ministrisé.

Céshtja 16 - Mos arsyetim i mjeteve pér trajtimet mjekésore té subvencionuara

E gjetura Udhézimi Administrativ 03/2016 pér TMJISHP parasheh qé pacientét pérfitues
té programit pér TMJISHP me rastin e pérfundimit té trajtimit té ofrojné né
ministri faturat e trajtimit. Poashtu UA pércakton qé pacientét kompensohen né
vleré prej 70% té vlerés sé pro faturés.

Ne kemi konfirmuar se asnjé nga pacientét té cilét kishin kryer trajtime
mjekésore né spitalet private brenda dhe jashté Kosovés nuk kishin sjell faturat
e trajtimit.

Né njé rast ministria kishte paguar mé shumé se 70% e vlerés sé profaturés.
Cmimi i profaturés i ofruar nga spitali pér trajtim mjekésor kishte qené 24,500€,
ndérsa vlera pér pagesé do té duhej té ishte 17,150€. Pér kété rast MSh kishte
paguar 28,000€ (pér 10,850€ mé shumé se vlera e duhur).

Rreziku Mos sigurimi i mbulueshmérisé sé subvencionimit té pacientéve té trajtuar si
dhe pagesa né vleré mé té larté se sa pércaktohet me udhézim rrit rrezikun e keq
shfrytézimit dhe démtimit té parasé publike dhe, nuk ofron siguri qé
subvencioni éshté pérdorur pér géllimin e paraparé.

Rekomandimi 16 Ministri duhet té sigurojé mekanizém adekuat i cili siguron respektim té ploté
té obligimeve té pacientéve ndaj vendimeve té ministrisé, si njé masé adekuate
e arsyetimit té shpenzimeve té krijuara. Mé tutje, shuma e paguar mbi vlerén e
lejuar té kérkohet té kthehet né buxhetin e ministrisé.
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Céshtja 17 - Subvencionimi i OJQ-ve pérmes bashkéfinancimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Marréveshjet e mirékuptimit parashohin qé pas kryerjes sé projekteve té
subvencionuara, né MSh té dorézohet raporti lidhur me shpenzimet e mjeteve
buxhetore si dhe raportin e punés sé kryer.

Nga 10 mostrat e testuar pér subvencionimin e OJQ-ve, né tri prej tyre (3,000€,
2,000€ dhe 30,000€) OJQ-té nuk kishin respektuar marréveshjet e arritura me
MSh-né duke mos dorézuar raportet e kompletuara

Mos respektimi i marréveshjeve té arritura dhe mos sigurimi i llogaridhénies sé
ploté né lidhje me shpenzimet e mbuluara nga subvencionet e dhéna pér OJQ-
té, rrezikon gé subvencionet t& mos shfrytézohen sipas destinacionit té tyre.

Ministri duhet té sigurojé mekanizém pér implementimin e ploté té
marréveshjeve té arritura pér subvencionimin e OJQ-ve. Né rast t&€ mos
raportimit té ploté nga OJQ-té, né té ardhmen té rishikohen masat e ndéshkimit
apo edhe té ndalimit té subvencionimit té tyre.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 6,582,043€, ndérsa shpenzimi 5,213,494€. Kryesisht kéto

shéndetésisé - komuna.

Gjaté auditimit ne identifikuam dobésité si né vijim.

Céshtja 18 - Tejkalime té sasive té kontraktuar gjaté implementimit té kontratave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Bazuar né Rregullat dhe Udhézuesin Operativ pér prokurimin publik pika 61.22
thekson se " Aty ku ndryshohet kontrata me géllim té ndryshimit té termave dhe
kushteve fillestare, ndryshimi i kontratés do té pérgatitet nga departamenti i
prokurimit pas aprovimit nga ZKA”.

Né pagesat e testuara né vleré prej 2,788,513€ pér projektin “Ndértimi i Klinikés
Emergjente” (8,106,238€ vlera e kontratés) dhe pagesat 141,144€ pér projektin
“Ndértimi i Qendrés sé Shéndetit Publik né Ferizaj” (448,149€ vlera e kontratés),
kemi identifikuar tejkalime né 31 pozicione té kontraktuara. Vlera financiare e
tejkaluar pér té dyja projektet éshteé 297,171€ (270,176€ tek ndértimi i
Emergjencés dhe 26,995€ tek ndértimi i QSHP-Ferizaj). Edhe pse kishte
ndryshime té sasive nga kontratat fillestare té cilat reflektojné né ¢mimin total té
kontratave, zyra e prokurimit pér kéto tejkalime nuk kishte ndryshuar kontratat
ashtu si¢ parashihet me Rregullat dhe Udhézuesin Operativ.

Tejkalimi i pozicioneve mbi sasité e kontraktuara rrezikon qé t& mos realizohen
pozicionet tjera brenda kontratés, mé tutje kjo rrezikon qé kontratat t& mos
pérfundohen sipas planit dinamik por edhe duke krijuar kosto shtesé deri tek
finalizimi i tyre.

Ministri té siguroj qé jané vendosur kontrolle adekuate té cilat konfirmojné
saktésiné dhe rregullsiné e implementimit té projekteve né ményré gqé cdo
projekt t& implementohet sipas kushteve té kontratés.
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Céshtja 19 - Pagesa e dyfishté nga MSh ndaj operatorit pér gendrén e dializés né Mitrovicé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Pér kontratén “"Meremetimi, punimet zejtare té objektit té gendrés sé
hemodializés kronike - Spitalin Rajonal t& Mitrovicés” né vleré 153,964€, ishte
béré njé mbi pagés prej 22,401€. Kjo ka ndodhur pér shkak se punimet té cilat
ishin kryer dhe paguar me situacionin e paré ishin faturuar dhe paguar edhe me
situacionin e dyté.

Né mungesé té kontrolleve té duhura ka ardhur deri te mbipagesat pér situacion
té njejté, si dhe ndikon qé ministria té paguaj mé shum se sa vlera e kontraktuar.

Ministri duhet té siguroj mbikéqyrje adekuate gjaté realizimit té projekteve, né
ményré qé pagesat té kryhen né pérputhje me situacionet pérkatése. Né rastin e
tillé té kérkohet qé kéto mjete té zbriten né pagesat e métutjeshme.

Céshtja 20 - Adaptimi i hapésirés né kardiokirurgji pér vendosjen e angiografit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Ligjit i Prokurimi Publik neni 28 pika 10 parasheh se “Autoriteti Kontraktues
éshté pérgjegjés pér hartimin e Projektit Ekzekutiv, dhe i cili né ményré
mandatore duhet t'i bashkéngjitet Specifikave Teknike, té cilat jané pjesé e dosjes
sé tenderit. Asnjé Autoriteti Kontraktues nuk i lejohet qé té léshojé
dokumentacionin e tenderit pa bashkéngjitur pérshkrimin e hollésishém té
projektit.”

Me daté 21.04.2017 ministria kishte nénshkruar kontraté pér “Adaptimi i
hapésirave pér angeograf né QKUK” me vleré 214,961€. Gjaté implementimit t&
kontratés pér shkak té mangésive té projektit ishin shfaqur puné té pa
parashikuar té cilat nuk kishin pasur mundési me u pérmbushur me kontraté.
Kjo situaté ka rezultuar deri te shképutja e njéanshme e kontratés nga ana e
ministrisé. Pér kété kontraté ministria kishte shpenzuar 48,130€.

Mé tutje, né mungesé té adaptimit t& hapésirés pér vendosjen e angiografit,
pajisje e paguar nga huamarrja me daté 28.12.2016 né vleré 2,110,000€, mbetet
ende jashté Kosovés.

Manggésia e projektit ka shkaktuar déshtim né implementim e kontratés.
Shképutja e njé anshme e kontratés nga MSh rrit rrezikun e humbjeve financiare
si rezultat i mundésive pér padi té operatoréve. Mos funksionalizimi i
angiografit ka ndikim té drejtpérdrejté tek pacientéts té cilét presin pér trajtim.

Ministri duhet qé té adresoj kété ¢éshtje me prioritet té larté, né ményré qé ky
projekt té implementohet sa mé shpejté pér té minimizuar rreziget nga humbjet
e mundshme financiare. Dhe se, né njé kohé sa mé té shpejté té ju ofrohet
mundésia e trajtimit té pacienteve me kété aparat.

6 Né listat té pritjes pér procedura diagnostike jané rreth 1,000 pacient.
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Céshtja 21 - Vonesa né realizimin e projekteve si pasojé e hartimit té dobét té specifikimeve

teknike

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Gjaté auditimi té procedurave té prokurimit kemi identifikuar se njésité
kérkuese té cilat kérkojné financim nga MSh jané duke i hartuar specifikimet
teknike té tyre né ményré jo adekuate respektivisht té pérgjithésuara duke léné
mundésiné qé operatorét té ofrojné mallra/puné ose shérbime té cilat nuk
ofrojné vlerén e kérkuar pér para. Pér mé tepér, as njésia e prokurimit nuk i
rishikon kéto specifikime nése jané té duhura pér puné/shérbime apo mallra.

Né dy projekte si pasojé e hartimit té manggét té specifikacioneve teknike nga
njésité kérkuese implementimi i projekteve éshté pércjellé me problematika té
ndryshme;

e Vonesa njé vjecare né pranimin e Autoambulancés pér bartjen e té
porsalindurve nga institucionet tjera shéndetésore né QKUK me vleré
té kontraktuar 76,760€. Kjo kishte ndodhur pasiqé, nuk ishte béré
pranimi teknik si rezultat i specifikimeve teknike té dobéta; dhe

e Te projekti dislokimi i Klinikés Pediatrike, me aneks kontraté ishte
béré ndryshimi i dy pozicioneve té kontratés bazé né sasi, kapacitet
shpérndarés dhe gmim. Kjo kishte ndodhur pér arsye se totali i punéve
shtesé té pa parashikuara nuk mund té mbuloheshin me 10% t&é
kontratés.

Hartimi i specifikacioneve jo né pérputhje nevojat reale rrezikon mbarévajtjen
dhe implementimin e projekteve, rrit rrezikun e kostove shtesé si dhe nuk
siguron vlerén e kérkuar pér para.

Ministri duhet té siguroj kontrolle né pérpilimin e specifikacioneve teknike , si
dhe té sigurohet se éshté kryer njé rishikim i tyre nga departamenti i prokurimit
para inicimit té procedurave.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin

publik. Kjo kérkon procedura té kontrollit dhe menaxhimit té cilat vértetojné ekzistencén e pasurive

dhe sigurojné té dhéna té sakta dhe té azhurnuara pér pasurité e organizatés. Vlera e pasurive mbi
1,000€ e prezantuar né PFV ishte 3,863,275€, ndérsa nén 1,000€ ishte 1,093,708€. Pérveg ¢éshtjeve té
potencuar tek kapitulli opinioni i auditimit, nuk kemi ndonjé ¢éshtje tjetér pér té raportuar.
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3.9 Trajtimi i parasé sé€ gatshme dhe ekuivalentéve té saj

MSh né PFV té vitit 2017 kishte prezantuar vlerén 19,801€. Céshtjet ¢ ndérlidhen me kété fushé i
kemi paragitura te kapitulli Opinioni i auditimit.

3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 4,266,793€. Pérderisa
né PFV e vitit 2016 kishte deklaruar 2,501,286€, prej tyre gjaté vitit 2017 ishin paguar 1,994,990€.

Struktura e obligimeve té vitit 2017, sipas kategorive &shté, mallra dhe shérbime 437,345€,
subvencionet dhe transferet 3,795,480€ dhe shpenzime kapitale 33,968€.

Céshtja 22 - Vleré e larté e obligimeve té papaguara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Pjesa mé e madhe e obligimeve i takojné kategorisé Subvencione dhe Transfere
(3,795,480€). Kéto obligime jané rezultat i aprovimit té kérkesave pér trajtim
mjekésor té pacientéve jashté institucioneve publike shéndetésore nga bordi
ekzekutiv i kétij institucioni pa pasur buxhet té aprovuar.

Shumat e raportuara té obligimeve té pa paguara jané shuma domethénése pér
buxhetin e ministrisé dhe si té tilla, mund té ndikoj né balancat buxhetore pér
vitin e ardhshém.

Ministri té siguroj se bordi ekzekutiv i TMJIShP té keté kujdes me rastin e
aprovimit té kérkesave pér trajtim té pacientéve, duke pasur né konsideraté
mundésit buxhetore té ministrisé. Po ashtu duhet t'i jap prioritet shlyerjes sé
obligimeve pér shkak se ministria mund té paditet nga operatorét ekonomik me
qé rast kostot do té rriten edhe mé shumé.

Céshtja 23 - Pagesa sipas vendimit gjyqésor

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

Né vitin 2017, pagesa té béra nga thesar pérmes nenit 39.2 dhe vendimeve
gjyqésore ishin 475,636€. Kjo kishte ndodhur pér shkak se ministria nuk i kishte
paguar obligimet me kohé me qé rast operatorét i kishin realizuar té drejtat e
tyre pérmes thesarit apo vendimeve gjyqésore.

Vonesat né pagesat e obligimeve mund té ndikojn né prishjen e ekuilibrit
buxhetor dhe rrité rrezikun qé projektet e planifikuara me projeksionet fillestare
té mos realizohen fare.

Ministri duhet té sigurojé se té gjitha faturat e pranuara paguhen brenda afatit
té pércaktuar ligjor.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t&é MSh-sé kishte rezultuar me 26 rekomandime. MSh
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, shtaté rekomandime jané zbatuar, dy ishin né proces

té zbatimit dhe 17 mbesin té pazbatuara.

Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur 15 rekomandime (11 té pa zbatuara dhe katér ishin né zbatim e

sipér). Gjendje pothuajse e njéjté e kétyre rekomandimeve éshté edhe né vitin 2017. Pér njé

pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 24 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 24

Pér shkak té menaxhimit t&¢ dobét té procesit dhe mungesés sé njé monitorimi
formal pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP, vetém njé pjesé e
rekomandimeve té vitit té kaluar dhe atyre té bartura mé herét jané zbatuar.
Edhe pse éshté hartuar plani i veprimit, ministria nuk kishte formuar ndonjé

komision pér té monitoruar zbatimin e tyre.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera

né sistemet financiare kyce kané rezultuar né:

Cilési té dobét té raportimit i cili ndérlidhet me PFV;
Menaxhim shumé té dobét té avanceve pér udhétime zyrtare;
Menaxhim jo adekuat té resurseve njerézore ;

Administrim té dobét t&é shpenzimeve, vleré té munguar pér para,
efikasitet té dobét né planifikim dhe realizim, kontrolle té
pamjaftueshme me rastin certifikimit té¢ pagesave; dhe

Administrim té dobét mbi asetet jofinanciare dhe obligimet e papaguara.

Ministri té siguroj qé éshté zbatuar plani adekuat dhe konsekuent i veprimit, i
cili i pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé
té réndésishme.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes s¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té qeverisjes brenda MSh-sé vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Tregues ky¢ né mbéshtetje t&
geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi kjo tregon se né ¢faré mase
menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i
zbatimit té rekomandimeve nga MSh éshté shumé i ulét ku si rezultat i mos zbatimit té tyre
problemet po thuajse té njéjta po e pércjellin ministriné vit pas viti. Komiteti i auditimit nuk ka qené
né nivelin e duhur pér té adresuar gjetjet e auditimit tek menaxhmenti. Menaxhim i dobét né fushén
e personelit ku me vendim té U.D. Sekretari i Pérgjithshém kishte transferuar zyrtarin e larté ligjor
né auditor té brendshém jo né pajtim me rregulloren 06/2010 pér transferimin e népunésve civil.

AKPPM-ja nuk éshté duke i respektuar kriteret dhe udhézimet tek importi i produkteve té cilat nuk
kané paralele né Kosové. Ky proces ishte pércjellé me shumé ankesa nga palét, dhe me kété rast
AKPPM-ja iu ishte drejtuar Avokaturés Shtetérore pér té marré opinion. Sishkallé e dyté pér ankesa
AKPPM-ja kishte bordin e ankesave né AKPPM té cilin Avokati Shtetéror ishte anétar.

AKPPM-ja nuk kishte definuar aktet nénligjore té cilat do té rregullojné procedurat e regjistrimit,
formatin dhe dosjen e regjistrimit sipas klasés sé pajisjeve medicinale si masé parandaluese ndaj
rrezikimit té sigurisé dhe mbrojtjen e shéndetit té pacientéve. Kjo nuk éshté né pajtim me Ligjin pér
Produkte dhe Pajisje Medicinale 04/L-190.

Sistemin e Menaxhimit té Stokut Farmaceutik nuk éshté menaxhuar né ményrén e duhur pér té
siguruar regjistrimin e plot té barnave né kété sistem.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me Drejtorin e NJAB dhe tre anétaré té stafit.

Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton rreziget
financiare dhe rreziget e tjera té entitetit t& audituar né funksion té ofrimit té sigurisé sé mjaftueshme
mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit t& Brendshém
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit t¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e
ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

NjAB kishte hartuar planin strategjik 2016-2018, poashtu edhe planin vjetor i cili ishte aprovuar nga
Ministri dhe KA.

Pér vitin 2017 ishin planifikuar 17 auditime té rregullta dhe njé sipas kérkesés. Ishin realizuar 17
auditime, 14 auditime bazuar né plan, dhe tre ishin kryer me kérkesé té menaxhmentit. Poashtu, né
fund té vitit NJAB kishte pérgatitur edhe njé raport pér implementimin e rekomandimeve té dhéna.
Gjaté testimit toné identifikuam ¢éshtjet si né vijim;

Céshtja 25 - Manggésité né menaxhimin e NJAB-sé

E gjetura Pérkundér se NJAB ka béré njé numér té konsiderueshém té raporteve, nuk ishte
fokusuar né kryerjen e auditimeve té sistemeve kyce dhe me rrezik té larté gjaté
2017, si¢ jané shpenzimet pér barna té LE, avancet e paarsyetuara pér udhétime
zyrtare dhe menaxhimi i térésishém i pasurisé. Pér mé tepér, auditimet e kryera
nuk ofrojné siguri té mjaftueshme se japin kontribut né pérmirésimin e
kontrolleve té brendshme sepse jané audituar vetém sistemet parciale. Dhe se,
nuk i kishte ofruar menaxhmentit késhilla pér t'i eliminuar gabimet qé
ndérlidhen me zérat e PFV.

Asnjé njési e audituar nuk kishte pérgatitur plan veprimi pér implementimin e
rekomandimeve dhe si rezultat rekomandimet e késaj njésie nuk ishin zbatuar.

Poashtu Komiteti i Auditimit kishte mbajtur tre takim, ndérsa né tre muajt e
fundit KA nuk ka gené funksional sepse dy nga anétarét ishin larguar.

Rreziku Mungesa e fokusit nga NjAB né fusha kyce dhe me rrezik té lartg, sjell rrezikun
gé NjAB té mos ofroj siguri té mjaftueshme menaxhmentit pér funksionimin e
kontrolleve té brendshme. Po ashtu, mos adresimi i rekomandimeve té NjAB-sé
dhe trajtimi jo i duhur i tyre ndikon qé problemet e njéjta té pérsériten. Né kété
ndikon edhe mos funksionimi i komitetit té auditimit i cili rrezikon ecuriné e
duhur né pérmirésimin e funksionimit té NJAB-sé.

Rekomandimi 25 Ministri té sigurojé se NjAB éshté e fokusuar né auditimin e fushave kyce né
ményré qé menaxhmentit t'i ofrojé siguri té mjaftueshme. Po ashtu njé
bashképunim mé i ngushté dhe njé komunikim mé efektiv né mes késaj njésie
dhe menaxhmentit do té ndikoj né parandalimin/eliminimin e dobésive t&é
shumta qé po e pércjellin kété ministri. Mé tutje, ministri té siguroj funksionimin
e ploté té komitetit té auditimit.
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Céshtja 26 - Transferimi i zyrtarit ligjor si auditori i brendshém

E gjetura Rregullorja 06/2010 pér transferimin e népunésve civil, neni 8 parasheh se”
Népunési civil mund té transferohet né ményré té pérhershme né njé vend tjetér
puné pér ushtrimin e funksioneve té njéjta ose té ndryshme, né té njéjtén kategori
funksionale, gradé dhe hap té pagés brenda institucionit né shérbimin civil”.

U.D. Sekretari i Pérgjithshém me vendim pér transfer té datés 09.11.2017 kishte
transferuar zyrtarin ligjor né pozitén e auditorit t& brendshém jo né pajtim me
rregulloren sepse grada dhe hapii pagés” nuk ishin té njéjta. Pér mé tepér zyrtari
i transferuar deri né muajin néntor 2017, ka ushtruar pozitén e U.D. Sekretarit i
Pérgjithshém.

Rreziku Transferi i népunésve civil té cilét nuk jané me gradé dhe hap té pagés té njejte
rrit rrezikun e démtimit té buxhetit.

Rekomandimi 26 Ministri duhet té siguroj se me rastin e transferimit t&é népunésve civil té keté
parasysh ekuivalencén e gradés dhe hapit té pagés.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Pér njé planifikim té miré, pér mbikéqyre té aktiviteteve né baza té rregullta dhe pér vendimmarrje
efektive, menaxhmenti i MSh-sé ka nevojé té posedoj raporte té rregullta. Llogaridhénia si proces
éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e tyre dhe shpalosje e
rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé proces qé ka té béj me
identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet e masat e menaxhmentit pér té kontrolluar dhe

reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné ministriné.

Menaxhmenti i ministrisé ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar
se sistemet funksionojné si duhet, ne kemi konfirmuar se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo
efektive dhe se nuk mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

7 Pagén bazé si zyrtar ligjor e kishte 582.73€, ndérsa tani né pozitén e auditorit té brendshém pagén bazé e ka 872€.
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Céshtja 27 - Dobési né kontrollet menaxheriale, llogaridhénie dhe menaxhimin e rrezikut nga

njésité vartése té MSh-sé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 27

Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia né Fondin e Sigurimeve Shéndetésore
(FSSH), né administrimin e barnave té listés esenciale(LE) nuk éshté duke ofruar
siguri se transaksionet jané né pajtim me kushtet e kontratés si dhe me aspektet
tjera té operimit. Pér mé tepér informatat nga Sistemi i Menaxhimit té Stokut
Farmaceutik (SMSF) nuk jané té plota pér arsye se shumé furnizime nuk jané
evidentuar né té. Né mungesé té t& dhénave kredibile edhe certifikimi i pagesave
éshté béré duke mos ofruar siguri pér mundésiné e tejkalimit té sasive té
kontraktuara té furnizimeve.

Vlerat e prezantuara né PFV nuk verifikohen paraprakisht pér té siguruar
saktésiné dhe plotésiné e tyre.

Né programin pér Trajtim Mjekésor Jashté Institucioneve Shéndetésore Publike
(TMJISHP), nuk ka pasur raportim té miréfillté sepse vendimet e bordit pér
trajtimin e pacientéve nuk ishin bazuar né mundésité buxhetore. Si pasojé e
mungesés sé raportimit t&€ miréfillté kemi rritje enorme té obligimeve.

Si rezultat i paramasave dhe parallogarive dhe mbikéqyrjes sé dobét té
projekteve pérgjaté vitit 2017 kishte shumé ndryshime té projekteve nga
kontratat baz&, dhe shumé nga projektet ishin zvarritur gjaté implementimit.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét
reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar. Kjo rezulton me dobési né
procesin e buxhetit dhe e zvogglon aftésiné e menaxhmentit pér té reaguar ndaj
sfidave financiare me kohé. Poashtu kjo rrit rrezikun pér shpenzime té
parregullta si dhe mund té rezultojé né ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Ministri té siguroj njé raportim menaxherial dhe njé mbikéqyrje efektive pér té
siguruar shtimin e vlerés pér para. Pér tu arritur kjo, ministri duhet té siguroj
pérfshirjen e té gjitha akteréve ky¢ né kuadér té ministrisé.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

gjitha ¢éshtjet né lidhje me pajtueshmériné. Kjo gjithashtu
duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané
identifikuar gabime. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk
duhet té dorézohet pérveg nése ndaj draft PVF jané aplikuar té
gjitha kontrollet e nevojshme.

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara NEé proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017 zbatuara
1. Theksimi i Ministri duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé PFV-té jané korrigjuar né
céshtjes gjithépérfshirése pér ti pércaktuar shkaqet pér Theksimin e lidh]:e. me gabimet né '

Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér ti adresuar k1a51f1klrr‘un € shpenzunevg

shkaqget né ményré sistematike dhe praktike pér ti hequr me pasurlte‘: mirépo nuk jané

gabimet né klasifikimin e shpenzimeve dhe pér té siguruar marre veprimet € c?uhura ne

vlerésimin e sakté té pasurive, stogeve, detyrimeve dhe té lidhje me vlerésimin e sakté

arkétueshméve. té pasurisé, , detyrimeve dhe

té arkétueshméve.

2.Pasqyrat Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive I pa zbatuar
Financiare pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PVF 2016 i adreson té

3.Rekomandimet
e

vitit paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i
rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér
implementim e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin
pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme.

Ministria kishte pérgatitur
planin e veprimit pér zbatim
té rekomandimeve té ZKA,
por mos adresimi i ploté i
rekomandimeve ka rezultuar
né vazhdimin e dobésive té
njéjta.
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9. Prokurimi

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim i
brendshém pér ¢éshtjet e identifikuara té prokurimit, né té
cilat rregullat dhe udhézuesit nuk jané aplikuar né ményré
efektive. Bazuar né keté rishikim, t& ndérmerren masat e
nevojshme qé mundésojné shmangien e manggsive té tilla né
té ardhmen.

I pa zbatuar

10. Shpenzimet
jo
pérmes

prokurimit

Ministri duhet té siguroj qé té zbatohen me pérpikéri politikat
dhe procedurat e kérkuara me rastin e udhétimeve zyrtare,
duke déshmuar dhe arsyetuar sakté shpenzimet e ndodhura
dhe duke mbyllur me kohé avancet.

I pa zbatuar

11. Shpenzimet
jo

Ministri dhe Kryeshefi ekzekutiv. AKPPM-sé duhet té
sigurojné qé té gjitha pagesat dhe shpenzimet té realizohen né
pérputhje me planifikimet paraprake, dhe té regjistrohen

I pa zbatuar

pérmes
. konform planit té aprovuar kontabél.
prokurimit
12. Ministri dhe drejtori i IKSHP-sé duhet té sigurojné qé té gjitha I pa zbatuar
Kompensimet pozitat udhéheqése té ushtrohen me orar té ploté dhe me
(pagat dhe kontrata té rregullta té punés. Késaj duhet ti paraprijé
méditjet) konkursi publik i zhvilluar né pajtim me rregullat né fugqi.
13. Ministri duhet té inicojé njé rishikim gjithépérfshirés té stafit I pa zbatuar
Kompensimet té angazhuar me marréveshje pér shérbime té vecanta pér té
(pagat dhe pércaktuar sakté nevojat pér staf né AKPPM, dhe té gjitha
méditjet) pozitat e nevojshme té plotésohen me staf té rregullt, pérmes

procesit té hapur té rekrutimit.
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14.
Kompensimet

(pagat dhe
méditjet)

Pagesat pér borde dhe komisione pér zyrtarét specifik jané né
kundérshtim me legjislacionin né fuqi pasi qé nuk lejohet
pjesémarrja né mé shumé sé njé bord apo komision. Kjo mund
té shkaktojé pagesa té parregullta dhe démtim eventual t&é
buxhetit. Pérveg késaj angazhimi né borde/komisione gjaté
orarit t&€ punés rrit rrezikun qé zyrtarét té€ mos i kryejné
obligimet e tyre

ditore si rezultat i angazhimit né detyra tjera.

I zbatuar

20. Subvencionet
dhe

Transferet

Ministri duhet té siguroj qé programet e subvencionuara té
jené subjekt i monitorimit té rregullt nga zyrtarét e Ministrisé,
pér té siguruar respektimin e kérkesave pér raportimin e
ményrés sé shfrytézimit t& mjeteve. Po ashtu, mos té vazhdojé
subvencionimi i shogatave profesionale pér EVM pérderisa
nuk i arsyetojné shpenzimet e mjeteve financiare té pérfituara
nga MSh.

I pa zbatuar

21. Té hyrat

Ministri duhet té sigurojé qé té funksionalizohet moduli pér té
hyra né kuadér té Sistemit Informativ Shéndetésor (SISh), i cili
do mbéshteste mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave. Po
ashtu, Kryeshefi i AKPPM-sé duhet té sigurohet qé regjistrat e
brendshém pér té hyrat té jené té sakta dhe té harmonizohen
me SIMFK-né. Kjo do t& mundésonte shpalosjen e informatave
té sakta né PVF.

I pa zbatuar

22. Pasurité dhe
detyrimet

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim pér té pércaktuar pse
rregullat dhe procedurat e nevojshme pér menaxhimin e
pasurisé, nuk jané aplikuar dhe té pércaktojé masat e
nevojshme pér menaxhimin mé miré té tyre. Regjistrat e
pasurisé duhet té azhurnohen né vazhdimési pér té siguruar
shpalosjen e vlerés sé tyre té sakté né PVE.

Ministri kishte marr masa pér
adresimin e kétij
rekomandimi, ishte vendosur
zyrtari i pranimit, ishte béré
regjistrimi i pasurisé fikse,
por nuk mund té pércaktohet
nése regjistri éshté i ploté dhe
i sakté.
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23. Menaxhimi i

Barnave

Ministri duhet té kérkojé njé rishikim té kualitetit té
informatave rreth stokut farmaceutik dhe ményrés sé
pérdorimit té SMSF-sé, pér té pércaktuar masat e nevojshme
pér pérmirésimin e menaxhimit té tij. Sigurimi i informatave
té sakta té stokut farmaceutik mundéson menaxhim mé té
lehté dhe eviton mundésiné e theksimit té ¢éshtjes ose
modifikimit té opinionit

pér PVFE.

I pa zbatuar

24. Trajtimi i té

arkétueshméve

Ministri duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé rishikim
gjithépérfshirés sa i pérket qasjes ndaj llogarive te
arkétueshme duke i identifikuar pengesat né pérmirésimin e
shkallés sé mbledhjes sé té hyrave. Duhet té¢ mbahen evidenca
té sakta né lidhje me llogarité e arkétueshme dhe informatat
nga kéto evidenca té shpalosen né PVF.

Ministri ka marr masat
pérmes pérmbaruesve privat
pér té realizuar té hyrat e pa
realizuara, por né disa njési
nuk éshté adresuar né masé té
ploté.

25. Trajtimi i

borxheve

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té gjendjes sé
detyrimeve, pér té pércaktuar shkaget e vonesave dhe masat e
nevojshme pér adresimin e késaj ¢éshtje. Vlerésimi i
detyrimeve duhet té béhet né baza té rregullta mujore, dhe
pagesat té béhen sipas limiteve

kohore té pércaktuara me rregullat financiare.

I pa zbatuar
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Komponenta e
auditimit

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa
zbatuara

1-2. Pasqyrat
financiare

1.Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé detajuar e
pikave té ngritura tek Theksimi i Céshtjes pér t'i pércaktuar
shkaget e paraqitjes sé tyre. Duhet t& ndérmerren veprime
pér t'i adresuar shkaget né ményré sistematike pér ta
siguruar regjistrimin dhe vlerésimin e sakté té pasurive
kapitale. Pasurité jo financiare té blera/ndértuara pér
organizatat tjera buxhetore duhet té regjistrohen né
kategoriné e investimeve né vijim deri né pérfundimin e
procedurave té dorézimit dhe bartjes sé pronésisé. Po ashtu
AFSh duhet té mbaj evidencat dhe té b&jé barazimet me
ShSKUK, né lidhje me furnizimet me barna dhe material
mjekésor. Vlera e saldove pérfundimtare té stogeve duhet té
shpaloset né PFV.

2. Ministri duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit té PFV-ve pér vitin 2017
pajtueshmériné. Kjo duhet té pérfshijé edhe rishikimin e draft
PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me
rrezik té larté dhe fushat ku jané identifikuar gabime.
Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndaj draft
PFV-ve jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

I pa zbatuar

I pa zbatuar
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3. Rekomandimet
e vitit paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i
rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin e
rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.

Ministria ka pérgatitur planin
e veprimit pér zbatim té
rekomandimeve té ZKA, por
mos adresimi i ploté i
rekomandimeve ka rezultuar
né vazhdimin e dobésive té
njéjta.

4. . Pyetésori i Ministri duhet té sigurojé se éshté rishikuar procesi i I zbatuar
vet-vlerésimit té¢ | plotésimit té pyetésorit té vet-vlerésimit dhe éshté béré
komponentéve té | adresimi i fushave ku jané evidentuar manggési. Duhet té
MFK-sé aplikohet njé mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e
pérgjigjeve té dhéna né pyetésor si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
5. Sistemi i Ministri duhet té sigurojé njé rishikim té veprimeve té I pa zbatuar
auditimit té ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e
brendshém auditimit t& brendshém. Duhet té ndérmerren veprime shtesé
pér té siguruar zbatimin e ploté té rekomandimeve té NjAB-
sé.
6. Planifikimi dhe | Ministri dhe Drejtorét e Njésive té MSh-sé duhet té sigurojné | I zbatuar

realizimi i

qé shpenzimet té buxhetohen dhe realizohen konform

buxhetit kodeve ekonomike adekuate té parapara me legjislacionin né
fuqi, pér té mundésuar raportimin e drejté té tyre.
7. Té hyrat Ministri duhet qé té sigurojé respektimin e kérkesave ligjore I pa zbatuar

né lidhje me procesin - menaxhimin e té hyrave duke
ndérmarré té gjitha masat e nevojshme qé njésité vartése té
vihet né diskutim ¢éshtja e funksionalizimit té modulit té té
hyrave né kuadér té SISh-it. Kjo do té mbéshteste mbledhjen
dhe menaxhimin e informatave rreth té hyrave.
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8. Pagat dhe Ministri duhet té sigurojé se do té rishikohet vendimi pér I zbatuar
méditjet kompensimin e kujdestarive, né ményré qé ai té jeté, i bazuar

dhe né pérputhje me kérkesat e aplikueshme ligjore.
9. Pagat dhe Ministri sé bashku me Drejtorin e Pérgjithshém té ShSKUK- | I zbatuar
méditjet sé duhet té shqyrtojné mundésiné qé kompensimi pér pagat e

mjekéve specialist té béhet nga buxheti i ShSKUK e jo nga

Ministria.
10. Pagat dhe Ministri té sigurojé se ¢cdo i punésuar qé pérfiton pagé né I zbatuar

méditjet

kuadér t& MSH-s¢, té keté dokumentim valid qé vérteton
mardhénien e punés dhe dosjen e kompletuar si¢ parashihet
me kornizén ligjore.

11. Pagat dhe
méditjet

Ministri dhe drejtori i IKShP-sé duhet té sigurojné qé té gjitha
pozitat udhéheqgése té ushtrohen me orar té ploté dhe me
kontrata té rregullta té punés. Késaj duhet t'i paraprijé
konkursi publik i zhvilluar né pajtim me rregullat né fuqi.

I pa zbatuar

12. Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet t& inicojé njé rishikim gjithépérfshirés té
rasteve né té cilat stafi éshté angazhuar me marréveshje pér
shérbime té vecanta pér té pércaktuar sakté nevojat pér staf
me géllim qé té gjitha pozitat e nevojshme té plotésohen me
staf té rregullt, pérmes procesit t& hapur té rekrutimit.

I pa zbatuar

13. Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet té siguroj qé planifikimi i numrit té stafit t&
béhet né pajtim me nevojat reale dhe numri i stafit té
planifikuar me buxhet té mos tejkalohet.

I pa zbatuar

14. Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet t& iniciojé zhvillimin e njé politike té re rreth
funksionimit té bordeve dhe komisioneve duke specifikuar
né ményré té qarté udhézimet rreth angazhimit, punés dhe
kompensimit té anétaréve té bordeve dhe komisioneve té
ndryshme.

I pa zbatuar
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15. Mallrat dhe
shérbimet, si dhe
shérbimet
komunale

Ministri duhet té siguroj se pérkrahja financiare té béhet
sipas rregullave té thesarit dhe se ndaj shfrytézuesve qé nuk i
arsyetojné shpenzimet jané marr masat pér humbjen e t&é
drejtés pér aplikim té serishém. Poashtu duhet té kérkohet
nga ShSKUK gé té gjithé personave té cilét nuk e kané
arsyetuar shpenzimin e mjeteve konform rregullave, t'iu
zbatohen ndalesa né paga pér vlerén e mjeteve qé nuk jané
arsyetuar.

I pa zbatuar

16. Mallrat dhe
shérbimet, si dhe
shérbimet
komunale

Ministri duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé rishikim i
procesit, pér té pércaktuar shkaget e vonesave né adresimin e
kérkesave pér furnizim me barna, dhe té ndérmarré masat e
nevojshme pér menaxhim mé té miré té procesit té furnizimit
me barna dhe material nga lista esenciale

I pa zbatuar

17. Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té sigurojé qé kérkesat e udhézimeve
administrative pérkatése té respektohen gjaté procesit té
aplikimit dhe shqyrtimit aplikacioneve pér TMJIShP, me
qéllim qé té pérfitojné personat meritor dhe né kohén e
duhur pér té arritur qéllimin e trajtimit.

I pa zbatuar

18. Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té sigurohet se subvencionet paguhen duke u
mbéshtetur né marréveshje formale né mes té MSh-sé dhe
pérfituesit, ku qartésohen obligimet e té dy paléve. Té béhen
barazimet financiare me institucionet private shéndetésore
nése ekzistojné mjete financiare te pashfrytézuara, dhe nése
po mjetet e tilla té ri-destinohen.

Subvencionet jané paguar
sipas marréveshjes mirépo
nuk po béhen barazime.
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19. Subvencionet | Ministri duhet té sigurojé qé té ndérpritet mbéshtetja I zbatuar
dhe transferet financiare e specializanteve té cilét jané identifikuar se
punojné edhe né institucione tjera dhe té shqyrtohen
mundésité ligjore pér té kérkuar kthimin e mjeteve té
pérfituara né kundérshtim me kontratat. Po ashtu, né
bashképunim me ATK dhe Trust-in, té merren masat e
nevojshme pér té verifikuar né baza mujore nése
specializantét qé subvencionohen nga MSh realizojné té
ardhura edhe nga institucione tjera.

20. Subvencionet | Sai pérket punésimit té specialistéve, duhet té sigurohet qé I zbatuar
dhe transferet pérparési t'u jepet specialistéve té cilét nuk jané fare té
punésuar, derisa specialistét qé punojné edhe né institucione
tjera publike duhet té pércaktojné pagat primare dhe
sekondare né pajtim me kérkesat ligjore. Po ashtu, pér
specialistét té cilét jané identifikuar se punojné né shérbimet
primare shéndetésore, duhet té€ konsiderohet ndérprerja e

marréveshjeve.
21. Investimet Ministri duhet té sigurojé qé mjetet e dedikuara pér projekte I pa zbatuar
Kapitale té caktuara té buxhetohen dhe shpenzohen né harmoni me

strategjiné e projektit dhe aktivitetet e parapara né planin e
veprimit, né ményré qé t&é pérmbushen objektivat dhe qéllimi

i projektit.
22. Investimet Ministri dhe Drejtori i QKKTG;j té sigurojné mekanizma né I pa zbatuar
Kapitale forcimin e kontrolleve né fushén e prokurimit pérfshiré kétu

rritje té efikasitetit né planifikimin e aktiviteteve t&
prokurimit né raport me nevojat dhe buxhetin e
disponueshém. Po ashtu té sigurohet qé ¢do kontraté e dhéné
publike té raportohet né harmoni me kérkesat dhe
procedurat e parapara ligjore.

42




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

23.Céshtjet e Ministri dhe Drejtorét e Njésive té MSh-sé duhet té sigurojné I pa zbatuar
pérbashkéta pér | respektimin konsistent dhe efektiv té
mallra dhe rregullave/procedurave té prokurimit, dhe menaxhimin
shérbime si dhe adekuat té kontratave pér té siguruar arritjen e vlerés pér
investime parané e shpenzuar né prokurim. Njé monitorim sistematik i
kapitale realizimit té kontratave do té shtonte siguriné tek
menaxhmenti se kontratat po realizohen konform kushteve
té kontraktuara.
24 Pasurité Ministri dhe Drejtori i IKShP-sé té sigurohen qé té gjitha I pa zbatuar

Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

pasurité e institucionit té regjistrohen né klasat e duhura té
pasurive konform rregullores dhe legjislacionit né fuqi né
ményré qé vlera e tyre té prezantohet drejté né PFV.

25 Pasurité
Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Ministri dhe Drejtorét e njésive duhet té sigurohen qé
menaxhimi i pasurisé jo financiare té organizatés té béhet
konform udhézimeve ligjore si dhe t& merren masa né
drejtim té trajnimit té stafit dhe funksionalizimit té sistemit e-
pasuria aty ku nuk aplikohet. Regjistrat e pasurisé duhet té
jené té plota, té pérmbajné té gjitha elementet si¢ pércaktohet
me udhézuesin pérkatés si dhe té azhurnohen né vazhdimési
me géllim té paraqitjes sé gjendjes reale té pasurisé né
pasqyra financiare.

I pa zbatuar

26.Té
arkétueshmet

Ministri duhet t'i analizojé arsyet e trendit té rritjes sé kétyre
llogarive dhe mos raportimit te sakté té tyre dhe t'i forcojé
kontrollet pér té parandaluar rritjen e tyre té métutjeshme.
Dubhet té vendosen mekanizma adekuat dhe té shfrytézohen
té gjitha mjetet né dispozicion dhe veprimet ligjore pér té
mundésuar arkétimin e borxheve té akumuluara.

I pa zbatuar
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Shtojca III: Letér Konfirmimi
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Republika Kosova-Republic of Kosovo
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AMimistrin ¢ Siwndetisisd-Miisterstro Zdravstive-Ministry of Heall
Zyra ¢ Ministrit/ Ured Ministra/Office of the Minister

DATA: nﬂﬁ 18 o

ml . Emine Fazliu, Ndihnwis Auditor i Pérdnﬂuhﬂn
PER/ZA/TO: 2. Florim Beyiri, Udbitheqis | Departamentit

Auditimit/ Zyra Kombétarc e Audmmn
[ = | 2 Uran Ismaili, Ministér i Shénd

z. Naim Bardigi, UD S :

NCN‘OD{FROM. | e Shendesssist
TEMA/SUB) I:J(ATIS‘;UB]EC I: | Draft raporti | auditimit dhe Letra e

Té ndernar,

Bashkingjitur mund & geni draft raportin ¢ Zyris Komb¥tare t Auditimit i dbe Letrén
¢ Kondirmumit & Ministrit 12 Shendetosis®, 2. Uran [smaili.

Me respekt,
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria -Vlada-Government
Ministria e Shéndetésisé - Ministarstvo Zdravstoa - Ministry of Health

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me (€ gjeturat e Auditorit té¢ Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t8 Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare t& Ministrisé sé Shéndetésisé, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me t&é gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

/
Uran Ismaili |

Ministér

Prishting, 22.06.2018
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