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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Bujqgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural, né konsultim me
Ndihmés Auditoren e Pérgjithshém Emine Fazliu, e cila e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Besa Morina
(udhéheqgése e ekipit) Fatlinda Podvorica dhe Aurora Morina
(anétaré té ekipit), nén menaxhimin e Udhéheqésit té
Departamentit té Auditimit Astrit Bllaca.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e
dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer
né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e
Jashtém té Auditimit, té datés 30.10.2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me Theksim céshtje

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se regjistri i pasurisé nuk ishte i ploté si dhe obligimet
financiare jané mbivlerésuar pér vlerén e obligimeve kontraktuale.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
plotésiné e pasurisé dhe obligimeve.

Planifikimi i buxhetit, shpenzimet né

kategoriné e investimeve kapitale,
subvencioneve, mallra

dhe shérbime dhe pagave

jané fusha té pércjellura me dobési.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet ashtu sig
kérkohet pér zhvillim dhe pérmirésimin
e ministrisé.

Komiteti i Auditimit nuk ishte
funksional gjaté vitit 2017. Raportet e
auditimit t& brendshém nuk pérmbajné
pérshkrime specifike pér té gjeturat si
dhe nuk kishte progres né zbatim té
rekomandimimeve, pothuajse situata
éshté e njéjte sikur né vitin e 2016

Pérgjigja e Ministrit né auditimin 2017

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
pérséritjen e Theksimit té Céshtjes edhe
né vitin 2017 dhe t'i identifikoj veprimet

qé kérkohen pér t& mundésuar njé
prezantim té drejté dhe té vérteté té
pasurisé dhe obligimeve né 2018 (shih
kapitullin 2.1).

Ministri duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété Raport, pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato . (shih
kapitullin 3).

Ministri duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku céshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjen 21 ).

Ministri duhet té sigurojé funksionimin
e Komitetit i Auditimit, i cili duhet t'i
rishikoj rezultatet e auditimit té
brendshém, pérfshiré cilésiné e
raporteve dhe veprimet e ndérmarra
nga menaxhmenti né lidhje me
rekomandimet e auditimit t&
brendshém. Gjithashtu té siguroj qé
raportet e auditimit t&€ NjAB jané
specifike dhe té mbéshtetura me déshmi
(shih ¢éshtjen 22 ).

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Ministrisé sé
Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural. Ne kemi analizuar veprimtariné e Ministrisé se deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t&¢ ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, si dhe shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Pajisje té¢ TI-sé¢ né vleré 273,399€ donacion i BE dhuruar AZhB-sé&, jané pranuar dhe
regjistruar né agjencion, por nuk jané pérfshiré né regjistrin e pasurisé t¢ MBPZhR-sé
shkaku i mos raportimit té tyre né ministri. Po ashtu, né PFV pasuria nén 1,000€ éshté e
nénvlerésuar pér 384,792€. Sipas raporteve nga sistemi e-pasuria pér MBPZhR dhe APK
vlera neto e pasurive nén 1,000€, éshté 493,522€, pérderisa né PFV ishin paraqitur vetém
blerjet e vitit 2017 né vleré 108,730€;

e Sipas Komisionit pér vlerésim té pasurisé, pronat tokésore té Institutit Bujqésor té Kosovés
(IBK) né vleré 7,652,967€, nuk kontrollohen dhe shfrytézohen nga IBK, dhe se té nj&jtat
shfrytézohen nga individ privat. Ky vlerésim éshté bazuar né té dhénat e Agjencionit
Kadastral t&¢ Kosovés ku titullar i pronave figuron IBK. Kjo e gjetur ishte edhe né raportin e
vitit paraprak; dhe

e Shpalosja e obligimeve té pa paguara né PFV pér vitin 2017 ishte né shumé 9,324,498€. Nga
kjo vleré 7,009,157€ nuk plotésojné kriterin pér té gené obligim financiar pasi gé jané
obligime kontraktuale pér grante, té cilat priten té pérfundohen gjaté vitit 2018.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujqésis€, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjés
pér pérgatifen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin
e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si t&€ nevojshme pér t& mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa
keg-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t& Ministrisé
sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural kérkohet té raportoj né pérputhje me
kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

o Kérkesat tjera (raportet tremujore duke pérfshiré edhe pasqyrat néntémujore, planin e
prokurimit dhe raportin vjetor té nénshkrimit té kontratave).

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, kemi identifikuar ¢éshtje si né vijim:

e MBPZhR ka prezantuar né PFV detyrimet kontingjente né vleré 522,700€. Gjaté krahasimit
té dhénave té siguruara nga zyra ligjore vlera e detyrimeve kontingjente ishte 535,071€,
kemi ka njé diferencé prej 12,371€ nga vlera e prezantuar né PFV. Po ashtu, ne kemi
pérzgjedhur shtaté mostra né vleré 116,000€ nga regjistri i Avokaturés Shtetérore dhe kemi
vérejtur se té njéjtat nuk ishin prezantuar né PFV.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I MBPZhR

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e
sakté pérveg té gjeturave te theksimi i ¢éshtjes té cilat jané paraqitur tek nén kapitulli 2.1 Opinioni i
Auditimit.
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2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér céshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaget pér
Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime gqé pasuria né pronési té
ministrisé té regjistrohet né regjistrin e pasurisé si dhe té gjitha pasurité né
posedim té ministrisé té shpalosen PFV. Gjithashtu duhet té siguroj qé pér
pasuriné e shfrytézuar nga personat privat ta rikthej nén kontroll pérmes
rrugéve ligjore.

Ministri duhet té siguroj se shpalosja e obligimeve financiare té béhet ndaras
nga obligimet kontraktuale. Poashtu, duhet t&é bashképunojé me Avokaturén
Shtetérore pér harmonizim té regjistrave, né ményré qé té paraqiten té gjitha
detyrimet kontingjente.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

MBPZhR né pérgjithési, ka vendosur kontrolle té mira né raport me obligimet statutore té saj. Né
kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té pérshtatshme dhe
jané duke u zbatuar né ményré efektive por kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve
kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar pa rregullsiné e shpenzimeve. Fushat
kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit, menaxhimi i pasurisé,
menaxhimi i personelit dhe menaxhimi i subvencioneve.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 57,596,233 | 55,180,610 | 50,811,220 | 50,857,566 | 57,520,945
Granti i Qeverisé -Buxheti 54,392,718 | 52,103,331 | 49,742,305 | 47,719,241 | 52,643,388
Té bartura nga viti paraprak? - 93,764 93,764 81,018 81,328
Té hyrat vetjake? 183,515 183,515 56,042 89,751 146,428
Financimi nga Huamarrja 3,020,000 1,020,000 516,714 | 2,927,584 | 1,206,512
Donacionet e jashtme 0 1,780,000 402,435 39,972 | 3,443,289

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 2,509,387€. Ky zvogélim éshté

rezultat i zvogélimit té financimit nga huamarrja, shkurtimeve buxhetore dhe né pajtim me

vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2017, MBPZhR ka shpenzuar 92% té buxhetit final , me njé nén shpenzim prej 7%

krahasuar me vitin 2016. Megjithaté, lidhur me shfrytézimin e buxhetit, mé poshté jepen

shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi Realizimi | Realizimi
ila‘ti;‘(‘)ﬁfze;‘z:g;‘i‘zl‘z:Sipas 57,596,233 | 55,180,610 | 50,811,220 | 50,857,566 | 57,520,944
Pagat dhe Méditjet 2,319,194 | 2,358,194 | 2,330,329 2,180,904 | 1,956,696
Mallrat dhe Shérbimet 2,981,681 | 4,036,009 | 2,416,802 3,570,786 | 3,692,171
Shérbimet komunale 118,768 135,660 100,826 99,572 98,207
Subvencionet dhe Transferet 47,203,922 | 46,422,803 | 43,868,507 | 43,894,912 | 50,724,157
Investimet Kapitale 4,972,668 | 2,227,942 | 2,094,756 1,111,392 | 1,049,714

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte mé i larté pér 39,000€ se buxheti fillestar. Ky
buxhet éshté rritur me vendim té Qeverisé 11,358€ si dhe me rishikim té buxhetit pér
27 ,642€. Realizimi ishte 99% e buxhetit final;

Pér mallra dhe shérbime, buxheti final ishte rritur pér 1,054,328€ né krahasim me buxhetin
fillestar. Rritja e buxhetit ishte rezultat i transferit té mjeteve nga Financimi dhe Huamarrja
me aprovim té€ MF né shumé 311,119€, me vendim té Qeverisé né shumé 562,550€, me
rishikim té buxhetit né shumé 75,000€, transfere té mjeteve nga kategoria subvencioneve
pér 37,450€ nga shérbimet komunale pér 3,108€, dhe té hyrat e bartura 93,764€. Ndérsa
shkurtimet buxhetore ishin 28,663€, pérkundér kétyre ndryshimeve realizimi i buxhetit
final mbetet né nivel t& ulét 60%;

Buxheti pér komunali ishte rritur pér 16,892€ krahasuar me buxhetin fillestar, ndérsa
realizimi pér 2017 ishte 74% e buxhetit final. Si rezultat i rishikimit té buxhetit kjo kategori
ishte rritur pér 20,000€, dhe zvoggéluar pér 3,108€, shkaku i transferit té¢ mjeteve nga
shérbime komunale né mallra dhe shérbime;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte zvogéluar pér 781,119€ krahasuar me até
fillestar, ndérsa realizimi pér vitin 2017 ishte 94% e buxhetit final. Zvogélimi i buxhetit
ishte rezultat i shkurtimit buxhetor me rishikim pér 2,000,000€, transferit t& mjeteve nga
subvencione dhe transfere pér 561,119€, né mallra dhe shérbime. Ndérsa éshté rritur pér
1,780,000€ si rezultat i donacionit t&€ pranuar nga Banka Botérore. Né kété kategori né fund
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te vitit kishte suficit prej 2,554,296€ pérderisa kishte shumé obligime té pa paguara me

arsyetimin - né proceduré pér pagesé; dhe

e Buxheti final pér investime kapitale ishte pér 2,744,726€ mé i ulét krahasuar me buxhetin

tillestar. Kjo ishte si rezultat i shkurtimeve buxhetore me rishikim pér 1,324,734€ si dhe me

vendim té geverisé pér 1,419,900€, pér shkak té kursimeve né nén programe pér projekte.

Realizimi pér investime kapitale né vitin 2017 ishte 94% e buxhetit final.

Céshtja 3 - Realizimi i buxhetit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Gjateé vitit éshté paraqgitur nevoja pér shumé pérshtatje né buxhet pér shumicén
e kategorive té shpenzimeve. Kjo ka ndodh ngase mjetet e buxhetit nuk jané
shpenzuar sipas planit té rrjedhés sé parasé.

Pér vitin 2017, me buxhet fillestar ishte paraparé realizimi i 15 projekteve
kapitale me vleré totale 4,972,668€, mirépo me rishikim té buxhetit ishin
larguar dy projekte né vleré 600,000€ si rezultat i mos realizimit té tyre. Katér
projekte né vleré 3,052,668€ kané pésuar shkurtime buxhetore né vleré 653,488€
pas rishikimit buxhetor. Realizimi i buxhetit pér investime kapitale ishte 94 %,
ndérsa pjesa mé e madhe e buxhetit apo 72% e tij ishte shpenzuar né
tremujorin e fundit té vitit.

Buxheti pér mallra dhe shérbime ishte rritur sipas kérkesave té Ministrisé,
mirépo shpenzimi ishte vetém 2,416,802€ apo 60% e buxhetit final. Arsyeja e
nivelit t& ulét t& shpenzimit ishte se ndryshimet buxhetore kishin ndodhur né
fund teé vitit.

Ministria kishte shpenzuar 1,360,542€, nga kodi 21200 (subvencione jo publike),
mirépo 1,088,058€ apo 80% e kétyre mjeteve ishin shpenzuar pér kodet e
pagesave direkte, pasi qé ministria kishte mungesé té mjeteve né kodet
pérkatése.

Nevojat e shumta pér pérshtatje jané tregues qé buxheti nuk éshté hartuar duke
u bazuar né kapacitetet reale t¢ MBPZhR-sé pér realizimin e tij. Mos realizimi i
projekteve kapitale té planifikuara dhe diferencat e theksuara mes planifikimit
dhe shpenzimit, si te projektet kapitale ashtu edhe te shpenzimet né kode t&é
caktuara, rrisin rrezikun qé té mos arrihen objektivat e pércaktuara té
Ministrisé.

Ministri duhet té siguroj qé hartimi i buxhetit éshté mbéshtetur mbi njé analizé
té detajuar té té gjithé faktoréve qé ndikojné né realizimin e buxhetit pa
diferenca té theksuara mes planifikimit dhe shpenzimit t&é mjeteve.
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3.2 Té hyrat

Té hyrat e planifikuar pér vitin 2017 ishin 1,939,398, ndérsa ishin realizuar 2,265,297€. Ato kané té

mé e madhe e té hyrave éshté realizuara nga APK, né vleré prej 2,035,302€ ose rreth 90% té té
hyrave té gjithémbarshme. Ndérsa pjesa tjetér e té hyrave éshté realizuar nga shérbimet e ofruara
nga departamentet tjera t¢ MBPZhR.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,939,398 | 1,939,398 2,265,297 | 1,949,985 | 1,810,028
Totali 1,939,398 | 1,939,398 2,265,297 | 1,949,985 | 1,810,028

Té hyrat e vitit 2017 krahasuar me vitin e kaluar jané rritur pér 315,312€ apo 16%. Né bazé té njé
marréveshje me MF, té hyrat vetjake prej 183,515€ ishin lejuar té shpenzoheshin pér nevojat e OB-
s&, kurse pjesa e mbetur e té hyrave té arkétuara jané transferuar né Buxhetin e Kosovés (BK).

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
MAP dhe MF. Megjithaté jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér té¢ MBPZhR, e té cilat
ndérlidhen me autorizimin e listés sé pagave, verifikimin e ndryshimeve, rishikimin e buxhetit pér
kéte kategori, barazimet me thesarin etj. Prandaj éshté e réndésishme qé té keté kontrolle efektive
pér té siguruar se kéto veprime jané né pérputhje me rregullat e pérgjithshme.

Céshtja 4 - Pagesa jo né pajtim me vendime dhe kontrata
E gjetura Nga testimet tona identifikuam ¢éshtjet si né vijim:

e Né 29 raste kemi vérejtur se té punésuarit si roje objekti, pastrues,
punétoré fushor, teknik fushor, roje pylli, marrin shtesén SHCK (30€)
derisa marrédhénia e tyre e punés rregullohet né bazé té Ligjit té Punés
L-03/212. Gabimi financiar pér vitin 2017 ishte 10,230€;

e Né APK ishin angazhuar katér zyrtaré me kontraté marréveshje pér
Shérbime té Vecanta (MSHYV), ku pérveg pagés bazé marrin edhe shtesén
prej 30€ té SHCK; dhe

e Né 10 raste kemi vérejtur se edhe pas aprovimit nga DASHC/MAP pér
ngritjen e koeficienteve nga 4.5 né 5 pér pozitén: Roje pylli, gjueti dhe
peshkim, tek té punésuarit né akt emerim koeficienti ende vazhdon té
jeté 4.5 ndérsa né listé té pagave (payroll) kané koeficientin 5.

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Rreziku

Rekomandimi 4

Pagesa e shtesave té cilat nuk jané té parapara me ligj dhe pagesat pa
mbéshtetje me aktemrim rezultojné me pagesa té parregullta té cilat mund té
shkaktojné humbje financiare pér ministriné.

Ministri duhet té siguroj qé jané shqyrtuar rastet e identifikuara dhe té marré
masat e nevojshme pér té siguruar se kompensimi i pagave pér stafin e
MBPZHR béhet konform buxhetit t& paraparé dhe né pérputhje me vendimet e
Qeverisé dhe kontratave té nénshkruara.

3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit pérfshin té gjitha veprimet qé ndérlidhen me, rekrutimin, kontratat,

trajnimet, avancimin, pushimet etj. Ne kemi testuar njé numér mostrash pér té siguruar se

veprimet e ndérmarrura né keté fushé jané né harmoni me rregulloret e zbatueshme. Nga testimet

e béra kané rezultuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 5 - Mos-pérfshirja e departamenteve né rregullore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Sipas Ligjit t& Buxhetit pér vitin 2017, MBPZhR kishte t&é aprovuara 392 pozita,
me rregulloren e brendshme pér sistematizimin e vendeve té punés ministria
kishte paraparé vetém 329 pozita, ndérsa né fund té vitit ishin mbuluar 377
pozita. Dy nga departamentet qé funksionojné aktualisht né kuadér té
ministrisé Instituti Bujqésor i Kosovés dhe Nijésia pér té Drejtat e Njeriut nuk
jané té parapara me kété rregullore.

Mos harmonizimi i rregullores sé¢ brendshme me Ligjin e Buxhetit mund t&é
ndikojé, gé té keté mungesé té qartésisé né lidhje me detyrat dhe raportimin e
departamenteve té cilat nuk jané pérfshiré né rregullore.

Ministri duhet té konsideroj mundésiné pér inicimin e ndryshimit/pérshtatjes
sé rregullores me rrethanat e reja né ményré qé pér departamentet e mbetura
jashté rregullores té pércaktohen detyrat dhe pérgjegjésité.
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Céshtja 6 - Nénshkrimi i kontratave pa autorizim dhe ushtrimi i detyrés jo né pajtim me ligjin

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Gjaté testimeve identifikuam se:

e Né bazé té nenit 1 té kontratés sé punés pér kohé té pacaktuar, thuhet se
marrédhénia e tyre e punés lidhet né mes te Sekretarit té Pérgjithshém
(punédhénésit) dhe zyrtaréve (punémarrésve). Né 11 raste kemi
vérejtur se kontratat jané nénshkruar nga Menaxheri i personelit pa
ndonjé autorizim nga SP.

e Neni 30 paragrafi 4 i Ligjit pér Shérbimin Civil nr.03/L-149 citon: Né
rast té mbetjes sé njé pozité té liré né shérbimin civil, ushtruesi i detyrés
nuk mund té emérohet mé gjaté se tre muaj. Ne identifikuam pesé raste
té tilla pér vitin 2017, qé kishte tejkalim té kétij afati nga njé deri né pesé

muaj.

Nénshkrimi i kontratave nga zyrtari i paautorizuar sjellé deri te parregullsité té
cilat mund té reflektohen te llogaridhénia dhe pérgjegjésia ndaj Zyrtarit
Kryesor Administrativ. Po ashtu, mbajtja e pozitave me ushtrues té detyrave
mé gjaté se tre muaj rrezikon qé institucioni té mos arrij té pérmbush misionin
dhe objektivat e organizatés.

Ministri duhet té siguroj qé ¢do marrédhénie pune e lidhur brenda ministrisé té
nénshkruhet nga Zyrtari Kryesor Administrativ si dhe pér pozitat me ushtrues
detyre, pérmes procesit té rekrutimit t'i plotésojé me punonjés té rregullt.

Céshtja 7 - Procedurat e rekrutimit me MSHV

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

MBPZHR pér vitin 2017 kishte té angazhuar 38 punonjés me Marréveshje pér
Shérbime té Vecanta, pa proceduré té rekrutimit. Né bazé té ligjit pér shérbimin
civil té Kosovés, kéto i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér to duhet t&é
zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit. Té njéjtit ishin angazhuar né
puné para nénshkrimit té marréveshjes pér puné, qé éshté né kundérshtim me
nenin 8 té késaj marréveshje, ku specifikohet se marréveshja pér puné hyn né
fuqi né ditén e nénshkrimit.

Angazhimi i punétoréve me MSHYV pa procedura adekuate té rekrutimit, rrit
rrezikun qé té angazhohen personat jo kompetent pér pozitat pérkatése dhe kjo
mund té rezultojé né mos efikasitet operacional dhe mosarritje té objektivave té
organizatés. Kryerja e punéve pa marréveshje té nénshkruar e rrité rrezikun qé
punét té mos kryhen si¢ ishte paraparé.

Ministri duhet té siguroj se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta té
angazhohen me procedura rekrutuese sipas kérkesave ligjore. Dhe se,
angazhimet e stafit né puné té béhen vetém sipas marréveshjeve té
nénshkruara.
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3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 4,171,669€. Prej

mirémbajtjeje, derivate dhe furnizime me material shpenzues.

Céshtja 8 - Kontrata kornizé pa sasi indikative

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas pikés 18.26 té Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik thuhet se
Autoritetet kontraktuese do té specifikojné sasité gjaté pérgatitjes sé
materialeve tenderuese pérfshiré publikimet, materialet tenderuese dhe
kontratat. Kontrata publike kornizé pér “Zhvillimin e zonave rurale pérmes
avancimit té shérbimeve késhilluese” e nénshkruar me 12.07.2017 né vleré
439,347€ me pagesé vjetore 146,449€, nuk kishte elemente té njé kontrate
publike kornizé. Né kété kontraté mungonte sasia indikative (pérafért).

Mos caktimi i sasive indikativé e pamundéson caktimin e limiteve té
shpenzimit +/-30% rrjedhimisht nuk dihet kufiri i obligimeve té AK ndaj OE.
Mospérputhjet midis kontratés dhe projektit sjellin paqartési lidhur me punén
qé duhet té kryhet si dhe afatet e kryerjes sé punéve. Pérveg késaj, kéto dallime
rrezikojné transparencén.

Ministri duhet té sigurojé qé jané analizuar arsyet pér dobésité e identifikuara
dhe t'i forcoj kontrollet gjaté procesit té prokurimit. Té gjitha procedurat duhet
té zhvillohen né pajtim me Udhézuesit Operativ pér Prokurim Publik.
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3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 46,422,803€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar

43,868,507€. Subvencionet ndérlidhen me zhvillimin e bujqésisé dhe zhvillimin rural qé kané pér

géllim zgjerimin dhe pérmirésimin e prodhimtarisé sé tyre. Pagesa e subvencioneve béhet né

formé té pagesave direkte (né Thesar) dhe né formé té granteve nga zyra e financave né MBPZhR.

Politikat dhe buxheti pérgatiten nga Autoriteti Menaxhues né bashképunim me Ministrin dhe

Sekretarin e Pérgjithshém (SP) ndérsa Implementimi i politikave béhet nga AZhB-ja.

Céshtja9 - Vonesa né aprovim dhe mospérputhje né mes té programeve dhe udhézimeve

administrative

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Ministria nuk ka pércaktuar afat kohor pér aprovimin e Programit té pagesave
Direkte (PDR) dhe Programit pér Zhvillimin Rural vjetor. Kéto programe ishin
aprovuar né shkurt té 2017. Ky fakt ka shkaktuar vonesé né procesin e
subvencionimit duke filluar nga thirrja pér aplikim, kontrollet né terren e deri
te finalizimi i pagesés, sidomos pér sipérfaget e mbjellura me kultura té
caktuara bujqgésore.

Programi pér Zhvillimin e Bujqésisé dhe Programi pér Pagesa Direkte ka mos
pérputhje me udhézimet administrative pér zbatimin e kétyre programeve.
Kritere té vendosura né program mungojné né udhézime administrative si dhe
anasjelltas kritere té vendosura udhézime administrative qé mungojné né
programe.

Sipas nenit 26, paragrafi 3 dhe 4 t& UA 02/2017 pér grante thuhet se procedimi
administrativ pérfundon né periudhén brenda tre muajve nga pranimi i
aplikacionit deri tek letér informimi mbi vlerésimin e aplikacionit. Ndérsa
sipas té njéjtit udhézim, nuk pércaktohet ndonjé afat kohor prej letér
informimit té vlerésimit té aplikacionit e deri te Miratimi i projektit.

Realizimi i programeve mé vonesé mund té rezultojé me bartjen e obligimeve
kontraktuale/financiare né vitin né vijim. Po ashtu ndryshimet né mes té
programeve dhe udhézimeve administrative shkaktojné paqartési tek
aplikantét qé aplikojné bazuar né kriteret e vendosura programin e aprovuar
dhe se mund té eliminohen nga gara pér pérfitim pér shkak se subvencionimi
béhet sipas udhézimeve administrative. Mungesa e afateve pas procedimit
administrativ té léndés mund té ndikoj né vonesa né realizim té projekteve dhe
rrezikon né mos arritjen e objektivave vjetore té ministrisé.

Ministri duhet té siguroj qé Autoriteti menaxhues harton programin me kohé
me gellim té implementimit té masave né kohén e duhur dhe programet e
aprovuara nuk pérmbajné gabime té cilat duhet té ndryshohen pastaj me
udhézimeve administrative. Poashtu duhet té siguroj qé jané vendosur afate
pér miratim té projekteve.
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Céshtja 10 - Vonesat né realizim té projekteve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Afati pér zbatimin e projekteve pér investimet né asetet fizike né pérpunimin
dhe tregtimin e produkteve bujgésore (masa 103) ishte teté muaj nga data e
nénshkrimit té kontratés. Ky afat mund té zgjatet pér mé sé shumti dy muaj
nése ka arsye té forta pér keté, sic éshté sjellja e ndonjé makinerie specifike prej
ndonjé vendi té huaj. Né 11 raste kemi vérejtur qé pérfituesit nuk kishin arritur
té pérfundonin projektet sipas kushteve té kontratés dhe kishin kérkuar
shtyrjen e afatit edhe pér dy muaj vetém me njé arsyetim me shkrim, pa ofruar
déshmi shtesé pér shtyrje té afatit, edhe pse né kontraté/udhézim
administrativ cekét qé arsyet duhet té jené té forta pér keté aprovim.

Aprovimi i shtyrjes sé afatit pér zbatim té projektit pa déshmi té mjaftueshme,
ka ndikuar qé pagesat pér kéto projekte té béhen né fund té vitit dhe volumi i
madh i pagesave mund té rezultojé me gabime gjaté autorizimit té tyre.

Ministri duhet té siguroj qé aprovimet pér shtyrje té afateve béhen sipas
udhézimit administrativ dhe se arsyet pér shtyrje mbéshteten me déshmi.

Céshtja 11 - Aprovimi i pagesave pa zbatuar kriteret

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Sipas UA nr. 02/2016 njé nder kriteret pér pérfitimin e pikéve ishte edhe numri
i punétoreve qé do té punésohen né té ardhmen. Pérfituesi kishte paraqgitur né
plan té biznesit rriten e numrit té punétoreve prej shtaté deri nénté persona
dhe pér kété kishte pérfituar nénté piké, pér secilin punétor nga njé piké.
Zbatimi i kétij kriteri duhet té déshmohet né AZhB me rastin e paragqitjes sé
kérkesés pér pagesé, pérfituesi kishte déshmuar vetém pér shtaté punétor, cka
do té thoté sé éshté mbivlerésuar me dy piké.

Ndérsa né rastin tjetér ishte prezantuar angazhimi i pesé punétoréve me
mundési rritje deri né 15 punétoré, sipas kétij deklarimi pérfituesi kishte fituar
pikét maksimale saktésisht 10 piké, ndérsa kishte déshmuar vetém pér gjashté
persona.

Sipas neni 29 pika 10 té UA 02/2016 -“Prej dités sé dorézimit té kérkesés pér
pagesé deri te ekzekutimi i pagesés nuk duhet té kalojné mé shumé se 40 dité.
Né shtaté raste kishte tejkalim té kétij afati mbi dy muaj pér projektet qé kishin
té béjné me vitin 2016.

Autorizimi i pagesave pa plotésimin e kriterit i cili kishte ndikuar né pérfitim
té projektit rrezikon qé té mos arrihet objektivat e ministrisé pér rritje té
punésimit né sektorin bujgésor. Vonesat né procedimin e kérkesave pér pagesé
nga ana e Autoritetit té Pagesave rrezikon qé té krijohen obligime financiare té
cilat e ngarkojné buxhetin e vitit t€ ardhshém.

Ministri duhet té siguroj se autorizimi i pagesave béhet vetém né rastet kur
déshmohet se jané zbatuar kriteret té cilat kané ndikuar né pérfitimin e
projektit si dhe procedimi i kérkesés pér pagesé té béhet konform afateve té
pércaktuara me udhézim administrativ.
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Céshtja 12 - Rikontroll pas pérfundimit té afateve pér zbatim té projektit

E gjetura Peérfituesi i grantit pér projektin ‘Ndértimi i quméshtores sé re’, nuk kishte
arritur t'i pérfundoj punimet brenda afatit dhe kishte kérkuar shtyrje té afatit
pér zbatim té projektit si¢ parashihet né kontraté. Pas pérfundimit té afateve té
pércaktuara né kontraté kishte béré kérkesén pér pagesé, mirépo Departamenti
i kontrollit kishte identifikuar disa pozicione té papérfunduara. Pas késaj,
pérfituesi mé voné kishte béré kérkesé pér rikontroll me arsyetimin se tani jané
kryer té gjitha punimet. Edhe pse sipas udhézimit administrativ nuk
parashihen rikontrollet, Departamenti pér autorizim té pagesave kishte
kérkuar gé té kryhet ky rikontroll, i cili kishte konstatuar se ishin pérfunduar
punimet.

Rreziku Kryerja e rikontrolleve né kundérshtim me udhézimin administrativ ndikon né
zvogélimin e besueshmérisé sé procesit dhe mund té rezultojé me pakénaqgési
tek fermerét tjeré pér mos trajtim té barabarté.

Rekomandimi 12 Ministri duhet té siguroj se kushtet vendosura né kontraté dhe udhézim
administrativ zbatohen nga zyrtarét pérgjegjés t& AZhB-sé.

Céshtja 13 - Monitorimi i projekteve Ex-post kontrolli

E gjetura Departamenti i kontrollit gjaté vitit 2017 kishte pérzgjedhur 338 pérfitues té
granteve pér vitin 2015 pér té kryer Ex-post kontrolle. Prej tyre, 106 1éndé nuk
ishin t& kompletuara#, dhe jané kthyer né arkivé si té pa kontrolluara. Nga ky
departament ishin kontrolluar vetém 232 léndét e kompletuara, prej tyre né 107
ishin evidentuar probleme té cilat jané dérguar né Departamentin e pagesave
pér procedim té métutjeshém. Né shumicén e rasteve mungonin déshmité pér
pagesén e tatimit dhe kontributit pér punétoré, mungonin pajisje té financuara
nga AZHB si dhe projekte té cilat nuk jané funksionale.

Rreziku Mungesa e dokumentacionit né léndét e pérzgjedhura pér Ex-post kontrolle
rrezikon qé pérfituesit e pa kontrolluar nuk i kané pérmbushur kriteret e
vendosura sipas kontratés si dhe zvogélon mundésiné qé té fillohet me
procedura pér kthim té mjeteve pér mos zbatim té kontratés.

Rekomandimi 13 Ministri duhet té siguroj se jané analizuar shkaget e mos kompletimit té
léendéve dhe se léndét e pa kontrolluara duhet t'i nénshtrohen procesit té
kontrollit. Gjithashtu, duhet té siguroj se dosjet e pérfituesve do té indeksohen
sipas renditjes dhe dorézohen né arkivé dhe se té nj¢jtat me rastin e kérkesave
dorézohen té kompletuara. Poashtu duhet té shikojé mundésiné e krijimit t&é
dosjeve elektronike.

4Mungonte pakoja e aplikimit pér pagesé dhe raportet e kontrollit
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Céshtja 14 - Komisionet pér shqyrtim té ankesave

E gjetura Gijaté vitit 2017 MBPZhR kishte formuar komisionin pér shqyrtim dhe vlerésim

té ankesave pér Grante. Ky komision pérgjaté punés sé tij kishte mos pajtime

me zyrtaret e AZhB-sé, pasi qé né 46 rastet pér té cilat komisioni pér shqyrtim

té ankesave kishte vendosur ndryshe nga Divizioni i Miratimit té Projekteve té

Zhvillimit Rural, dhe rekomandimet e komisionit nuk ishin zbatuar. Ne kemi

testuar dy raste dhe kemi vérejtur se:

Né rastin e paré ishte kérkuar qé prona té jeté né emér té aplikuesit,
ndérsa aplikuesi kishte paraqitur pronén e privatizuar nga AKP-ja, ku
né fletén poseduese shkruan 99 vite me qira. Kriteri i vendosur nga
ministria ka qené diskriminues dhe pér keté ¢éshtje Komisioni kishte
kérkuar interpretim ligjor nga AKP dhe zyra ligjore e MBPZhR-sé.
pérgjigja e tyre ishte bazuar né Rregulloren e UMNIK - ut nr. 2003/13
mbi Transformimin e sé Drejtés pér Pérdorimin e Pronés Patundshme
né Pronési Shoqgérore. Né bazé té késaj rregullore, té nenit 2.1 pika: (a)
Té drejtén e zotérimit dhe pérdorimit té pronés sé¢ dhéné me qira pér
¢farédo qgéllimi qé nuk ndalohet sipas ligjit né fuqi; (b) Té drejtén e
transferimit lirisht té pronés nén qira tek palét e treta.; (c) Té drejtén e
vendosjes sé barréve mbi pronén nén qira e kushtézuar né dobi té
paléve té treta. Bazuar né keté interpretim komisioni e kishte kthyer
léendén né rishqyrtim, mirépo AZHB e kishte refuzuar edhe pas
rivlerésimit.

Edhe rasti dyté nuk ishte marré parasysh nga AZhB pasi qé dokumenti
pér té cilin ishte refuzuar aplikacioni, ishte prezantuar sé bashku me
ankesé te komisioni pér shqyrtimin e ankesave dhe nuk figuronte né
dosje me rastin e aplikimit.

E gjetura Ndérsa Drejtoria e pagesave direkte kishte kundérshtuar né 35 raste

komisionin pér shqyrtim té ankesave pér pagesa direkte. Ne kemi testuar dy

raste dhe kemi vérejtur se:

Né rastin e paré komisioni kishte rekomanduar qé fermeri té
kompensohet pasi qé ka pasur kontraté valide pér gira marrje me AKP
deri né fazén e korrjes sé grurit. Ky konstatim i komisionit nuk ishte i
sakté pasi gé kontrata kishte pérfunduar me 30.04.2017.
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Rreziku

Rekomandimi 14

e Ndérsa né rastin tjetér, né vendimin e komisionit thuhet qé té mos
sanksionohet me masén e futjes né listén e zezé, pasi qé éshté vértetuar
se kulturat bujgésore i jané démtuar nga kushtet klimatike. Sipas
udhézimit administrativ fermeri éshté i obliguar qé té informojé me
kohé pér démet e shkaktuara nga fatkeqésité. Fermeri nuk kishte
informuar pér démet e shkaktuara nga kushtet klimatike dhe nuk
kishte déshmi pér keté ankesé.

Paqgartésité e krijuara né mes komisioneve dhe zyrtaréve té AZhB-sé né
interpretimin e ligjeve dhe udhézimeve administrative mund té ndikojé qé té
démtohen fermerét ose té¢ démtohet buxheti i Kosovés.

Ministri duhet té siguroj sé jané vendosur kritere té qarta né program dhe
udhézime administrative qé mos té keté paqartési né interpretimin e tyre. Po
ashtu té sigurojé se komisioni pér shqyrtim té ankesave vepron né pajtim me
udhézimet administrative.

3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 2,227,942€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 2,094,756€.

pyllézimin e sipérfageve té zhveshura dhe mirémbajtja e tyre, softuer-sistemin e integruar

informativ bujqésor dhe furnizime me pajisje té€ TI dhe pajisje laboratorike.

Céshtja 15 - Mos respektimi i kritereve gjaté vlerésimit té tenderéve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Tek kontrata pér “Renovimin-mirémbajtjen e rrugéve pyjore né Blinajé”’ né
vleré 49,390€, nuk ishte plotésuar kriteri i pércaktuar né dosjen e tenderit. Sipas
dosjes sé tenderit tek kapaciteti teknik dhe profesional ishte kérkuar qé
udhéheqési i punishtes té jeté inxhinier i diplomuar i ndértimtarisé, drejtimi
konstruktiv, infrastrukturé rrugore, derisa OE fitues kishte prezantuar si
udhéheqés té punishtes njé inxhinier té diplomuar té arkitekturés.

Pérzgjedhja e OE 1i cili nuk i ka plotésuar té gjitha kriteret, ndikon né
zvogélimin e besueshmeérisé sé procesit dhe mund té rezultojé me shérbime jo
cilésore.

Ministri duhet té sigurojé se kontratat lidhen me OE té cilét i plotésojné té
gjitha kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit.
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3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet Kapitale

kapitale:

Céshtja 16 - Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve né kode ekonomike

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Né 10 raste, né vleré té pérbashkét 443,422€, shpenzimi éshté regjistruar né
kodin ekonomik 32100 (Toka). Tre raste kané té bé&né me projektet pér
pyllézimet vjeshtore né sipérfaqe té zhveshura, rrallimet dhe mirémbajtja e
pyllézimeve;

Né katér raste, pagesa e avancit nuk éshté regjistruar né kodin 31910 - Avans
pér investime, tre nga kéto raste né vleré té pérbashkét 216,492€, jané
regjistruar né kodin ekonomik 32100 (Toka), ndérsa pagesa prej 56,640€ éshté
regjistruar né kodin ekonomik 31680 (softuer);

Po ashtu njejté ishte edhe te mallrat dhe shérbimet, ku dy pagesa nuk ishin
regjistruar né kodin 13830- Avans pér mallra dhe shérbime. Pagesa né vleré
65,902€ éshté regjistruar né kodin ekonomik 13440 (Shérbime té ndryshme
intel.& késhillédhénése) si dhe tjetra né vleré 52,842€ e regjistruar né kodin
ekonomik 13460 (Shérbime kontraktuese).

Pagesat e avanceve nga kodet e shpenzimeve si dhe regjistrimi i shpenzimeve
né kode joadekuate rrisin rrezikun pér mosparaqitje té drejté té shpenzimeve
sipas kodeve ekonomike.

Ministri duhet té sigurojé qé zyrtari i shpenzimeve e bén klasifikimin e duhur
té shpenzimeve sipas planit kontabél dhe shpenzimet regjistrohen népér kodet
pérkatése.
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3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera neto e pasurisé kapitale mbi 1000€ e paraqgitur né PFV éshté 39,169,040€, vlera e pasurisé jo
kapitale nén 1000€ éshté 108,730€ si dhe vlera e stogeve 31,808€. Pérveg c¢éshtjes te kapitullit 2.1(
Theksimi i ¢éshtjes), identifikuam edhe ¢éshtjet si né vijim:

Céshtja 17 - Procedurat e brendshme pér menaxhimin e pasurisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Ministria ende nuk ka nxjerré procedura té brendshme pér menaxhimin e
pasurisé si¢ parashihet me Rregulloren MF-02/2013.

Sipas nenit 19 paragrafi 4.3 té rregullores MF-Nr.02/2013-pér menaxhimin e
pasurisé, éshté pérgjegjési e Komisionit pér Inventarizimin e Pasurive jo
regjistrat e pasurive jo financiare. Komisioni i inventarizimit kishte pérfunduar
inventarizimin, por nuk e kishte béré krahasimin e gjendjes sé inventarizuar
me gjendjen né regjistrat e pasurive jo financiare.

Kryeshefi i AZhB-sé kishte formuar komision té vecanté pér inventarizim nga
ai qé ishte themeluar sipas vendimit té SP, si dhe té dhénat e dala nga ky raport
nuk ishin harmonizuar me té dhénat e MBPZhR.

MEé tutje, sipas nenit 6 paragrafi 4.5 te Regjistri kontabél i pasurive jo financiare
pérvec informatave té kérkuara nga LMFPP do té pérfshihen ndér tjera edhe
numri i barkodit. Gjaté testimit/ekzaminimit fizik, kemi hasur né pajisje pa
numér barkodi né AZhB, IBK dhe APK.

Mos krahasimi i regjistrit té pasurisé me gjendjen reale dhe mungesa e
barkodit, véshtiréson identifikimin e pasurive pér té konfirmuar ekzistencén e
tyre, si dhe rrit rrezikun qé ato té keqpérdoren, humben apo tjetérsohen.

Ministri duhet té shtyjé procesin pér hartimin e procedurave té brendshme pér
menaxhimin e pasurisé dhe té siguroj njé menaxhim efektiv né pajtim me
rregullat. Poashtu, duhet té sigurojé qé komisioni i themeluar nga SP pér
inventarizim té shtrijé veprimin né gjithé ministriné dhe té ofrojé njé raport té
ploté né pajtim me rregulloren mbi menaxhimin e pasurisé.
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3.10 Te arkétueshmet

Llogarité e Arkétueshme kryesisht kané té béjné me qgiraté, dhe totali i tyre i paraqitur né PFV té

2017 éshté 1,703,941€, pjesa mé e madhe i pérkasin APK dhe kané té bé&né me obligime pér

rikultivimin e tokave té cilat ishin dhéné né shfrytézim.

Céshtja 18 - Ndérrimi i pérkohshém i destinimit té tokés bujqésore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Sipas nenit 30 pika 30.1 té Ligjit Nr 02/L-26 - Toka bujgésore mund t'u ipet me
gira personave fizik dhe juridik, vendas dhe té huaj té cilét merren me
veprimtari bujgésore. Ne kemi vérejtur se né 16 raste, giramarrésit e tokave
bujgésore nuk ushtronin veprimtari pérkatése. Pérvec késaj, 12 prej tyre, nuk
kishin paguar vlerén e obligimeve totale ishte 1,286,290€. Sipas kushteve té
kontratés pagesa e obligimit duhet té béhet deri me datén 10 té ¢do muaji

vijues.

Dhénia né shfrytézim e tokés bujgésore né kundérshtim me kérkesat ligjore
rrezikon ruajtjen dhe mbrojtjen e potencialit bujgésor, duke u bazuar né
parimet e zhvillimit té géndrueshém. Borxhet e pa arkétuara paragesin njé
performacé jo t& miré té ministrisé respektivisht APK-sé dhe rrisin rrezikun ge
té keté humbje financiare pér shkak té mos shlyerjes sé detyrimeve ndaj
MBPZhR-sé.

Ministri duhet té sigurojé qé dhénia né shfrytézimin e tokave bujqésore béhet
vetém né pérputhje me kriteret e parapara me ligj, si dhe duhet siguruar qé té
ndérmerren hapa lidhur mé arkétimin e borxheve té vjetra.
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3.11 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 9,324,498€ e

prezantuar né PFV. Pér mé gjerésisht, referojuni kapitullit 2.1( Theksimi i ¢éshtjes).

Céshtja 19 - Raportim jo i ploté dhe vonesa né realizimin e pagesave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Sipas neni 37, paragrafi 1 té rreg. 01/2013 MF- Shpenzimi i parave publike, - Té
gjitha faturat qé i pranon organizata buxhetore duhet té¢ paguhen brenda 30
ditéve. Ne identifikuam se né katér raste kishte tejkalim té kétij afati nga 20 dité
deri né pesé muaj. Po ashtu, nga faturat e paguara né vitin 2018 (periudha
janar-mars) pér obligimet e vitit 2017 identifikuam se nénté fatura né vleré
totale 10,829€ nuk ishin té prezantuara né PFV si obligime té vitit 2017.

Raporti jo i ploté i obligimeve té pa paguara, dhe tejkalimi i afatit ligjor pér
pagesén e obligimeve mund té rezultoj¢ me humbje té faturave dhe
rrjedhimisht MBZhR nuk do té keté informacionin e duhur dhe né kohé lidhur
me obligimet paraprake, po ashtu ministria mund té jeté subjekt i
ekzekutimeve direkte nga MF dhe vendimeve gjyqésore.

Ministri duhet té siguroj se ekzekutimi i pagesave béhet né pérputhje me afatet
kohore té pércaktuara me rregulloren, si dhe té gjitha obligimet té prezantohen
drejté né raportin e obligimeve.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016 t¢ MBPZhR ka rezultuar né 12 rekomandime.
Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet
e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, nga 12 rekomandimet e dhéna né vitin 2016, katér
rekomandime jané zbatuar, pesé jané né proces dhe tre nuk jané adresuar ende. Po ashtu nga viti
2015 ishin bartur edhe teté rekomandime, prej tyre tre jané adresuar, dy jané né proces té zbatimit
dhe tre mbesin té pa adresuara. Pérderisa nuk jané zbatuar rekomandimet e vitit 2016 dhe ato té
viteve té méhershme, té njéjtat mangesi pérsériten edhe né vitin 2017. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 20 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Pér shkak té menaxhimit té dobét té procesit dhe mungesés sé njé monitorimi
formal pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve té AP, vetém njé pjesé e
rekomandimeve té vitit té kaluar dhe atyre té bartura mé herét jané zbatuar.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kycge, si subvencione dhe transfere, pasurité, menaxhim i
personelit, mallra dhe shérbime, té hyrat dhe tjera kané rezultuar né:

e Mos- efikasitet té vazhdueshém organizativ dhe pérséritje té té njéjtave
mangeési;
e Dobési né monitorimin e projekteve té subvencionuara; dhe
e Mos hartimi i procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurisé.
Rekomandimi 20 Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i cili i pércakton
sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga Auditori i

Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né
fushat mé té réndésishme.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té qeverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes s¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé¢ numér i dobésive té qeverisjes brenda MBPZhR vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té
auditimit dhe operimi i njé sistemi cilésor té auditimit té brendshém, nuk jané té vendosura, po
ashtu Komiteti i auditimit nuk éshté funksional.

MBPZhR ka dy agjencione, Agjencioni Pyjor i Kosovés (APK) dhe Agjencioni pér Zhvillim té
Bujgésisé (AZhB). Agjencioni Pyjor i Kosovés pérgatit pasqyra financiare té cilat jané té
konsoliduara né PFV-té e MBPZhR pér derisa edhe mé tutje mbetet sfidé konsolidimi i AZhB me
staf té strukturuar qé té funksionoj si agjencion ekzekutiv. Pér mé tepér 50% e stafit t&¢ AZhB-sé
jané té punésuar pérmes marréveshjeve pér shérbime té vecanta dhe pérmes marréveshjes me
Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale dhe projektit té¢ Bankés Botérore.

Kontrollet ishin té dobéta né menaxhim té pasurisé, personelit, menaxhimit té subvencioneve dhe
realizimin e projekteve kapitale.

MBPZhR ka té hartuar planin zhvillimor strategjik 2014-2020 dhe bazuar né kété strategji,
ministria pér ¢do vit harton Programin pér Zhvillim Rural (PZHR) dhe Programin pér pagesa
direkte si dhe harton Udhézimet Administrative pér zbatim té kétyre programeve.

Sa i pérket raportit té vetévlerésimit , MBPZhR ka dorézuar né afat kohor né Ministri té Financave.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i NjJAB dhe tre
auditoré. NjAB ka té aprovuar planin vjetor té auditimit, ky plan ishte bazuar né planin strategjik.
Pér vitin 2017 kishte planifikuar té kryente dhjeté auditime qé shumica prej tyre ishin fusha me
rrezik té larté. Deri né fund té vitit kishte kryer té gjitha auditimet e planifikuara.

Céshtja 21 -Dobési né funksionimin e NjAB
E gjetura Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-s¢, si:

o Komiteti i Auditimit nuk ishte funksional gjaté vitit 2017, si¢ kérkohet
me udhézim administrativ 11/2010 pér themelimin dhe funksionimin e
Komitetit té auditimit; dhe

¢ Rekomandimet e auditimit té brendshém jané zbatuar rreth 54% nga ana
e menaxhmentit, ose vetém 42 rekomandime jané zbatuar nga 77 sa jané
dhéné, 30 jané né proces dhe pesé jané té pa zbatuara. Pothuajse situata
éshté¢ e njgjté sikur né vitin e 2016 sa i pérket zbatimit té
rekomandimeve té dhéna nga AB.

Rreziku Mos funksionimi i Komitetit t&¢ Auditimit rezulton me mungesé té monitorimit
té punés té NjAB pér té ofruar mbéshtetje menaxhmentit né vendimmarrje dhe
té sigurojé qé rekomandimet e auditimit jané pranuar dhe zbatuar.

Rekomandimi 21 Ministri duhet té sigurojé funksionimin e Komitetit i Auditimit, i cili duhet t'i
rishikoj rezultatet e auditimit té brendshém dhe veprimet e ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit té brendshém.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Menaxhmenti mban takime té rregullta, né baza javore, me té gjitha departamentet dhe njésité e
saj, duke raportuar dhe diskutuar pér té gjitha aktivitetet e saj. Po ashtu, MBPZhR &shté
pérgjegjése pér té gjitha aktivitetet financiare dhe menaxheriale té agjencive té saj vartése.
Kryeshefat Ekzekutiv té Agjencive raportojné tek Ministri, pérderisa Sekretari i Pérgjithshém éshté
pérgjegjés pér konsolidimin e pasqyrave financiare. Pér géllime té konsolidimit té informatave dhe
raporteve financiare, agjencité dérgojné raporte né departamentin e financave té¢ MBPZhR-sé.
Agjencioni i Pyjeve té Kosovés harton pasqyra finanaciare té cilat konsolidohen me ato té
ministrisé ndérsa AZhB ende nuk e ka kompletuar strukturén pér té funksionuar si njé agjencion
ekzekutiv.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara

NEé proces té zbatimit gjaté

Té pa zbatuara

Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017
23 Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i MBPZhR ka treguar
Rekomandimet | rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér implementim pérkushtim né zbatimin e

e vitit paraprak

e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.

rekomandimeve, mirépo
mbetet sfidé zbatimi i ploté i
tyre.

3 Menaxhimi Ministri duhet té siguroj klasifikimin e transaksioneve sipas Rekomandimi
Financiar dhe | kodeve té reja ekonomike té pércaktuara nga Thesari si dhe té nuk éshté
kontrolli forcoj kontrollet financiare pér evituar gabimet lidhur me zbatuar
regjistrimet e shpenzimeve dhe raportimin e tyre.
3.5.1 Pagat dhe | Ministri duhet té konsideroj qé me rastin e planifikimit t& Rekomandimi
meditje buxhetit, té vazhdoj pérpjekjet me MF dhe té parages arsyet me nuk éshté
rastin e aprovimeve buxhetore pér nevojat e stafit sipas zbatuar
departamenteve dhe té siguroj se kérkesat buxhetore lidhur me
numrin e té punésuarve jané né pérputhje me Rregulloren pér
sistematizimin e vendeve té punés.
3.5.2 Ministri dhe Kryeshefi Ekzekutiv duhet té sigurojné rritjen e Rekomandimi
Subvencionet aktiviteteve monitoruese té granteve, monitorimet qé nuk éshté
dhe transferet | pasqyrojné rrezikun e vlerésuar dhe ato té kryhen rregullisht zbatuar

dhe me kohé. Né anén tjetér té konsideroj edhe kapacitetet e
mjaftueshme té burimeve njerézore pér arritjen e rezultateve té
duhura.
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3.6. Te hyrat

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té
pérshtatshém té regjistrimit, q¢ mbéshtet mbledhjen dhe
menaxhimin e té hyrave. Njé vlerésim duhet té béhet bazuar né
kompleksitetin e njohur té operacioneve ekzistuese, pér ta
pércaktuar nése kjo duhet té béhet me ané té softuerit.

Rekomandimi
nuk éshté
zbatuar.

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

auditimit

1 Pasqyrat Ministri duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i Jané ndérmarré masa pér
Financiare pércaktuar shkaget pér Theksim té Céshtjes. Duhet t&é pérmirésime né klasifikim té
Vjetore ndérmerren veprime efektive pér t'i adresuar shkaqet né shpenzimeve, mirépo nuk

ményré sistematike dhe pragmatike pér té siguruar njé
klasifikim té duhur té shpenzimeve dhe vlerésim té sakté té
pasurive dhe raportim té drejté té tyre né PVF 2017. Edhe
kérkesat tjera pér raportim duhet té pérmbushen plotésisht.

jané bére permiresime e
duhura né regjistrimin dhe
raportimin e pasurive.

2.1 Qeverisja

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plotésisht plani i
veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér
zbatimin e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés
té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.

MBPZhR ka treguar
pérkushtim né zbatimin e
rekomandimeve, mirépo
mbetet sfidé zbatimi i ploté i
tyre.

2.2 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit

Ministri duhet té sigurojé se procesi i plotésimit té pyetésorit té
vet-vlerésimit rishikohet né ményré kritike dhe béhet adresimi i
fushave me dobési né ményré pro aktive. Po ashtu duhet té
aplikohet njé mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e
pyetésorit si dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

Po
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2.3 Rishikimet
specifike te
geverisjes

Ministri duhet ta rishikojé strukturén ekzistuese té AZhB-s¢ dhe
té pércaktoj se cilat jané pengesat né konsolidimin e saj dhe
kryerjen e spektrit té ploté té detyrave. Ministri né
bashképunim me Ministrin e Financave duhet té ndérmarrin
veprimet e nevojshme pér té siguruar qé plotésimi i stafit dhe
decentralizimi i funksionit té ekzekutimit té pagesave do té
implementohet gjaté vitit 2017.

Pjesérisht, pasi qé éshté né
proces té plotésimit té stafit
te AZhB-s€, mirépo ende
nuk éshté arritur
decentralizimi i funksionit
té ekzekutimit té pagesave.

2.4 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti auditimit té
brendshém, Ministri duhet té sigurojé njé Komitet t&¢ Auditimit
efektiv i cili rishikon né ményré kritike planet dhe rezultatet e
auditimit t& brendshém. Gjithashtu duhet té rishikojé veprimet
e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me zbatimin e
rekomandimeve té auditimit.

Rekomandimi
nuk éshté
zbatuar

3.2 Te hyrat

Ministri duhet t'i analizojé shkaqget pér papajtueshmérité e
identifikuara dhe ta konfirmojé dizajnin e kontrolleve té
brendshme pér té siguruar qé do té adresohen sfidat qé po e
pércjellin APK-né né respektimin e kérkesave legjislative.
Kufizimi i qasjes né té gjitha informatat/dokumentet relevante
nga zyrtarét financiar duhet té trajtohet me prioritet té larté pér
té siguruar njé rrjedhé té kérkuar té informatave si parakusht
pér zbatimin e njé geverisjeje efektive.

Po

3.3 Pagat dhe
méditjet

Ministri duhet t'i rishikojé shkaget pér dobésité né menaxhimin
e personelit. Duhet té€ ndérmerren veprime efektive pér ta
adresuar organizimin e brendshém dhe procesin e rekrutimit
pér pozitat e lira dhe ato me ushtrues detyre duke siguruar
harmonizim me rregulloren pér sistematizimin e vendeve te
punés.

Nuk éshté
adresuar.
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3.4 Mallra dhe | Ministri duhet t'i rishikojé kontrollet lidhur me menaxhimin e Po
shérbime si dhe | kontratave dhe, sipas nevojés, t'i forcojé ato pér té siguruar qé
shérbimet projektet kryhen né pajtim me géllimin dhe me mbikéqyrje
komunale efektive nga ana e MBPZhR-sé. Pagesat pér shérbime
késhillimore duhet té béhet vetém nése jané pérmbushur
kushtet e kontratés dhe dokumentimi duhet té jeté i ploté dhe
cilésor.
3.5 Ministri duhet té analizojé pse nuk pérdoret IACS dhe té Né proces té zbatimit pasi
Subvencionet sigurojé qé pérdorimi i kétij sistemi do té fillojé brenda njé afati qé sistemi i integruar té
dhe transferet | té arsyeshém kohor. Kontrollet lidhur me pérgatitjen e PDR-sé administrimit dhe kontrollit
dhe procedimin e aplikacioneve duhet té rishqyrtohen pér té TACS éshté shumé i
siguruar gé té gjitha proceset pérfundojné brenda afateve té kushtueshém dhe se nuk
pércaktuara me ligj dhe rregulloret relevante. Té gjitha mund té béhet realizimi i tij
programet duhet té zbatohen né kohé adekuate pér té siguruar brenda njé viti.
arritje efektive té objektivave pér zhvillimin e bujgésisé.
Ministri né bashképunim me Kryeshefin e AZhB-sé duhet té Pjesérisht pasi qé raporti i
sigurojé se ekzistojné pérgjegjésité e qarta lidhur me monitorimit mbetet draft
monitorimin e projekteve dhe té adresojé sfidat e identifikuara dhe se lendet pér Ex post
né kété proces. Duhet té vendosen mekanizma efektive pér té kontrolle jané té
siguruar njé garanci qé grantet e pérfituara pérdoren nga pakompletuara.
fermerét né pajtim me kontratén dhe géllimin e projektit.
Ministri duhet té kryejé njé rishikim té kontrolleve lidhur me Po

menaxhimin e subvencioneve tjera dhe té sigurojé qé té gjitha
procedurat e pérzgjedhjes dhe pagesave jané né pajtim té ploté
me kérkesat e ligjeve dhe rregulloreve né fuqi.

Ministri duhet t& iniciojé shkrimin e procedurave té brendshme
pér menaxhimin e pasurisé pér té siguruar njé menaxhim
efektiv té tyre né pajtim té ploté me rregullat. Procedurat e
brendshme duhet té pércaktojné qarté rolet dhe pérgjegjésité e
stafit lidhur me menaxhimin e pasurive né ményré sistematike.

Nuk éshté
zbatuar
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Shtojca III: Letér konfirmimi

~~¥

Republika e Kosoves
Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria -Viada-Government

Ministria e Bujqésisti, Pylltarist dhe Zhvillimit Rural
Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja
Ministry of Agriculture, Forestry and Rural Development

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me t€ gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém n¢ Raportin e auditimit

pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombitare t& Auditimit

Té nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t¢ Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t¢ Ministrist s& Bujqésisé, Pylltaris¢ dhe Zhvillimit Rural
pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né€ tekstin e métejmé “Raporti”); si

dhe pas takimit pérmbyllés

e pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér

pérmbajtjen e Raportit; si dhe

o brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit
pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin

pérgjegjés péér implementimin e tyre.

z. Nenad Rikalo .. ‘A . f 1&@( Lo
Ministér - Ministria e Bujqésisé, Pylltarist dhe Zhvillimit Rural

Data: 22Qershor.2018, Prishting,
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