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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Ministrisé sé Financave pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
pér vitin 2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Financave.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin né
fuqi.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit, né
kategoriné mallra dhe shérbime dhe
komunali nuk éshté né nivelin e
kénagshém

Menaxhimi financiar dhe operimi i
kontrolleve té brendshme ka shfaqur
dobési né disa fusha/sisteme financiare
dhe operative, duke pérfshiré
prokurimin, té hyrat dhe fushén e
personelit

Progresi ndaj rekomandimeve té viteve
paraprake nuk éshté né nivel té
kénagshém dhe ka nevojé pér veprime
shtesé né drejtim té zhvillimit dhe
pérmirésimit té organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial jané
té kénaqshme. Mirépo aktivitetet e

Auditimit té Brendshém nuk i mbéshtesin

mjaftueshem zhvillimet né kété fushé.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

Ministri duhet té siguroi indentifikimin
e shkaqgeve pér performancen jo té miré
buxhetore né kéto kategori,
performanca buxhetore té monitorohet
né baza té rregullta (shih ¢éshtjet1).

Ministri duhet t& pérmirésoj/forcoj
kontrollet né proceset ku jané
evidentuar dobési/déshtime, si né
procesin e prokurimit, barazimin e té
hyrave si dhe fushén e personelit (shih
céshtjet 2 - 8).

Ministri, duhet té siguroj qé plani i
veprimit pér zbatimin e
rekomandimeve realizohet né ményré
aktive ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza té
rregullta (shih ¢éshtjen 9)

Ministri duhet té sigurojé qé
aktivitetet/fushéveprimii NJAB t&é
orientohet kryesisht né vitin aktual.

Njé qasje proaktive do t& mundésonte
gé manggsité e mundshme né sistemin
e kontrollit té adresohen né kohén e
duhur. (shih ¢éshtjet 10)

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Ministrisé sé
Financave (MF). Ne kemi analizuar veprimtariné e Ministrisé se deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né c¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e
Menaxhmentit ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén III.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
1. Opinion i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e MF-it pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit,
shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i MF-it éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé¢, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keqg-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MF kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohé.
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DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I MF-it

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PVF-ve né MF, éshté e sakté dhe e drejté. Gjaté auditimit nuk
jané identifikuar gabime materiale.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PFV-té.

3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit éshté menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit,
burimet njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pér shkak té moszbatimit me konsistencé té rregulloreve, fusha e prokurimit vazhdon té mbetet
fusha mé shqgetésuese, duke u pércjellur me dobési gé mund té rezultojé né vleré té dobét té arritur
pér para. Né kontekst té sistemeve financiare, té hyrat né pérgjithési menaxhohen miré mé
pérjashtim t& mungesés sé barazimeve mujore mé Thesarin, ndérsa kontrollet mbi shpenzimet
kérkojné pérmirésim té vazhdueshém/métejshém. Fushat kryesore ku jané vérejtur mangési jané
realizimi i buxhetit, proceset e prokurimit, si dhe fusha e personelit.
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3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e

arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 50,527,899 | 27,136,408 | 23,125,136 | 21,936,786 | 24,207,614
Granti i Qeverisé -Buxheti 50,527,899 | 26,811,872 | 22,813,721 | 21,479,420 | 23,412,058
Financim nga huamarrja 0 0 0 87,935 350,021
Donacionet e jashtme 0 324,536 311,415 369,431 445,535

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 23,391,491€. Ky zvogélim éshté

pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2017, MF sé bashku me agjencité ekzekutive? ka shpenzuar 85% té buxhetit final ose

23,125,136€. Mirépo nése pérjashtojmé mjetet pér Fondin Zhvillimor té Mirébesimit né vleré prej
2,705,782€ (i cili nuk menaxhohet nga MF) atéheré realizimi i buxhetit final éshté 95%, krahasuar
mé vitin e kaluar éshté njé rritje prej 5%.

Pérkundér progresit, né disa kategori realizimi i buxhetit mbetet ende né nivel jo té kénagqshém..

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

o Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
Pérshkrimi . . . . ..
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 50.527,899 | 27,136,408 | 23,125,136 | 21,936,786 | 24,207,614
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Médit‘jet 32,307,238 | 15,121,935 | 15,034,273 | 15,023,227 | 14,369,590
Mallrat dhe Shérbimet 5,151,366 | 6,050,085 | 5,004,579 | 5,311,572 | 5,890,597
Shérbimet komunale 488,592 394,792 311,315 316,892 342,825
Subvencionet dhe Transferet 226,000 | 1,247,328 | 1,241,086 288,757 | 3,103,321
Investimet Kapitale 12,354,703 | 4,322,268 | 1,533,883 996,338 501,281

Né tabelén né vijim dhe mé tutje né raport paragesim buxhetin dhe shpenzimet pér MF-in, duke

pérjashtuar té dhénat pér Doganén dhe ATK-né.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 ATK-Administrata Tatimore e Kosovés dhe DK-Dogana e Kosovés

10
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Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike:

31,660,586 9,375,688 | 5,827,256 | 5,263,086 | 8,531,511

Pagat dhe Méditjet 19,455,749 2,585,565 | 2,497,902 | 2,546,677 | 2,537,488
Mallrat dhe Shérbimet 2,217,489 2,232,001 | 1,551,540 | 2,345,981 | 2,780,604
Shérbimet komunale 126,645 55,445 37,735 35,956 47,927
Subvencionet dhe Transferet 226,000 1,247,328 | 1,241,086 288,757 3,103,321
Investimet Kapitale 9,634,703 3,255,349 498,993 45,715 62,171

Duke ju referuar késaj tabele, né vitin 2017, buxheti final i MF (pa DK dhe ATK) &éshté shpenzuar
62% ose 5,827,256€. Mirépo né buxhetin final té¢ MF &éshté futur edhe Fondi né Mirébesim i cili nuk
menaxhohet nga MF dhe nuk figuron né realizim. Nése pérjashtojmé kété vleré prej 2,705,782€3,

atéheré realizimi i buxhetit final éshté 87%, apo 3% mé i ulét se vitin e kaluar.

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

Zvogélimi i buxhetit paga dhe méditje éshté 16,870,184€. Vlera prej 17,000,000€ kontigjenca
pér sigurime shéndetésore, me rishikim té buxhetit jané transferuar nga MF né Ministriné e
Shéndetésisé. Vlera prej 185,302€ jané kontigjenca né paga nga Marréveshja e Brukselit té
ndara pér MF, me vendim té Qeverisé jané transferuar né organizatat pérkatése buxhetore.
Ndérsa njé rritje nga donacionet pér 324,000€ dhe njé zvogglim prej 8,882€.

Buxheti pér Subvencione dhe transfere éshté rritur pér 1,021,328€. Kjo shumé ishte alokuar
pér subvencionimin e entiteteve jo publike dhe pérmes transfereve pér Qeverité tjera*. Rritja
e buxhetit figuron né MF/Departamenti i Thesarit pasi kjo kategori e shpenzimeve
orientohet/realizohet kryesisht nga vendimet e Kryeministrit, dhe Thesari béné
ekzekutimin e pagesave.

Kategoria e Investimeve kapitale ka pésuar disa 1évizje: buxheti fillestar ishte 9,634,703€,
ndérsa pas rishikimit té buxhetit, me vendim té Qeverisé jané larguar projekti Ndértimi i
Objektit Dogané-ATK né vleré prej 2,757,624€, projekti Integrimi dhe zhvillimi i sistemeve
té MF-it né vleré prej 2,327,512€, si dhe fondi i mirébesimit éshté zvogéluar pér 1,294,218€.
Me tej nga buxheti final i MF-it prej 3,255,349€ figurojné mjetet pér fondin e mirébesimit
pér Komunat Veriore né vleré prej 2,705,782€, té cilat nuk figurojné né realizim pér arsye
se nuk menaxhohen nga MF. Andaj buxheti final vetém pér programet né menaxhim té
ME-it ishte 549,567€, realizimi éshté 498,993€ apo 91%.

3 Kéto jané mjete pér Fondin Zhvillimor té Mirébesimit pér Komunat veriore
4 Qeverité tjera jashté Kosove, ndihmé pér ¢éshtje humaniteti/solidariteti.
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Céshtja 1 - Performancé jo e miré buxhetore né nivele té kategorive ekonomike

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Pér vitin 2017, ekzekutimi i buxhetit éshté né nivel 87% né raport me buxhetin
final/té rishikuar. Njé realizim i dobét vérehet sidomos né kategoriné mallra
dhe shérbime 70% dhe shérbime komunale 68%. Kjo pér arsye té anulimit té
disa aktiviteteve tenderuese si dhe vonesat e shkaktuara nga operatorét
ekonomik né realizmin e furnizimeve. Kjo ka ndikuar negativisht né
performancén e pérgjithshme buxhetore.

Ekzekutimi i dobét i buxhetit rezulton né shfrytézim joefikas té burimeve né
dispozicion. Si rrjedhojé mund té mos-pérmbushén aktivitetet operacionale gé
rrezikojné mos pérmbushjen e objektivave té Ministrisé.

Ministri duhet té béj njé analizé dhe té identifikoj arsyet pér nivelin e ulét té
ekzekutimit té buxhetit pér mallra dhe shérbime dhe komunali, duke
pércaktuar opsionet praktike pér pérmirésimin e ekzekutimit té tij para
pércaktimit t& programeve pér vitet né vijim.

3.2 Té hyrat

Né kuadér té MF pérfshiré DK dhe ATK pér vitin 2017 jané realizuar 1,478,243,665€ té hyra neto.
Ndérsa vetém MF ka realizuar 373,665€, té hyra nga tri burime, si: a) gjobat ndaj institucioneve
financiare; b) té hyrat nga licencimi i aktiviteteve individuale dhe té lira dhe c) té hyrat gjobat tjera

té grumbulluara nga Qendra Informative Financiare (QIF).

Né tabelén vijuese jané té hyrat totale. Por t&é hyrat nga DK dhe ATK nuk jané pjesé e kétij

auditimi, ato trajtohen né raporte té vecanta té auditimit.

Tabela 4. Té hyrat (né €)

Agjencité/ .
. Té hyrat bruto Kthimet | 2017 té hyrat | 2016 té hyrat | 2015 té hyrat

Departamenti
Dogana 1,121,097,000 |  (9,144,000) | 1,111,953,000 | 1,044,042,000 944,929,869
ATK 414,356,000 | (48,439,000) 365,917,000 | 355,380,455 304,003,191
NJIF 20,000 0 20,000 12,000 0
Thesari 265,200 0 265,200 282,750 1,468,297
Administrat.

T 88,465 0 88,465 79,231 74,464
Qendrore
Totali 1,535,826,665 | (57,583,000) | 1,478,243,665 | 1,399,796,436 | 1,250,475,821
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Né vitin 2017 té hyra totale né MF, DK dhe ATK jané 1,478,243,665€, krahasuar me vitin paraprak
jané realizuar 78,447,229€ mé shumé apo rreth 6%. Rritjet kryesore jané né té hyrat tatimore né

Dogané dhe ATK. Nga testimet e kryera pér té hyrat e MF-it kemi vérejtur ¢éshtjen vijuese:

Céshtja 2 - Procesi i harmonizimit te té hyrave jo né pajtueshméri mé kérkesat ligjore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Sipas rregullores financiare nr. 03/2012, nenit 13-barazimet e té hyrave pas ¢do
mbyllje té periudhés mujore, MF &éshté e obliguar qé té kryej barazimin e té
hyrave me librin e pérgjithshém té llogarive né SIMFK.

MF kishte kryer barazimet tremujore té té hyrave mé Thesarin mirépo
mungonin barazimet mujore.

Mos kryerja e procesit té harmonizimit né baza mujore nuk siguron
besueshmériné dhe saktésiné e informatave/té dhénave té raportuara t& MF-it.

Ministri duhet té siguroj kontrolle t&é mira né harmonizimin e té hyrave, té
identifikohen shkaget pér mungesé té harmonizimit té rregullt-mujor ndérmjet
shénimeve t¢ MF-it me té hyrat e regjistruara né SIMFK, dhe té merren
veprimet adekuate/ pérmirésuese.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF. Sipas shénimeve té SIMFK-s¢, buxheti pér
kategoriné e Pagave dhe Méditjeve e Ministrisé sé Financave pér vitin 2017 éshté 2,585,565€, i cili

ishte shpenzuar né masén prej 96%.

Céshtja 3 - Pagat jo né pérputhje me akt emérimet

E gjetura

Bazuar né rregulloren nr.16/2016, pér organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né MF, zyrtari i larté i ekzekutimit té
buxhetit duhet té keté koeficientin teté (8).

Me rastin e ristrukturimit té pozitave né pérputhje me kété rregullore, tre raste
kané kaluar nga pozita shef i sektorit (koeficient 8.5) né zyrtar té larté i
ekzekutimit té buxhetit (koeficient 8). Mirépo kéta ende vazhdojné té paguhet
me koeficientin mé té larté (8.5).
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E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Departamenti i buxhetit né kuadér té MF-it me géllim té arritjes se objektivave
sipas afateve, angazhon zyrtarét e saj pér puné shtesé jashté orarit té rregullt té
punés.

Listat pér pagesén e punétoréve pér punén e béré jashté orarit té rregullt nuk
pérputhen me listat sipas regjistrit elektronik. Pér dy zyrtaré kemi vérejtur se
né listén e oréve shtesé éshté kalkuluar numri i oréve té punés shtes¢, mirépo
té njgjtit zyrtar nuk figuronin né listén e ardhje vajtje né puné pér datén e
caktuar.

Mos harmonizimi i koeficienteve né pérputhshméri me planifikimet buxhetore
dhe me sistemin e gradimit sjellin pagesa té pa pajtueshme me rregullat dhe
véshtirési buxhetore pér Ministriné. Mé tutje funksionimi i dobét i kontrolleve
né procesin pér puné shtesé apo jashté orarit té rregullt, rrit rrezikun e
pagesave jo té sakta dhe té parregullta.

Ministri duhet té sigurojé kontrolle adekuate né menaxhimin e procesit té
pagave dhe oréve shtesé pér personelin e Ministrisé. Pagesat t& béhen né
pérputhje mé pozitat/koeficientet si dhe rregullat e aprovuara.

3.4 Menaxhimi i personelit

Ne testuam menaxhimin e proceseve né aspektin e pajtueshmérisé sa i pérket menaxhimit té

aktiviteteve né fushén e personelit, dhe identifikuam kéto raste:

Céshtja 4 - Mos funksionalizmi i ploté i strukturés se re organizative

E gjetura

Pas aprovimit té rregullores sé re pér sistematizimin e vendeve té punés né MF
edhe mé tutje pozita té caktuara né disa departamente nuk jané mbuluar me
zyrtaré té rregullt. Kjo dukuri vérehet né departamentin e buxhetit, politikave
ekonomike, partneritetit publiko-privat, tatimit né proné dhe né zyrén ligjore.
Numri i té punésuarve aktual né kéto departamente &shté 75, ndérsa mé
rregullore dhe me ligjin e buxhetit jané paraparé 84 pozita gjithsej.

Pozita Drejtor i Departamentit té politikave makroekonomike dhe
bashképunim ndérkombétaré financiar qé nga data 30.12.2014 nuk é&shté e
mbuluar me zyrtar té rregullt. Deri né gershor té vitit 2017 kjo pozité ishte
pércjellé me emérime/vendime pér UD. Por nga data 01.06.2017 zyrtari nj&jté
vazhdon té ushtroj detyrén dhe té paguhet mé koeficientin e paraparé pér kété
pozité, pa ndonjé vendim pér mbulimin e késaj pozite.

Edhe pozita udhéheqés/menaxher i divizionit t& prokurimit éshté e mbuluar
me ushtrues detyre nga data 27.07.2016 e deri tani. Rasti/procesi i menaxherit
té prokurimit éshté né proceduré gjygésore, andaj MF &shté né pritje té
vendimit té gjykatés né lidhje me rregullimin e késaj ¢céshtje.
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Rreziku

Rekomandimi 4

Mbulimi i pozitave me ushtruese detyre jashté afateve kohore, si dhe vonesat
né plotésimin e pozitave caktuara menaxheriale me kandidaté pérkatés, rrisin
rrezikun gé struktura e re organizative té mos jeté mjaftueshém funksionale
dhe efektive. Po ashtu rrezikon edhe arritjen e objektivave té pércaktuara.

Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet ligjore qé té
gjitha pozitat né Ministri té jené té rregullta dhe né pajtueshméri mé strukturén
organizative dhe rregulloren pér sistematizimin e vendeve té punés.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 2,232,001€. Prej tyre jané shpenzuar

vetura si dhe shpenzimet e gerasé.

Buxheti final pér komunali né vitin 2017 ishte 55,445€. Prej tyre jané shpenzuar 37,735€, apo 68% e
buxhetit. Kétu hyjné shpenzimet e rrymés telefonave.

Céshtja 5 - Pranimi i shérbimeve para zotimit té mjeteve dhe procedimit té urdhér blerjes

E gjetura

Rizik

Rekomandimi 5

Sipas rregullés sé Thesarit nr. 01/2013, fillimisht duhet té béhet kérkesa pér
blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-blerja, pastaj té pranohet malli apo
shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa né fjalé.

Né rastin e “Mirémbajtja e TI” pagesa né vleré 2,889€, zotimi i mjeteve dhe
urdhér blerjet jané béré pas pranimit té faturés dhe shérbimeve, zotimi éshté
béré me datén 11.07.2017, urdhér blerja mé 13.07.2017 ndérsa fatura éshté
pranuar mé 18.04.2017. Rast tjetér ishte né pagesén “Furnizim pér zyré” né
vleré 986€, ku zotimi i mjeteve ishte béré me 11.10.2017 ndérsa fatura éshté
pranuar mé 06.10.2017.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme mund té rezultojé né vonesa
né ekzekutimin e pagesave dhe rritjen e obligimeve té papaguara.

Ministri duhet té sigurojé qé kontrollet né procesin e ekzekutimit té pagesave
jané duke u monitoruar né vazhdimési. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar mé LMFPP-né, dhe mé rregullat e
Thesarit.
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3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere éshté 1,247,328€. Prej tyre jané shpenzuar 1,241,086€

Qeverité tjera jashté vendit pér raste humaniteti/solidariteti.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale né vitin 2017 ishte 549,567€>. Prej tyre jané shpenzuar 498,993€

se dhe Projekti zhvillimi i sistemeve pér deponimin e té dhénave dhe integrimi i sistemeve té MF.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.8 (Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet kapitale

kapitale. Ne testuam nga pesé procedura té prokurimit né té dy kategorité ku identifikuam
parregullsité si ne vijim:

Céshtja 6 - Dobési né vlerésimin e ofertave-dhénia e kontratés OE pa i plotésuar kriteret

E gjetura Sipas nenit 59.4 té LPP-s¢, autoriteti kontraktues do té konsiderojé njé tender si
té pérgjegjshém vetém nése tenderi né fjalé éshté né pérputhshméri me té gjitha
kérkesat e parashtruara né njoftimin e kontratés dhe né dosjen e tenderit.

Ne identifikuar se né dy raste komisioni i vlerésimit té ofertave kishte
vlerésuar si té pérgjegjshme dhe kishte rekomanduar nénshkrimin e kontratave
me operatoret té cilét nuk i kishin plotésuar kriteret e pércaktuar me dosje té
tenderit dhe né njoftimin pér kontraté:

5 Né buxhetin e MF figurojné 3,255,349€ nga té cilat 2,705,782€, jané fonde té mirébesimit pér Komunat Veriore qé nuk
menaxhohen nga MF. Andaj buxheti final vetém pér programet né menaxhim té MF-it ishte 549,567€.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Autoriteti kontraktues (AQP) né dosjen e tenderit pér "Shérbimet e pérkthimit
dhe lektorimit pér nevojat e Agjencive té Pavarura ”, né vleré totale indikative
té kontratés 112,842€, ndér kriteret tjera, ishte edhe déshmia pér ‘Marréveshje
paraprake té nénshkruar nga té dy palét (kompanisé dhe pérkthyeseve) pér
pérkthime simulanté dhe pérkthime mé shkrim”. OE fitues i kontratés. kishte
ofruar listén e stafit profesional sé¢ bashku me diploma/certifikata si dhe CV,
por nuk kishte ofruar marréveshjet paraprake. Andaj kriteri konsiderohet i pa
plotésuar; dhe

Kontrata ”"Shérbimet bankare pér nevojat e Thesarit t&¢ Kosovés” me vleré
65,000€, operatori fitues nuk i kishte pérmbushur kriteret e pércaktuara né
dosjen e tenderit dhe né njoftimin pér kontraté.

Operatori ekonomik fitues i kontratés nuk ka déshmuar se i plotéson kriteret e
vendosura nga AK mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale. Pér katér
kritere té kétij lloji OE fitues ka sjellur dy dokumente/déshmi té cilat nuk ishin
té plota dhe té mjaftueshme. Né kérkesén e AK gé OE té keté marrédhénie me
bankat korrespodenté né secilin kontinent, déshmia e ofruar mbulon vetém
bankat né Evropé. Ndérsa dokumenti i dyté né formé elektronike (e-mail) nuk
déshmon kérkesat e AK qé OE té keté léshuar kartela kreditore dhe pér
menaxhimin e llogarive té institucioneve publike né tri vitet e fundit.

Anashkalimi i kritereve té dosjes sé tenderit ndikon né shpérblimin e OE fitues
té pa pérgjegjshém, duke rrezikuar realizimin e objektivave. Vlerésimet e tilla
reduktojné konkurrencén, transparencén dhe mund té ndikoj negativisht né
vlerén pér parat e shpenzuara.

Ministri duhet té siguroj kontrolle té mira dhe menaxhim adekuat té proceseve
té prokurimit. Komisionet pér vlerésimin e ofertave té mbikéqyren si duhet né
ményré gé té zbatohen ligjet, rregullat dhe té promovohet transparenca e
konkurrenca me rastin e vlerésimit té ofertave.
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Céshtja 7 - Vonesa né nénshkrimin e kontratés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rregullat dhe udhézuesi operativ pér prokurim publik pércakton se periudha e
validitetit té tenderit e specifikuar né dosjen e tenderit do té ndryshoj varésisht
nga kompleksiteti i prokurimit. Periudha e kérkuar e validitetit duhet té jeté jo
mé shumé se qé éshté e nevojshme, dhe do té jeté e mjaftueshme pér AK té bgjé
vlerésimin e tenderéve té pranuar dhe té bé&jé dhénien dhe nénshkrimin e
kontratés.

Kontrata “Furnizimi me dhjeté kompjuter dhe monitor” né vleré 9,540€ éshté
nénshkruar me vonesé, jashté validitetit t& ofertés.

Njoftimi pér shpalljen e fituesit éshté béré me datén 14.07.2017, validiteti i
ofertés ishte deri me datén 23.08.2017 pérderisa kontrata éshté nénshkruar mé
datén 20.09.2017, apo pas 28 ditéve. Sipas zyrtarit té prokurimit vonesa e
nénshkrimit té kontratés kishte ardhur si pasojé e mungesés se zotimit té
mjeteve.

Vonesa né nénshkrimin e kontratés ka ndikuar qé validiteti i ofertés té kaloj
afatin e paraparé dhe se kjo mund té rrezikoj realizimin e projektit né kohé dhe
realizimin e buxhetit sipas rrjedhés se parasé.

Ministri duhet té ndérmerr veprime pér forcimin e kontrolleve né ményré qé
pas shpalljes sé fituesit té kontratés dhe kalimit té afateve té ankimimeve,
kontratat té nénshkruhen, me kohé&/pa vonesa.

3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin

publik. Udhézuesi kryesor né kété fushé éshté rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé

jo financiare né organizatat buxhetore. Vlera e pasurive jo financiare kapitale me vleré mbi 1,000€

e paraqitur né PFV ishte 6,545,052€, vlera e pasurisé jo financiare vetém pér MF duke pérjashtuar
Doganén dhe ATK éshté né vleré prej 512,411€.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara né fund té vitit 2017 ishte 12,677€. Kéto detyrime jané bartur
pér t'u paguar né vitin 2018. Ne testuam raportet mujore té obligimeve si dhe pesé fatura té
obligimeve té prezantuara né PFV. Testet tona né kété kategori shpalosen se menaxhimi dhe
raportimi i obligimeve éshté béré né pajtueshméri me legjislacionin. Ndérsa manggsi vérehen tek
detyrimet kontigjente.

Céshtja 8 - Detyrimet kontigjente

E gjetura MF nuk ka shpalosur detyrime kontigjente né PFV té vitit 2017. Ndérsa sipas
listave/té dhénave té marra nga Avokatura Shtetérore (Ministria e Drejtésisé),
kemi identifikuar 26 raste apo aktvendime ku jané ngritur padi ndaj MF-it.
Kéto té léndé/raste nuk pérmbajné vlera financiare. Po ashtu MF nuk ka
informata té mjaftueshme rreth léndéve pérkatésisht detyrimeve kontigjente.

Rreziku Mos shpalosja/raportimi i detyrimeve kontigjente rrité rrezikun qé MF té
gjendet né véshtirési financiare. Po ashtu mungesa e raportimit/shpalosjeve
tregon nivelin e dobét té kontrollit né kété fushé.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té siguroj kontrolle adekuate né kété fushé, té siguroj raportim
cilésoré dhe bashképunim me Avokaturén Shtetéror me géllim té pérfagésimit
adekuat té institucionit né gjykata.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016, ka rezultuar me gjashté rekomandime. MF kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, njé rekomandim &éshté zbatuar, tri ishin né proces
dhe dy nuk jané zbatuar ende. Rekomandimet e pa zbatuara jané mbulimi i pozitave mé ushtrues
detyre jashté afatit ligjor dhe hapja e njé kodi té ri ekonomik pér pagesat pér investime né kapital
aksionar/ekuitet me rastin e anétarésimit ne Institucione Ndérkombétare (kjo ndérlidhet me
Thesarin).

Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe dy rekomandime té cilat jané adresuar pjesérisht. Por né
vitin 2017 rezultojné té pazbatuara ende, si, procesi i vlerésimit té ofertave jo né pajtueshméri me
kérkesat e LPP-sé¢ dhe mbulimi i pozités me UD jashté kérkesave ligjore.

Céshtja 9 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Nga rekomandimet e dhéna pér vitin 2016-2015, tri nuk jané zbatuar ende.
Ministria ka hartuar planet pér zbatimin e rekomandimeve té AP, por nuk jané
pércjellé dhe monitoruar si duhet. Andaj edhe mé tutje nuk jané zbatuar
rekomandimet qé ndérlidhén me: mbulimin e pozitave me Ushtruese detyre,
hapja e kodit té ri ekonomik pér investime né kapital aksionar/ekuitet, procesi
i vlerésimit té ofertave.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare dhe operative kyce, mund té kené ndikim né realizimin
e objektivave, dhe ndikon negativisht né vlerén pér parat e shpenzuara.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té siguroj qé éshté zbatuar plani i veprimit, i cili i pércakton
sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té dhéna nga AP, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Ne vlerésojmé progresin e béré té MF-it sa i pérket raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si
dhe pérgatities sé raportit pér menaxhimin e rrezikut. Po ashtu niveli i zbatimit té
rekomandimeve té vitit paraprak, éshté njé tregues i pérpjekjeve pér zhvillimin e métutjeshém té
proceseve nga ana e menaxhmentit t&¢ MF-sé. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave té¢ MFK nga ana e
MF po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

MF né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet ligjore té saj. Menaxhimi financiar
dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe
proceseve té tjera té kontrollit.

Qeverisja né Ministri né fushén e raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si dhe menaxhimin e
rrezikut pasqyron njé situaté pozitive. Ministria ka adresuar me kohé zbatimin e rekomandimeve,
megjithése progresi éshté i ngadalshém. MF ka pérmbushé kérkesén lidhur me dorézimin e
pyetésorit té vetévlerésimit. Lista e vet-vlerésimit e plotésuar nga MF kishte paraqitur gjendja e
sakté té organizatés dhe ishte pércjelle me déshmité pérkatése. MF-i kishte hartuar strategjiné
gjithépérfshirése té zhvillimit té institucionit pér vitet 2017-2019, planin pér menaxhimin e
rrezigeve si dhe planin pér monitorimin e rrezigeve.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

MF ka njé sistem funksional té auditimit t€ brendshém qé pérbéné njé segment té réndésishém té
kontrolleve né pérgjithési. Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) pérbéhet nga drejtori dhe
shtaté zyrtaré. Eshté e organizuar né dy divizione, né até pér auditime né MF si dhe Divizioni pér
auditime jashté MF-s¢, né entitete ¢ nuk kané té themeluara Njésiné e AB-sé.

NJAB pér vitin 2017 ka planifikuar té kryejé 18 auditime ndérsa jané realizuar 22. Né plan jané
paraparé, 10 auditime brenda MF-sé dhe teté auditime tjera jashté MF-sé, ndérsa katér tjera me
kérkesa né ményré ad-hoc..
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Kéto auditime rezultuan me té gjetura dhe rekomandime relevante, mirépo fushéveprimi i
auditimeve né masé prej 70% mbulonte aktivitetet e vitit paraprak.

Komiteti i Auditimit né MF ishte aktiv gjaté vitit 2017, duke mbajtur katér takime né té cilat éshté
diskutuar pér raportet e NJAB dhe implementimin e rekomandimeve nga kéto raporte, si dhe
rekomandimet e dala nga raporti i auditimit t& ZKA-sé pér vitin 2016.

Céshtja 10 - Fushéveprimi i auditimit kryesisht mbulon vitin paraprak

E gjetura Raportet e auditimit t& brendshém né masé té konsiderueshme apo rreth 70%
kané trajtuar aktivitetet dhe sistemet operative té vitit paraprak.

Rreziku Orientimi i fushéveprimit i NjAB-sé né masé té konsiderueshme né vitin e
kaluar, zvogélon siguriné apo mundésiné pér ndérmarrjen e veprimeve
parandaluese qé mund ti ofrohet menaxhmentit né lidhje me funksionimin e
sistemeve té kontrollit t& brendshém.

Rekomandimi 10 Ministri se bashku me Komitetin e Auditimit, duhet té sigurojné se plani i
NJAB mbéshtetet né masé té konsiderueshme né fushéveprimin e vitit aktual.
Njé qasje pro aktive do té rrité pérfitimet nga NJAB dhe do té mundésoj qé
parregullsité /devijimet e mundshme né sistemet e kontrollit t&¢ adresohen né
kohén e duhur.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér njé planifikim té miré, pér mbikéqyrje té aktiviteteve né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti i MF ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
financiare funksionojné si¢ duhet. Né kuadér té MF-sé funksionojné agjencité ekzekutive, si:
Dogana e Kosovés (DK), Administrata Tatimore e Kosovés (ATK), Agjencia Qendrore e
Prokurimit (AQP) dhe Njésia e Inteligjencés Financiare (INjIF).

Agijencité ekzekutive pérgatisin pasqyra financiare, té cilat konsolidohen né PFV-té e MF-sé.
Agjencité kané strukturén e vet menaxheriale, pérmes té cilés organizohet menaxhimi i
aktiviteteve té pérditshme operative. Menaxhimi dhe funksionimi i té gjitha aktiviteteve né DK
dhe né ATK do té trajtohen né raporte individuale té auditimit té kryera nga Zyra Kombétare e
Auditimit.

Ndonése menaxhmenti ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, MF edhe mé tutje duhet t'i kushtojé réndési mé té madhe shkalles sé
realizmit té buxhetit, proceseve dhe zhvillimeve né fushén e prokurimit dhe personelit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara Né proces té zbatimit gjaté 2017 Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 zbatuara
Céshtja 1 - Mos Ministri duhet té sigurojé qé ka aplikuar njé proces Po
implementimi i formal t& monitorimit t& implementimit té
ploté rekomandimeve té dhéna nga AP, me géllim gé té
rekomandimeve | mbaj llogaridhénés stafin pérgjegjés pér adresimin e
nga viti paraprak | rekomandimeve sipas afateve kohore té pércaktuara
- Prioritetilarté | né planin e veprimit
Céshtja 2 - Lista | Ministri duhet té iniciojé hartimin e njé strategjie Po
kontrolluese e gjithépérfshirése té institucionit, e mbéshtetur me
vetvlerésimit - planin pér menaxhimin e rrezigeve potenciale qé do té
Prioritet i larté kércénonin arritjen e objektivave té synuara. Po ashtu,
té ndérmerren masa proaktive pér adresimin e fushave
me manggsi té theksuara té identifikuara né listén
kontrolluese té vetvlerésimit.
Céshtja 3 - Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerr veprime Po
Proceset e konkrete pér azhurnimin e vazhdueshém té planit pér

menaxhimit té
rrezikut- Prioritet
1 mesém

menaxhimin e rrezikut, né ményré qé té vendosen
edhe masat e nevojshme pér shmangien eventuale apo
menaxhimin efektiv té rrezigeve té identifikuara
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Céshtja 4 - Dobési
né prokurim -
Prioriteti i larté

Ministri duhet té siguroj pérmes Sekretarit té
Pérgjithshém se jané forcuar kontrollet e brendshme
rreth pérpilimit té dosjes sé tenderit dhe té vlerésimit
té ofertave pér té siguruar prokurime efektive dhe
pérzgjedhjen e ofertave mé té mira té¢ mundshme.

Rekomandimet pjesérisht te
adresuara,

Pérpilimi i dosjeve te tenderit éshté
bere kon formé kérkesave te LPP-se
mirépo vazhdon mos adresimi i
procesit te vlerésimit te ofertave edhe
ne vitin 2017 kemi identifikuar
arktivitete te prokurimit te cilat nuk
jané zhvilluare ne pajtueshméri me
kérkesat e LPP-se

Céshtja 5 - Dobési | Ministri duhet té siguroj se ka forcuar kontrollet Po
jo sistematike né | ekzistuese me rastin e pranimit té mallrave dhe né

procesin e sektorin e pagesave pér té evituar pranimin e mallrave
pagesave - té pa kontraktuara dhe pagesén pér shérbimet e

Prioritet i larté papranuara

Céshtja 6 - Mos Ministri duhet té siguroj se ka kryer njé rishikim té Po

respektim i LPP-
sé dhe ligjit té
ATK-sé-Prioritet i
larte

gjithanshém té késaj kontrate dhe té ndérmerr
veprimet e duhura gé kontrata té trajtohet brenda
kornizave ligjore té prokurimit

Céshtja 7 -
Manggési né
menaxhimin e
burimeve
njerézore -
Prioriteti i larté

Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarr té gjitha
veprimet ligjore pér mbulimin e pozitave té caktuara
me punétoré té rregullt. Mé tutje, duhet té siguroj se
shpérndarja e personelit pérbrenda institucionit éshté
né harmoni me limitet e lejuara té té punésuarve sipas
programeve té parapara me Ligjin e Buxhetit

Rekomandimet pjesérisht i adresuar,
éshté adresuare ¢éshtja e shpérndarjes
se personelit sipas programeve te
parapara mé Ligjin e buxhetit.

Céshtja e pa adresuar; vazhdon

praktika e mbulimit té pozitave me
U.D.
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Céshtja 8 - Mos
pérdorimi i
programit e-
pasuria- Prioritet
i mesém

Ministri duhet té sigurojé se jané identifikuar shkaget e
mos funksionimit té kontrolleve ekzistuese né kété
fushé, dhe té ndérmerr veprimet e duhura qgé e gjithé
pasuria té regjistrohet né sistemin e-pasuria. Zyrtaréve
pérgjegjés t'u ofrohen trajnimet e nevojshme né
pérdorimin e aplikacionit e-pasuria.

Po

Komponenta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara
2. Pasqyrat Ministri duhet té siguroj se ka marré masat dhe Jo
Financiare veprimet e nevojshme pér té pérmirésuar gabimet e

identifikuara né theksimin e ¢éshtjes. Né keté aspekt,
duhet té hapet njé kod i ri ekonomik - Pagesat pér
investime né kapital

aksionar/ekuitet me rastin e anétarésimit ne
Institucione Ndérkombétare.

2.1 Progresi ne
zbatimin e
rekomandimeve
te viti paraprake

Ministri duhet té sigurojé se jané analizuar shkaktarét
e mos zbatimit té ploté té rekomandimeve, si dhe té
pércaktoj njé afat té ri kohor pér zbatimin e tyre, duke
u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme té
menaxhimit financiar dhe kontrolleve. Ky plan duhet
té monitorohet né vazhdimési.

Po éshté hartuar Plani dhe afatet
kohore, megjithaté progresi né zbatim
éshté i ngadalshém

3.1 Planfikimi dhe
realzimi i
buxhetit

Ministri duhet té sigurojé qé pérgatitjes sé kérkesave
buxhetore t'i paraprijé njé analizé e miréfillté e té gjithé
faktoréve qé kané ndikim né realizimin e buxhetit si
dhe té sigurojé se performanca buxhetore éshté
monitoruar né ményré sistematike né baza mujore.
Pérveg késaj duhet té pérmirésohet menaxhimi i
projekteve kapitale pér tu siguruar se ato pérfundohen
sipas afateve té kontraktuara dhe me cilési optimale

Ky rekomandimi éshté adresuar
pjesérisht, shkalla e realizmit té
buxhetit ne kategoriné e investimeve
kapitale ishte e kénaqshme, ndérsa ne
kategoriné mallra dhe shérbime dhe
komunali shkalla e realizmit buxhetit
arrin 70%.
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3.1.2 Paga dhe Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha Jo
meditje veprimet ligjore pér mbulimin e pozitave té caktuara
me punétoré té rregullt dhe se pagesat pér paga dhe
méditje béhen né pérputhje me pérshkrimin e detyrave
té punés.
3.1.2 Mallra dhe | Ministri duhet té sigurojé se pércaktimi i anétaréve té Ky rekomandimi éshté adresuar
sherbime komisioneve pér vlerésim té tenderéve béhet né pajtim pjesérisht emérimi i anétareve té
me kérkesat e LPP, né ményré qé té eliminohet komisionet pér vlerésimin ofertave
mundésia pér konflikt interesi. Kontratat duhet té jané bere ne pajtueshméri me kérkesat
lidhen vetém me OE té cilét i plotésojné té gjitha e LPP-se, mirépo komisionet
kriteret e pércaktuara brenda kornizave ligjore. vlerésuese kané vazhduare te béjné
Pér me tepér cmimet e paguara duhet té bazohen né vlerésimin e ofertave jo ne
¢mimet e kontraktuara. pajtueshméri me kérkesat e
pércaktuara me dosje te tenderit.
Céshtjet e Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré veprimete | Po
pérbashkéta pér | duhura dhe né kohé, pér caktimin e zyrtarit pérgjegjés

mallrat dhe
shérbimet si dhe
investimet
Kapitale

té prokurimit, i cili duhet té posedojé té gjitha
kualifikimet adekuate bazuar né pérshkrimin e pozités
sé punés.
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Shtojca III: Letérkonfirmimi
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Minisirkie Flaimouy
Mimshrsioe Finesin - Mindy of Fwovee
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LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmering me 1 gieturat ¢ Auditorit @ Poegfithslin né Raporti ¢ auditioit
pir vitin 2007 dhe pér zhatlinin ¢ eekomandimeve

Pitr: Zyriin Komb#are t& Auditimit
Té nderwar,
Pitrmes kitsa) shkvese, konfirmoj se:

o kam prancar doaft saportin ¢ Zyrés Kombitare 8 Auditimit pbr awditimdn ¢
Ropartit/ Pasgyrave Financlare 1 Ministrisi' 85 Financave, piir vitih e pérfunduar
mit 31 divjetar 2017 (ol tekstin e mitejmd " Raporti™);

¢ paflohemn me 8 geturat dbe cekomandimet dhe nuk kam ndoefe koment por
pérmbajtien ¢ Rapoetit; si diwe

¢ brenda 30 dittve nga pranimi i Raportit final, do Pju dordzo) njé plan weprimit
pir zbatimin ¢ rekomandimeve, i cli do W perfshife afatot kohore dhe stafin
PETEREiE pir implementimin e tyre,
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