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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
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Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
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Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
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rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Drejtésisé, né konsultim me Ndihmés Auditoren e Pérgjithshme
Emine Fazliu, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Lavdim Maxhuni
(udhéheqés i ekipit), Floré Berisha dhe Agim Sogojeva (anétaré
té ekipit), nén menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té
Auditimit Bujar Bajraktari.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Ministrisé sé Drejtésisé, pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 06/10/ 2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore dhe kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar né varési té cilésisé e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Drejtésisé.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj né faktin se, shpalosjet e pasurive dhe detyrimeve kontigjente nuk
jané plotésisht té sakta dhe té besueshme. Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Pér mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar dhe
shpalosur sakté vlerén e pasurive dhe
té detyrimeve kontigjente.

Menaxhimi financiar - realizimi i
shpenzimeve pér projektet kapitale
edhe kété vit ishte sfidé e MD-sé.
Rreth 92% e buxhetit tek kapitalet
ishte shpenzuar né tremujorin e fundit
té vitit.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive né disa
fusha, dobési evidente jané vérejtur né

disa sisteme té réndésishme financiare,
si menaxhimi i personelit, mallra dhe
shérbimet si dhe menaxhimi i
depozitave.

Procesi i zbatimit té rekomandimeve t&é
vitit paraprak nuk po adresohen ashtu
si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

me llogaridhénien, dhe menaxhimin e
rrezikut nuk ishin né nivel té
kénagéshém.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2017

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2017 dhe t'i
identifikoj veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar identifikimin dhe shpalosjen
e vlerave té sakta té pasurive dhe
detyrimeve kontigjente né PFV-té e vitit
2018 (shih nénkapitullin 2.1).

Ministri duhet aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjen 3).

Ministri duhet té kryej njé rishikim té
procesit aty ku i kemi ngritur ceshtjet pér
pérmirésim (shih ¢éshtjet 4,5 dhe 7).

Ministri duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza tre mujore (shih
¢éshtjen 12)

Ministri duhet té sigurojé qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré kritike

pér t'u siguruar se jané béré ndryshime

adekuate né pérmirésimin e aranzhimeve
té llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ (shih ¢éshtjen 14 )

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresojé

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Ministrisé sé
Drejtésisé (MD). Ne kemi analizuar veprimtariné e MD-sé se deri né c¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste substanciale si dhe aranzhimet e geverisjes deri né masén qé ne i konsiderojmé
té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen
si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Drejtésisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, t&é
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t& Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit té bazuar né para
té gatshme), Ligjin nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, Nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se vlera e pasurive me vleré nén 1,000€ e shpalosur né PFV
nuk éshté e sakté pasi qé nuk éshté béré zhvlerésimi i ploté i pasurive né Shérbimin Korrektues té
Kosovés (SHKK). Kjo gjendje éshté pérseritur nga vitet paraprake dhe ka rrjedhur si pasojé e mos
funksionimit té miréfillté té sistemit e-pasuria. Megjithé pérpjekjet e menaxhmentit pér ta
korrigjuar kété defekt, né disa njési t& Ministrisé ishte korrigjuar por jo edhe né SHKK.
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Pérveq késaj, né PVF ishin shpalosur detyrime kontigjente né vleré prej 586,062€. Mirépo gjaté
testimeve kemi vérejtur se kjo vleré nuk éshté e sakté, ngase aty jané pérfshiré edhe raste té
mbyllura gjyqésore té cilat jané paguar né vitet paraprake. Kjo ka ndodhur si pasojé e ofrimit té
informatave jo té sakta nga ana e Avokaturés Shtetérore, dhe pér shkak té mungesés sé analizimit
adekuat té kétyre informatave.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i MD-sé &éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme, té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té, né bazé té auditimit té kryer.
Auditimi éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi
kérkesave etike, té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se
pasqyrat financiare nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém q¢é éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér

raportim

Nga MD kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF, Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga

Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare Nr.01/2013 dhe Nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe t& Kontrolleve (MFK);

e Draft planin dhe planin pérfundimtar i prokurimit;

e Raportet financiare tremujore; dhe

e Raportet operative.

Si pasojé e korrigjimeve né SIMFK, MD ka diskutuar me Thesarin, dhe i ka korrigjuar PFV-té me
datén 13.03.2018. Megjithaté ¢éshtjet e ngritura si theksim i ¢éshtjes nuk ka gqené e mundur té

korrgjohen.

Prandaj, deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, me rastin e

dorézimit t&¢ PFV-ve né Ministriné e Financave, me pérjashtim té rasteve té potencuara tek

theksimi i ¢éshtjes, mund té konsiderohet e sakté dhe e drejté.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré veprime konkrete pér t'i adresuar
shkaget né ményré sistematike pér ti eliminuar dobésité né menaxhimin e
informatave pér detyrimet kontigjente dhe pér ta konfirmuar vlerésimin dhe
shpalosjen e sakté té pasurive jokapitale. Né keté drejtim, departamentit t&é
financave duhet ti ofrohen shénimet e sakta rreth detyrimeve kontigjente.
Njékohésisht departamenti i financave duhet ti analizojé miré shénimet, para
se ato té shpalosen né PFV.

Po ashtu, Ministri duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té
konfirmuar qé plani i hartimit t&¢ PFV 2018 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé kané té
PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té larté dhe
fushat ku jané identifikuar gabime. Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndaj draft
PFV-té jané aplikuar té gjitha e nevojshme.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pérkundér faktit se MD ka vendosur kontrolle relativisht té mira né raport me obligimet statutore
té saj, mos zbatimi me konsistencé i kérkesave, ka shkaktuar mangési né procesin e pagesave,
menaxhim jo t& miré té pasurive etj. Menaxhimi financiar dhe kontrolli duhet t& déshmojné proces
té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit tek investimet
kapitale, vonesat né realizimin e pagesave nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve, pagesa e
shtesave pa bazé té qarté ligjore, mos kthimi i parave pér té burgosurit e liruar, dhe menaxhimi i
pasurive nén 1,000€, né SHKK.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 20,854,714 | 18,723,099 | 18,009,002 | 18,671,373 | 18,282,610
Granti i Qeverisé -Buxheti 20,774,514 | 18,596,025 | 17,977,959 | 18,167,651 | 18,223,247
Té bartura nga viti paraprak?- 0 6,772 42 0 0
Té hyrat vetjake? 80,200 80,200 19,904 51,224 28,490
Donacionet e jashtme 0 40,102 11,097 452,498 30,873

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 2,131,615€. Ky zvogélim éshté si
pasojé e shkurtimeve buxhetore gé jané béré me Vendime té Qeverisé.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3Té hyrat vetjake t& Ministrisé té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetiake.
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Né vitin 2017, MD kishte shpenzuar 96% té buxhetit final, me njé rénie pér 3% né krahasim me

vitin e kaluar ku shpenzimi ishte 99% e buxhetit.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

i;‘: egr(‘)ﬁ“f;ezli:z:ieil‘::Sipas 20,854,714 | 18,723,099 | 18,009,002 | 18,671,373 | 18,282,610
Pagat dhe Méditjet 12,683,196 | 12,308,891 | 12,238,865 | 12,258,365 | 11,989,837
Mallrat dhe Shérbimet 4,657,349 4,604,028 | 4,156,386 | 4,750,087 | 4,497,472
Shérbimet komunale 922,169 | 1,095,479 | 1,042,211 968,009 | 1,051,136
Subvencionet dhe Transferet 1,500,000 132,376 99,876 9,900 0
Investimet Kapitale 1,092,000 582,325 471,664 685,012 744,165

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Te pagat dhe méditjet buxheti final ishte zvoggéluar pér 374,305€. Kjo ka ndodhur pasiqé
me Ligjin e buxhetit pér vitin 2017 kané qené té parapara 70 pozita pér oficeré korrektues,
mirépo gjaté vitit 2017 nuk ishin zhvilluar procedurat e rekrutimit, andaj Qeveria i ka
marré kéto mjete nga buxheti i MD-sé né emér té kursimeve buxhetore. Realizimi i buxhetit
pér kété kategori ishte 99%;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte zvogéluar pér 53,321€, né krahasim me
buxhetin fillestar. Ky zvogélim ka rrjedhur si rezultat i rishikimit té buxhetit si dhe
vendimeve té mévonshme té Qeverisg;

Buxheti final pér shérbime komunale né krahasim me buxhetin fillestar ishte rritur pér
173,310€. Nevoja pér shtim té mjeteve né keté kategori ka rrjedhur si pasojé e e léshimit né
pérdorim té Qendrés sé paraburgimit né Gjilan, dhe Qendrés pér té mitur né Lipjan;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte zvogéluar pér 1,367,624€ me Vendim té
Qeverisé. Duhet té theksohet se komplet shuma prej 1,500,000€ ishte ndaré pér Mbrojtjen
Juridike dhe Mbéshtetjen Financiare pér Personat e Akuzuar pér Krimet e Pretenduara nga
Gjykata Speciale, e cila ende nuk kishte filluar punén, dhe ky buxhet nuk ishte shpenzuar.
Eshté shpenzuar vetém njé pjesé e buxhetit (shpjegimet e detajuara jané dhéné tek
nénkapitulli 3.6);

Buxheti final i investimeve kapitale né raport me até fillestar ishte zvogéluar pér 509,675€,
nga kéto 328,800€ me vendim té Qeverisé nr. 08/151 té datés 02.08.2017, ndérsa 180,875€,
po ashtu me vendim té Qeverisé né emér té kursimeve buxhetore. Pavarésisht zvogélimit
té buxhetit pér shpenzime kapitale gjaté vitit, vetém 81% e buxhetit ishte shpenzuar.
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Céshtja 3 - Realizimi i buxhetit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Realizimin e buxhetit pér investime kapitale mbetet sfidé me té cilén pérballet
né vazhdimési MD-ja. Buxheti final pér investime kapitale éshté realizuar rreth
81%. Megjithaté buxhetit final né keté kategori ishte reduktuar pér 509,675€.
Kjo ¢éshtje ishte trajtuar né raportet e auditimit té viteve paraprake, mirépo
ende nuk éshté adresuar nga menaxhmenti.

Pér me tepér, dinamika e shpenzimit té buxhetit nuk ishte né harmoni me
planin e rrjedhés sé parasé, pasi qé rreth 92% e buxhetit ishte shpenzuar vetém
né tremujorin e fundit. Arsye pér keté ishin vonesat né inicimin e procedurave
té prokurimit, anulimi i procedurave té prokurimit, vonesat né realizimin e
punimeve pér shkak té specifikave qé i kané burgjet etj.

Realizimi i ulét i buxhetit mund té rezultoj né mos arritjen e objektivave té
organizatés dhe né financimin e detyrimeve té vitit aktual nga buxheti i vitit
pasues. Né anén tjetér niveli i larté i shpenzimeve kapitale né fund té vitit
rrezikon qé pagesat t'i shmangen kontrolleve té duhura gjaté procesit té
ekzekutimit.

Ministri duhet té sigurojé qé performanca buxhetore &shté monitoruar né
ményré sistematike, né baza mujore dhe gé ky rishikim i identifikon dhe
adreson barrierat pér realizim té buxhetit né nivel té planifikuar, me fokus té
vecanté né projektet kapitale.

3.2 Té hyrat dhe depozitat

qé realizohen nga sekuestrimi dhe konfiskimi i pasurive sipas vendimeve té gjykatave, té hyrat

nga organizimi i provimeve profesionale pér jurisprudencé, pérmbarues privat dhe administrator

falimentues etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

€rs fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 80,200 80,200 198,284 201,863 349,455
Totali 80,200 80,200 198,284 201,863 349,455

Té hyrat e arkétuara né vitin 2017 ishin 198,284€. Me Ligjin e Buxhetit té vitit 2017 jané lejuar té
shpenzohen pér nevojat e MD-sé 80,200€, prej té cilave jané shpenzuar 19,949€. Pjesa tjetér jané

transferuar né Buxhetin e Kosovés (BK).
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Pérveq té hyrave, MD menaxhon edhe depozitat/paraté e té burgosurve (té cilat menaxhohen nga

SHKK) dhe depozitat e sekuestruara té cilat menaxhohen nga AAPSK. Vlera totale e depozitave té
regjistruara né SIMFK gjaté vitit 2017 ishte 1,665,284€.

Céshtja 4 - Depozitat bankare

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Sipas Ligjit mbi sanksionet penale dhe rregullés financiare 09/2012 pér fondet
né mirébesim, SHKK &éshté pérgjegjése pér mbajtjen e evidencés sé pranimeve,
kthimeve si dhe pér gjendjen e depozitave te té burgosurve. Aktet e lartécekura
poashtu pércaktojné qé sendet personale dhe paraté e deponuara duhet t'u
kthehen té burgosurve pas lirimit té tyre.

Ne kemi vérejtur qé paraté e té burgosurve né vleré prej 32,647€ nuk u ishin
kthyer té burgosurve pas lirimit. Vetém né Qendrén Korrektuese té Dubravés
vlera e depozitave qé nuk jané kthyer ishte 17,553€.

Sipas zyrtaréve pérgjegjés, kéto mjete nuk jané kthyer, pér arsye se disa nga té
burgosurit pas lirimit, nuk jané interesuar pér mjetet té cilat ju kané mbetur si
depozita.

Mos kthimi i mjeteve té té burgosurve té cilét i pérfundojné dénimet apo
lirohen, éshté né kundérshtim me rregullat e aplikueshme. Kjo poashtu e rrité
rrezikun qé kéto mjete t'i ekspozohen keqpérdorimit.

Ministri népérmjet Drejtorit t& Pérgjithshém té SHKK-sé duhet té sigurojné qé
zyrtarét pérkatés té cilét jané té ngarkuar me menaxhimin e parave té té
burgosurve, me rastin e pérfundimit té dénimeve, secilit person té liruar nga
burgu t'ia kthejné mjetet té cilat i kané né depozité.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga

MAP dhe MF. Megjithaté jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér té¢ MD-sé¢, e té cilat

ndérlidhen me pércaktimin e koeficientéve té pagave, avancimin dhe aprovimin e shtesave etj.

Prandaj éshté e réndésishme qé té keté kontrolle efektive pér té siguruar se kéto veprime jané né

pérputhje me rregullat e pérgjithshme. Né keté kategori té shpenzimeve ishin shpenzuar
12,238,865€ apo 99% e buxhetit final.
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Céshtja 5 - Kompensimi i shtesave né kundérshtim me vendimet si dhe mos zévéndésimi i

kontratave té shérbyesve civil me akt-emérime

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Sipas neneve 96 dhe 97 té LShC, ishte paraparé gé té gjitha kontratat e punés né
shérbimin civil t& Kosovés pér pozitat té cilat pér nga natyra, funksioni dhe
detyrat jané pozita té pérhershme, té zévendésohen me akt-emérime.

Ne kemi identifikuar 11 raste né SHKK, né té cilat zyrtaréve nuk u jané
zévendésuar kontratat me akt-emérime. Udhéheqési i Personelit pérmes
shkresés zyrtare né janar 2016 e kishte njoftuar drejtorin e Pérgjithshém té
SHKK-s¢, se té gjitha akt-emérimet lidhur me zévendésimin e kétyre
kontratave jané pérgatitur dhe presin nénshkrimin e tyre, megjithaté deri né
fund té vitit 2017 nuk ishin nénshkruar akt-emérimet.

Zyrtarét e larté pérmendur, té cilét punojné né administratén e SHKK-sé dhe e
kané statusin e shérbyesit civilé, marrin shtesé nga 107€ pér muaj duke u
bazuar né vendimin nr.01/1002 t& datés 25.06.2009, né té cilin potencohet se
shtesa ju takon vetém oficeréve korrektues té uniformuar té SHKK-s&, né emér
té kompensimit shtesé pér rrezikshméri né puné.

Pér mé tepér, né SHKK pér pozitén administrator i sistemeve pagesa e shtesés
nuk ishte béré konform vendimit Nr.02/39 té Zyrés sé¢ Kryeministrit pér pagat
dhe shtesat, pér kategori té vecanta deficitare né fushén IT-sé.

Mos zévendésimi i kontratave té punés me akt-emérime pér shérbyesit civilé,
paraget shmangie té dispozitave té Ligjit pér Shérbimin Civil t& Kosovés.
Pérveq késaj, pagesat e shtesave né kundérshtim me vendimet relevante, jané
pagesa té parregullta dhe shkaktojné démtim té buxhetit té Ministrisé.

Ministri duhet té sigurojné respektimin e ploté té dispozitave ligjore té Ligjit
pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés nga té gjithé vartésit e tij. Né
rastin konkret kontratat e népunésvé civil duhet té zévendésohen me akt-
emérime, dhe pagesat e shtesave té béhen konform vendimeve né fuqi.
Ndérkohé shtesat e stafit té teknologjisé informative duhet té paguhen né
pajtim me vendimet né fugi.

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit pérfshin té gjitha veprimet qé ndérlidhen me, rekrutimin, kontratat,
trajnimet, avancimin, pushimet etj. Ne kemi testuar njé numér mostrash pér té siguruar se
veprimet e ndérmarrura né keté fushé jané né harmoni me rregulloret e zbatueshme. Nga testimet
e béra kané rezultuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 6 - Plotésimi i pozitave me ushtrues té detyrés pér mé gjaté se tre muaj

E gjetura Sipas Ligjit té Shérbimit Civil nr.03-L-149, né rast té mbetjes sé njé pozite té liré
né shérbimin civil, ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet mé gjaté se tre (3)
muaj. Ndérsa emérimi i drejtpérdrejté né pozita té lira, né kundérshtim me
parimin e merités, nuk &éshté i lejueshém. Ne identifikuam parregullsité si né

vijim:

e Né burgun e Sigurisé sé Larté qé nga marsi 2016, njé zyrtar korrektues
éshté caktuar ushtrues i detyrés i Udhéheqésit té Njésisé pér Siguri té
Brendshme;

e Zv. Drejtori i Qendrés sé Paraburgimit né Mitrovicé (QPM), éshté
caktuar UD i Drejtorit t¢ QPM-sé qé nga data 06.01.2016;

e Né Qendrén Korrektuese né Dubravé nga pozita Udhéheqgés i
Administratés, éshté caktuar UD i zévendés Drejtorit né QKD, né fund
té dhjetorit 2016; dhe

e Né Qendrén e paraburgimit né Prishtiné njé zyrtar i cili ka gené UD i
udhéheqésit pér siguri né Zyrén Qendrore té SHKK-sg, ishte caktuar mé
pas UD i Drejtorit té Drejtoratit pér Operativé, Siguri dhe Transportim té
Burgosurve né Zyrén Qendrore té SHKK-sé.

Nuk ka ndonjé arsyetim té vlefshém se pse kéto pozita kané vazhduar té
mbahen nga ushtruesit e detyrés.

Rreziku Praktika e mbulimit té pozitave me UD pér periudha mé té gjata se sa éshté e
lejuar me dispozita ligjore, rrit rrezikun qé pozitat té¢ menaxhohen nga personat
gé nuk i pérmbushin kriteret e nevojshme dhe mund té ndikojé né
pérformancén e organizatés né pérgjithési.

Rekomandimi 6 Ministri duhet té sigurojé qé jané ndérmarré veprime konkrete pér té ndérpreré
mbulimin e pozitave menaxheriale me UD. Té rishikohen arsyet e mos
angazhimit té personelit té rregullt né kéto pozita dhe té vendosen kontrolle
shtesé né menaxhimin e procedurave té rekrutimit. Kohézgjatja e funksionit si
ushtrues detyre nuk duhet té jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar ligjore.

15



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 5,699,507€.
Prej tyre ishin shpenzuar 5,198,597€. Ato kané té bé&jné me furnizime me ushqim pér nevojat e té

burgosurve, furnizim me material shpenzues, furnizim me materiale mjekésore, si dhe shérbime

komunale, prej té cilave pjesa mé e madhe tek burgjet si uji, rryma etj. Nga kéto shpenzime ne

kemi testuar 80 pagesa me vleré té pérbashkét prej 1,258,142€ dhe gjashté procedura té prokurimit

né vleré 2,147,144€. Testimet tona kané rezultuar me disa manggési ndérlidhur mé procesin e

pagesave.

Céshtja 7 - Mangési né procesimin e pagesave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rregulla financiare Nr.01/2013 pércakton se “té gjitha faturat qé i pranon
organizata buxhetore, duhet té paguhen brenda 30 ditéve né qofté se nuk éshté
paraparé ndryshe me kontraté”.

Né SHKK, kemi vérejtur se né 30 raste pagesat me vleré té pérbashkét prej
529,809€ jané kryer pas afatit té paraparé ligjor prej 30 ditésh. Vonesat kryesisht
jané prej 30 deri né 60 dité pértej afatit t& paraparé ligjor, derisa kjo ¢éshtje,
éshté pérséritur nga vitet paraprake. Si arsyetim pér kété zyrtarét e SHKK-sé
theksuan qé gjaté vitit 2017 ishin pérballur me véshtirési té alokimit té mjeteve
me kohé dhe me probleme me sistemin e thesarit pér té realizuar pagesat.

Pérveq késaj, sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té béhet kérkesa pér
blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-blerja, pastaj té pranohet malli apo
shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa né fjalé.

Né 36 raste konstatuam se, né fillim ishte pranuar fatura, pastaj ishte béré
zotimi i mjeteve dhe urdhérblerja.

Vonesat né realizimin e pagesave mund té ndikojné né mos-implementimin e
kontratave me kohé&, dhe rrisin rrezikun pér pagesa té ndéshkimeve potenciale
nga operatorét ekonomik. Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme
mund té rezultojé me obligime té cilat e réndojné buxhetin e vitit pasues.

Ministri dhe Drejtori i Pérgjithshém i SHKK-sé duhet té sigurojné funksionimin
efikas té mekanizmave dhe kontrolleve financiare pér kryerjen e pagesave
procesit té realizimit té buxhetit, me qéllim qé té respektohen hapat e
pércaktuar me rregullat né fuqi sa i pérket realizimit té pagesave.
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3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 132,376€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar
99,876€. Shuma prej 40,000€ ishte paguar pér projektin “Ndértimi i Ujésjellésit pér Furnizim me
ujé t& Qendrés sé Paraburgimit né fshatin Pasjak té Gjilanit”, 40,000€ tjera me vendim té Qeverisé
ishin dhéné si donacion pér renovimin shkollés fillore né fshatin Somolicé té Bujanocit. Mé tutje,
shuma prej 14,376€ jané shpenzime té ekzekutuara nga MF/Thesari sipas kérkesés sé
Pérmbaruesit Privat/ Vendim Gjykate, dhe 5,500€ jané transfere pér kompensimin e viktimave té

krimit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 582,325€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 471,664€. Ato
kané té béjné me rregullimin e burgjeve, krijimi i hapésirave pér trajnime, dhe blerjen e pajisjeve
pér laboratorin e toksikologjisé. Ne nuk kemi identifikuar ndonjé c¢éshtje materiale qé duhet
raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né keté fushé.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Né PVF-té e MD-sé jané prezantuar 94,496,664€ pasuri kapitale (me vleré mbi 1,000€) dhe
1,881,926€ pasuri jo kapitale (me vleré nén 1,000€). Vlen té theksohet se né Ministri dhe né
Agjensionin pér Administrimin e Pasurive té Sekuestruara dhe Konfiskuara, ka pasur progres né
menaxhimin e pasurive, ku éshté pérmirésuar procesi i zhvlerésimit té pasurive me vleré nén
1,000€. Mirépo e njéjta nuk mund té thuhet pér SHKK, ku vazhdon té keté probleme né keté pjesé.
Auditimi yné béré pasurisé, ka identifikuar ¢éshtjet né vijim:
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Céshtja 8 - Mungesa e procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurive

E gjetura Neni 4.1 i Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e pasurisé financiare thekson
se “’Zyrtari Kryesor Administrativ éshté pérgjegjés pér aprovimin e rregullave
dhe procedurave té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e
pasurisé jo financiare”. Ne kemi vérejtur se Ministria nuk kishte procedura té
brendshme pér menaxhimin e pasurisé.

Rreziku Mungesa e procedurave té brendshme pér ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé
mund té ndikoj qé pasuria e Ministrisé mos té menaxhohet si duhet dhe mos té
prezantohet drejt.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té sigurojé qé éshté béré aprovimi i rregullave dhe procedurave
té brendshme pér evidencén, ruajtjen dhe tjetérsimin e pasurisé jo financiare
sipas kérkesés sé rregullores 02/2013.

Céshtja 9 - Mangési né menaxhimin e regjistrave dhe né inventarizimin e pasurive

E gjetura Né vitin 2017, MD dhe agjencité e saj kishin kryer inventarizimin e pasurive.
Gijaté kétij procesi jané identifikuar pasuri té cilat nuk jané regjistruar né sistemin
e-pasuria. Né SHKK, komisioni pér inventarizimin e pasurisé nuk e kishte kryer
punén konform Rregullores 02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé Financiare pasi
qé, raportin pér inventarizim e kishte dorézuar me datén 09.03.2018, qgé
nénkupton se nuk éshté béré harmonizimi me pasqyrat financiare vjetore dhe
gjendja e pasurive e prezantuar né PFV nuk ishe e sakté. Po ashtu komisioni ka
identifikuar se njé numér i konsiderueshém i aseteve nuk kané barkode, dhe nuk
éshté béré shkarkimi nga e-pasuria i disa zyrtaréve té cilét jané transferuar me
vendime té Sekretarit té Pérgjithshém nga njé departament né tjetrin.

Rreziku Manggsité né menaxhimin e regjistrave té pasurive dhe inventarizimi i pasurive
jo né pajtim me kérkesat e rregullores pér menaxhimin e pasurive, rrit rrezikun
qé informatat né PFV té mos jené té sakta. Mos evidentimi i pasurive té caktuara
né evidencat e pasurive, shton rrezikun gé pasurité té humbin apo ti ekspozohen
pérvetésimit/ keqpérdorimit eventual.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té siguroj qé komisioni i inventarizimit dhe vlerésimit té pasurisé
jo financiare ta kryej punén né pajtim me rregulloren duke pérfshiné dhe
vlerésuar té gjithé pasuriné e Ministrisé.
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3.9 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 1,034,486€. Prej tyre
843,476€ pér mallra dhe shérbime, 190,470€ pér shérbime komunale dhe 540€ pér transfere. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018.

Céshtja 10 - Vonesa né kryerjen e obligimeve si dhe raportim jo i drejté né PFV

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Shuma e shpalosur né PFV prej 1,034,486€ paraqet menaxhim jo té miré té
obligimeve té papaguara. Kjo gjendje éshté shkaktuar nga vonesat né pagesén e
faturave. Faturat e testuara né vleré prej 147,362€ nuk ishin paguar brenda
afatit ligjor prej tridhjeté ditésh, si¢ pércaktohet me dispozitat ligjore.

Mos kryerja e obligimeve sipas afateve té parapara ligjore, rrité rrezikun qé
borxhet té rriten dhe kjo pastaj e sjellé Ministriné né véshtirési financiare.
Njékohésisht kjo situaté mund té sjellé konteste apo kegkuptim té vlerave
financiare né PFV.

Ministri duhet té promovojé mekanizma shtesé pér té siguruar qé té gjitha
faturat e pranuara do té procedohen pér pagesé brenda afatit té paraparé ligjor,
dhe té vendosé kontrolle efikase sa i pérket identifikimit, regjistrimit,
procedimit té pagesave dhe raportimit té detyrimeve té papaguara.

3.10 Detyrimet Kontigjente

Ministria e Drejtésisé ka prezantuar detyrime kontingjente né PVF vlerén 586,062€. Kéto jané

pretendime té ndryshme nga ana e paditésve, qé kané gjasa qé né té ardhmen té krijojné detyrime

financiare pér MD-né varésisht prej vendimeve té gjykatés té cilat mund té jené né favor té paléve

paditése.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Céshtja 11 - Menaxhim i dobét i informatave nga Avokatura Shtetérore

E gjetura Konform Standardeve té Kontabilitetit dhe Raportimit, Organizatat Buxhetore
jané té obliguara qé né PFV, pérveq tjerash té shpalosin edhe informata né
lidhje me detyrimet kontigjente*. Sipas Ligjit Nr.04/L-157, Avokatura
Shtetérore, éshté mekanizém i pavarur dhe i géndrueshém i pérfagésimit té
pavarur ligjor té autoriteteve publike té Republikés sé Kosovés né procedurat
gjyqésore, té arbitrazhit dhe administrative. Rrjedhimisht Avokatura Shtetérore
do té duhej gé ti keté informatat e sakta né lidhje me kontestet dhe padité ndaj
Institucioneve té cilat i pérfagéson. Gjaté auditimit ne kemi vérejtur se
Avokatura Shtetérore posedon informata né lidhje me té gjitha 1éndét ku ka
gené pérfagésuese, megjithaté kéto informata nuk jané sistemuar mjaftueshém
pér té na shérbyer neve si bazé krahasuese e detyrimeve kontigjente té
shpalosura né PFV nga OB-té. Kjo ngase pérveq evidentimit si raste
kontestuese/padi, né regjistrin e 1éndéve mungojné informata té tilla si: kush
éshté paditési, kush éshté i padituri, né cilén fazé gjendet lénda, né shumé raste
nuk ka ndonjé vleré té pérafért té démit/pérfitimit t&¢ mundshém etj. Pérveq
késaj linjat e komunikimit ndérmjet Avokaturés Shtetérore, Institucioneve qé
Pérfagésohen dhe Gjykatave, nuk jané shumé funksionale.

Rreziku Mungesa e informatave té plota rreth rasteve/padive, e rrité rrezikun qé
prezantimi i detyrimeve kontigjente né PVF-té e OB-ve té mos jeté i sakté dhe
mos té dihet gjendja reale e léndéve gé jané né procedura gjygjésore. Pérveg
késaj kjo paraget menaxhim jo t&é duhur té informatave nga ana e Avokaturés
Shtetérore dhe démton kredibilitetin e saj.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té inicojé njé rishikim té funksionimit té databazés aktuale, pér
té pércaktuar shkaqet e mosfunksionimit efikas té saj, dhe njékohésisht duhet
té ndérmerren masat e nevojshme gqé menaxhimi i informatave né fjalé té
pérmirésohet. Kjo do té mundésonte qé Ministri dhe Avokatura Shtetérore té
kené informatat e sakta né lidhje me rastet qé i pérfaqésojné, dhe njékohésisht
ju ndihmon OB-ve gé ti kené informatat e sakta né lidhje me detyrimet
kontigjente.

Pérveq késaj Ministri duhet té rishikojé formén aktuale té komunikimit té
Avokaturés Shtetérore me Institucionet qé ajo i pérfagéson, dhe té nxisé njé
bashképunim mé té afért dhe efikas, né ményré qé palét ti kené informatat né
kohén e duhur né lidhje me kontestet dhe padité.

4 Detyrimet kontigjente jané obligime t¢ mundéshme financiare té cilat mund té rrjedhin né té¢ ardhmen si rezultat i
padive dhe kontesteve té ndryshme.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 kishte rezultuar me 11 rekomandime. MD kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, dy rekomandime ishin zbatuar, tri ishin né proces
dhe gjashté té tjerat nuk ishin zbatuar ende. Po ashtu, nga viti 2015 ishin bartur edhe shtaté
rekomandime (gjashté t&é pa zbatuara dhe njé né zbatim e sipér). Gjaté vitit 2017 tri nga kéto
rekomandime ishin né proces té zbatimit derisa katér tjera nuk ishin zbatuar. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 12 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Edhe pse menaxhmenti kishte béré pérpjekje pér zbatimin e rekomandimeve
ende nuk kishte arrité qé ti adresoj né nivelin e kénagéshém. Kjo pér shkak té
mungesés sé njé monitorimi formal pér ményrén e zbatimit té rekomandimeve
té AP-sé. Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar dhe atyre té
bartura mé herét jané zbatuar.

Rreziku Mos adresimi i rekomandimeve té viteve paraprake ndikon né vazhdimin e
dobésive né kontrollet e brendshme duke rezultuar né:

e Vonesa né kryerjen e obligimeve ndaj operatoréve ekonomiké;

e Vazhdimi i mbulimit té pozitave mé UD né SHKK edhe pse ka gené
rekomandim né raportet e viteve paraprake;

e Mos kthimi i parave te té burgosurve me rastin e lirimit té tyre; dhe
e Zotimi i mjeteve dhe nxjerrja e urdhérblerjeve pas pranimit té mallrave.

Rekomandimi 12 Ministri duhet té siguroj qé éshté zbatuar plani i veprimit, i cili i pércakton
sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin
pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve té
brendshme, menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit t&¢ brendshém, koordinimin e Zyrtarit
Kryesor Administrati me auditimin e brendshém dhe menaxhimin e miré té pasurisé publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né cfaré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK-sé nga ana e organizatave
buxhetore monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohen
nga té gjitha OB-té, e té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

MD ka shénuar progres né geverisje, duke béré disa pérmirésime né sistemet e kontrollit t&
brendshém, ka pérgatitur regjistrin e rrezigeve, ku jané identifikuar té gjitha rreziqget domethénése
gé mund té kené ndikim né arritjen e objektivave té organizatés, si dhe masat pér zbutjen e
rrezigeve. Megjithaté jané disa fusha ku nevojiten veprime pérmirésuese. Menaxhimi i regjistrave
té pasurive nén 1,000€, menaxhimi i depozitave si dhe procesimi i pagesave duhet té
pérmirésohen. Poashtu edhe tek obligimet e papaguara dhe detyrimet kontigjente duhet té shtohet
fokusi. Adresimi i ploté dhe cilésor i rekomandimeve tona mbesin ende sfidé pér MD-né. Auditimi
i brendshém kishte ofruar njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme
dhe kishte dhéné rekomandime pér pérmirésimin e tyre, por kjo duhet t¢ mbéshtetet edhe me
veprime korigjuese nga ana e menaxhmentit.

Ministria ka hartuar Planin Zhvillimor Strategjik (2018-2021), Strategjiné Nacionale té té Drejtave
Pronésore pér vitet 2016-2019, Strategjiné Kombétare pér mbrojtje nga dhuna né familje dhe Planin
e Veprimit 2016-2020. Implementimi i tyre kérkon kontrolle t& brendshme efikase dhe respektim
té procedurave ligjore. Prandaj nevojitet pérkushtim maksimal i menaxhmentit pér ti arritur
synimet dhe objektivat e pércaktuara.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe dy
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton
rreziget financiare dhe té tjera, té entitetit té audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet t&é
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit t¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e
ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

Pér vitin 2017, né bazé té vlerésimit té rrezikut, ishin planifikuar teté auditime té rregullta (gjashté
me rrezik té larté, dhe dy me rrezik té mesém), si dhe njé auditim sipas kérkesés. Ky plan ishte
realizuar plotésisht. Aktivitetet audituese kané mbuluar aktivitetet e vitit 2016 dhe 2017, né fushén
e té hyrave, shpenzimeve né SHKK, menaxhimin e pasurisé dhe logjistikés, menaxhimin e
personelit, menaxhimin e veturave, buxhetin dhe shpenzimet e pérgjithshme, fondin privat té té
burgosurve, si dhe procedurat e prokurimit.

Ne vlerésojmé punén e béré nga NjAB dhe konkludojmé se raportet ishin cilésore, t& mbéshtetura
me déshmi adekuate, kané identifikuar manggsi né sistemet e kontrollit t& brendshém dhe jané
dhéné rekomandimet pér pérmirésimin e mangésive té identifikuara.

Komiteti i Auditimit (KA), ka mbajtur katér takime ku jané shqyrtuar gjetjet dhe rekomandimet e
NjAB-sé, dhe éshté diskutuar pér raportin e auditimit t&¢ PFV-ve t&¢ MD-sé té kryer nga Zyra
Kombétare e Auditimit. Megjithaté, niveli i zbatimit té rekomandimeve nuk ishte i knagshém.

Céshtja 13 - Rekomandimet e NJAB-sé vetém pjesérisht té zbatuara

E gjetura Rekomandimet e NJAB-sé ishin zbatuar vetém pjesérisht nga ana e
menaxhmentit t& Ministrisé. Keté e vérteton edhe Raporti vjetor i NjAB-sé, i
dérguar né Njésiné Qendrore Harmonizuese pér Auditimin e Brendshém.

Nevojitet puné mé cilésore dhe mé e theksuar e KA-sé né drejtim té shtyrjes sé
implementimit té rekomandimeve té auditimit t&€ brendshém dhe té jashtém.

Rreziku Zbatimi jo i ploté i rekomandimeve té NJAB-sé nga menaxhmenti, rrit rrezikun
gé manggsité e kontrolleve té brendshme, té identifikuara nga auditimi té mos
pérmirésohen dhe rrjedhimisht té ndodhin léshime dhe gabime pérgjaté
zhvillimit té aktiviteteve té Ministrisé. Kjo poashtu e zvogélon cilésiné e
performancés sé Ministrisé né térési.

Rekomandimi 13 Ministri duhet té ndérmarr veprimet e nevojshme pér té inkurajuar
menaxhmentin dhe njésité administrative qé ti zbatojné rekomandimet e NjAB-
s€, né ményré qé té pérmirésohen fushat ku jané identifikuar manggsi.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur planifikim té miré, pér té mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara nuk kané dhéné pérgjigje efektive
dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

MD ka dizajnuar sisteme relativisht té mira té kontrollit té brendshém> dhe menaxhimit financiar,
pérfshiré strukturén organizative dhe linjat e llogaridhénies. Megjithaté ka mungesé té
legjislacionit sekondar pér sistematizimin e vendeve té punés né SHKK pérkundér qé kérkohet me
ligj. Kjo mund té keté ndikuar qé kontrollet e brendshme né¢ SHKK, té mos funksionojné me
efikasitetin e duhur.

MD ka plotésuar kérkesat e MFK-sé duke e hartuar matricén e rrezigeve t¢ mundshme, ku jané
pérfshiré: identifikimi, vlerésimi, trajtimi i rrezigeve, si dhe analizimi dhe raportimi pérfundimtar
mbi sistemin e menaxhimit vjetor té rrezigeve. Jané pércaktuar edhe llojet, gjasat e ndodhjes sé
rreziqeve, veprimet qé do té ndérmerren nga departamentet pérkatése dhe afatet brenda té cilave
do té béhet monitorimi tyre, mirépo ky monitorim nuk ishte béré.

Céshtja 14 - Mungesa e monitorimit té rreziqeve

E gjetura Regjistri i rrezikut duhet té rishikohet rregullisht (rekomandohen rishikime
tremujore) pér té pércaktuar nése jané marré veprimet ashtu si¢ éshté
planifikuar dhe nése &éshté béré ndonjé ndryshim né vlerésimet e rrezikut.
Regjistri i rishikuar i rrezikut, duhet té nxirret pas secilit rishikim dhe té
azhurnohet sipas nevojés, mirépo ne kemi identifikuar se gjaté vitit 2017 kjo
list¢ nuk ishte rishikuar né baza tremujore dhe nuk ishte monitoruar sic
kérkohet me procedurat e MFK-sé.

Rreziku Mungesa e monitorimit/rishikimit té vazhdueshém té rrezigeve nga ana e
menaxhmentin rrité rrezikun qé objektivat e organizatés té mos arrihen.
Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé edhe me ofrimin e shérbimeve jo cilésore.

Rekomandimi 14 Ministri duhet té siguroj qé lista e rreziqeve té monitorohet né vazhdimési, né
baza tremujore, pér té reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té
pranueshme, si dhe té merren masat/veprimet e duhura pér té vendosur nén
kontroll kércénimet e ekspozuara.

5 Pér géllime té auditimit té PVF-ve, ne nuk kemi arritur t& marrim mbéshtetje né kontrollet e brendshme pér shkak se
ato nuk i kané adresuar plotésisht pohimet e auditimit.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e Rekomandimet e bartura nga viti 2015 Té zbatuara NEé proces té zbatimit gjaté Té pa
Auditimit gjaté vitit 2017 | 2017 zbatuara
2.3 Implementimi i Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i Plani nuk ishte rishikuar
rekomandimeve nga veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet formalisht, megjithaté disa
viti parapraké kohore pér implementimin e rekomandimeve té béra nga rekomandimet ishin

nga AP-ja, me stafin pérgjegijés té identifikuar, duke u zbatuar.

fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.

2.5 Rishikimet specifike | Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré veprime té Pa zbatuar
té geverisjes menjéhershme pér té nxjerré akte nénligjore té cilat e
rregullojné organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né Ministri.

3.3 Planifikimi dhe Ministri, duhet té siguroj se éshté béré njé vlerésim i Pa zbatuar
Realizimi i Buxhetit arsyeve né lidhje me nivelin e dobét té planifikimit té
buxhetit. Po ashtu, duhet siguruar se pérgatitja e
buxhetit paraprihet nga njé analizé e detajuar e cila
pasqyron né ményré té ploté informatat pérfshiré
shpenzimet e vitit té kaluar/ndryshimet e pritura té
vitit, etj. Performanca e buxhetit duhet t& monitorohet
né baza mujore dhe té adresohen barrierat e
identifikuara né ekzekutimin e niveleve té planifikuara
té buxhetit me fokus té vecanté né projektet kapitale.

3.4 Prokurimi Ministri duhet té siguroj rritjen e efikasitetit né Pa zbatuar
funksionimin e kontrolleve té brendshme ekzistuese né
ményré qé blerjet t& béhen vetém atéheré kur ekzistojné
fondet e mjaftueshme té ndara pér pagesén e tyre.
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3.4.1 Vonesa né Ministri né bashképunim me personat pérgjegjés duhet Pa zbatuar
realizimin e pagesave | té siguroj mbikéqyrje té rregullt té procesit té realizimit
té buxhetit, me qéllim qé ¢do faturé té paguhet brenda
afatit té pércaktuar ligjor.
3.7 Pasurité dhe Ministri duhet té sigurojé se jané identifikuar shkaqet e Pjesérisht i zbatuar-
detyrimet mos funksionimit té kontrolleve ekzistuese né kété megjithése ka filluar té
fushé, dhe té ndérmerren veprimet e duhura qé e gjithé pérmirésohet gjendja né disa
pasuria t'i nénshtrohen zhvlerésimit duke aplikuar njési té Ministrisé, né SHKK
normat pérkatése té zhvlerésimit. Né rast nevoje vazhdon té keté probleme
zyrtaréve pérgjegjés t'ju ofrohen trajnimet e nevojshme me zhvlerésimin dhe me
né pérdorimin e aplikacionit e-pasuria. sistemin e-pasuria.
3.7 Pasurité dhe Ministri duhet té sigurojé se ka forcuar kontrollet né Pjesérisht i zbatuar pasi qé
detyrimet menaxhimin e pasurisé. Né fund té ¢do viti pas procesit edhe mé tutje né SHKK nuk
té inventarizimit, duhet té harmonizohen regjistri i 8shté béré harmonizimi i
pérgjithshém i pasurisé me regjistrin e nxjerré né raportit té inventarizimit me
procesin e inventarizimit. Nése konstatohen diferenca regjistrin e pérgjithshém tée
atéheré duhet té jepen sqarime pér ndryshimet e pasurive.
paragqitura.
Komponenta e Rekomandimet e dhéna né vitin 2016 Té zbatuara Né proces té zbatimit Té pa
auditimit zbatuara

2. Pasqyrat financiare

Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé e
detajuar pér pércaktimin e shkageve pér theksimin e
céshtjes. Né keté aspekt, dhe té ndérmerren veprimet e
duhura gé e gjithé pasuria té regjistrohet dhe ti
nénshtrohen zhvlerésimit duke aplikuar normat
pérkatése té tyre. Me tutje, menaxhmenti duhet té bé&jé
njé rishikim detaj té draft PFV-ve, me fokus té vecanté
né fushat me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané
identifikuar gabime.

Pjesérisht i zbatuar - edhe
mé tej ka probleme me
zhvlerésimin e pasurive dhe
nuk éshté e sakté vlera e
prezantuar né PFV.
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2.1 Progresi né
zbatimin e
rekomandimeve té vitit
paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve éshté duke u monitoruar
rregullisht dhe do té zbatohet né pérputhje me afatet e
pércaktuara kohore. Né fokus parésor duhet té jené
rekomandimet qé prekin fushat mé té réndésishme té
menaxhimit financiar dhe kontrolleve.

Pjesérisht i zbatuar pasi qé
edhe mé tutje njé pjesé e
rekomandimeve nuk jané
adresuar.

2.3 Rishikimet specifike
té qeverisjes

Ministri duhet té sigurohet se jané ndérmarré veprime
té menjéhershme pér té adresuar rekomandimin e
dhéng, pér té nxjerré akte nénligjore té cilat e
rregullojné organizimin e brendshém dhe
sistematizimin e vendeve té punés né SHKK.

Pa zbatuar

3.1 Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Ministri, duhet té siguroj se éshté béré njé vlerésim i
arsyeve né lidhje me nivelin e dobét té
planifikimit/realizimit t& buxhetit. Po ashtu, duhet
siguruar se pérgatitja e buxhetit paraprihet nga njé
analizé e detajuar e cila pasqyron né ményré té ploté
informatat pérfshiré shpenzimet e vitit té
kaluar/ndryshimet e pritura té vitit, etj. Performanca e
buxhetit duhet té monitorohet né baza mujore dhe té
adresohen barrierat e identifikuara né ekzekutimin e
niveleve té planifikuara té buxhetit me fokus té vecanté
né projektet kapitale.

Pa zbatuar

3.1.1 Té hyrat dhe
depozitat ( fondet né
mirébesim)

Ministri duhet té siguroj monitorim té rregullt té késaj
llogarie/ depozitave nga zyrtarét pérgjegjés, dhe
kthimin me kohé té mjeteve pér secilin té burgosur me
rastin e pérfundimit té dénimeve.

Pa zbatuar
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3.1.2 Pagat dhe Ministri duhet t&é ndérmerr veprime pér té ndérpreré Pa zbatuar
méditjet mbulimin e pozitave menaxheriale me UD. Kohézgjatja
e funksionit si ushtrues detyre té mos jeté mé e gjaté se
periudha e pércaktuar ligjore. Po ashtu té siguroj qé
vlerésimet vjetore pér té punésuarit jané kryer me kohé.
3.1.3. Mallrat dhe Ministri duhet té siguroj se jané marré veprime pér té Eshté zbatuar
shérbimet, si dhe ndérpreré praktikat e angazhimeve/rekrutimeve té tilla
shérbimet komunale- né mungesé té procedurave né ményré qé té evitohen
Marréveshjet pér pagesat e tyre nga kategoria mallra dhe shérbime.
shérbime té vecanta
3.1.3.1 Vonesé né Ministri duhet té sigurojé mbikéqyrje té rregullt té Pa zbatuar
realizimin e pagesave | procesit té realizimit té buxhetit, me qéllim qé ¢do
faturé té paguhet brenda afatit té pércaktuar ligjor.
3.1.3.2 Pranimi i Ministri duhet té sigurojé qé kontrollet né procesin e Pa zbatuar

mallrave para zotimit
té mjeteve dhe nxjerrjes
sé urdhér blerjes

ekzekutimit té pagesave jané duke u monitoruar né
vazhdimeési. Procesi i pagesave duhet té béhet né pajtim
té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-né, dhe me
rregullat e Thesarit.

3.2.1 Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Ministri duhet té sigurojé se ka forcuar kontrollet né
menaxhimin e pasurisé. Né fund té ¢do viti pas procesit
té inventarizimit, duhet té harmonizohet regjistri i
pérgjithshém i pasurisé me regjistrin e nxjerré né
procesin e inventarizimit. Nése konstatohen diferenca
atéheré duhet té jepen sqarime pér ndryshimet e
paragqitura.

Pjesérisht i zbatuar, pasi qé
edhe mé tutje né SHKK nuk
éshté béré harmonizimi i
raportit té inventarizimit me
regjistrin e pérgjithshém te
pasurive.
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3.3 Obligimet e Ministri né bashképunim me personat pérgjegjés duhet | Eshté zbatuar
papaguara té sigurojné kontrolle shtesé né raportimin e
obligimeve. Vlerat e sakta té obligimeve duhet t&
pércillen nga njé muaj né tjetrin, né pérputhje me
kérkesat ligjore. Pér mé tepér, té gjitha masat e
nevojshme duhet té merren pér forcimin e kontrolleve
pér kéto procese.
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Shtojca III: Letérkonfirmimi

)SOVES /REPUBLIKA KOSOVA

PUBLIC OF KOSOVO
ERKOSOVES/VLADA KOSOVA
MENT OF KOSOVO
E/MINISTARSTV O PRAVDE

Republika Kosova-Republic of Kosovo
Qeveria - Vlada - Government
Ministria e Drejtésisé — Ministarstvo Pravde — Ministry of Justice

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t&€ Pérgjithshém pér vitin 2017 dhe
pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Ministrisé sé Drejtésisé (MD), pér vitin 2017 (né tekstin e métejmé
“Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen

e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t€ veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

7. Abelard Tahiri
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