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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté 1 kontrollit ekonomik e financiar, i cili
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Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetore té
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 é&shté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e
Jashtém té Auditimit?, té datés 25.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore

Qeverisja dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat financiare vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Pér mé gjerésisht shih pjesén 1.1 té kétij raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij mbéshtetés pér bashképunimin e ofruar gjaté procesit té
auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit “




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes s¢ PFV-ve éshté
menaxhuar miré. Megjithese jané
identifkuar disa gabime jo materiale
gjaté prezantimit.

Rekomandimet e vitit paraprak nuk
po adresohen ashtu si¢ kérkohet pér
zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me menaxhimin e rrezikut jané
té dobéta. Aktiviteti i Auditimit t&
Brendshém nuk e kishte mbéshteté

mjaftueshém funksionimin e sistemit
té kontrollit t&é brendshém.

Planifikimi dhe realizimi i buxhetit te
projektet kapitale ishte sfidé e madhe
edhe kété vit. Menaxhimi i tyre ishte
reflekcion i vonesave dhe
menaxhimit jo efektiv té prokurimit
duke humbur edhe mbeshtetjen nga
huamarrja prej bankés botérore.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - mangési té
theksuara ishin identifikuar edhe né
menaxhimin e pasurive.

Pérgjigja e Ministrit

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PFV-tg, t&é nénshkruhet
vetém pasi jané zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih ¢éshtjen 1).

Ministri duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé rekomandimet
e vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku progresi i raportohet
menaxhmentit né baza mujore (shih
¢éshtjen 2).

Ministri duhet té sigurojé qé aranzhimet
e Qeverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré
ndryshime adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve té llogaridhénies pér ta
ngritur efektivitetin operativ té
mbéshtetur nga njé NjAB mé efektive
(shih ¢éshtjet 3 dhe 4).

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar t& menaxhimit té projekteve
kapitale dhe té prokurimit dhe fushave
tjera brengosése té theksuara né kété
raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjen 5).

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar t& menaxhimit té pasurive dhe
fushave tjera brengosése té theksuara né
kété raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjen 10).

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me pjesén mé té madhe té té gjeturave té
detajuara dhe konkluzionet e auditimit. Komentet pér té cilat jané pajtuar pjesérisht apo nuk jané

pajtuar mund t'i gjeni né shtojcén IV.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) té Ministrisé sé¢ Zhvillimit Ekonomik (MZHE)
merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e
informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu, e marrim parasysh deklaratén e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné
e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qeéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2016, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa “Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar
si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq - deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshin kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshin edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MZHE kérkohet té raportojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat
tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime);

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013 dhe Rregullén Financiare nr.02/2013;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Keérkesat e Procedurave t¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohg;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

e Raportet pér faturat e papaguara;

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit; dhe

e Raportet e kontratave té nénshkruara té prokurimit.

Té gjitha kérkesat pér raportim si né kontekst t¢ PVF-ve dhe raportimit té jashtém ishin
pérmbushur dhe kishin njé cilési té miré dhe ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.

Né PFV ishin té nevojshme disa korrigjime pér té cilat kemi dhéné sugjerime pér pérmirésim. Pas
sugjerimeve tona, MZHE kishte korrigjuar PFV-t&, mirépo edhe pas korrigjimit PFV-té pérmbanin
disa gabime jo materiale té cilat i kemi shpalosur né vijim:

o Te neni 13 - shénimi 6, investime kapitale - Buxhetimi dhe shpenzimi pér projektin
“Identifikimi i efekteve anésore té aktiviteteve minerare né komunitet”, né vleré prej
49,000€ ishte buxhetuar dhe realizuar gabimisht nga kategoria e investimeve kapitale (kodi
i pasurisé sé paprekshme). Pér nga natyra ky aktivitet i takon hulumtimit (studimit). Sipas
standardeve ndérkombétare té kontabilitetit nr.382 pér pasurité e paprekshme - shpenzimet
e hulumtimit, studimit apo kérkimeve nuk kapitalizohen dhe nuk njihen si pasuri e
paprekshme por ato duhet té klasifikohen si shpenzime operative; dhe

o Te neni 19 - pasurité jo kapitale - vlera e pasurive neto nén 1,000€ ishte nénvlerésuar pér
17,027€. Pasurité jo kapitale ishin raportuar né vleré 54,000€, pérderisa vlera e tyre né

2 Standardi Ndérkombétaré i Kontabilitetit nr. 38: “té gjitha shpenzimet e studimit/hulumtimit duhet té klasifikohen si
shpenzime operative dhe nuk duhet té kapitalizohen pér arsye se éshté e pamundur té tregohet nése do t& keté
pérfitime ekonomike né té ardhmen. Studimet jané né fazén fillestare té identifikimit té mineraleve e cila i pércakton
mundésité pér investim.”
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regjistrin e pasurive ishte 71,027€. Po ashtu, saldot pérfundimtare té vitit 2015 nuk ishin
bartur sakté né PFV-té 2016 te kolona e vitit 2015.

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit t¢ PFV-ve né MF mund té konsiderohet e sakté né té gjitha
aspektet materiale.

1.3 Rekomandimet

Pér céshtjen e theksuar te pajtueshméria me kérkesat pér PFV dhe kérkesat tjera pér raportim ne
japim rekomandimin si né vijim:

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé se buxhetimi dhe klasifikimi i projekteve analizohen
miré dhe gé ato duhet t'i takojné kategorisé adekuate pér té shmangur keq
klasifikimin. Mé tutje, Ministri duhet té siguroj raportim té sakté té pasurive jo
kapitale nén 1,000€.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MZHE-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit qé plotésohet nga MZHE siguron njé kornizé
pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna
té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té qeverisjes pasqyron njé shqyrtim te:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né lidhje me geverisjen e miré ne vlerésojmé progresin e béré nga MZHE né hartimin e listés sé
rreziqeve, e cila ishte béré si njé¢ dokument fillestar. Megjithése, ende ekzistojné njé numér i
dobésive té geverisjes brenda MZHE-sé, vecanérisht né lidhje me moszbatimin e ploté té
rekomandimeve nga viti paraprak, mungesén e njé plani pér menaxhimin e rrezikut, si dhe
ndikimin e ulét t€ auditimit t&é brendshém né rritjen e efikasitetit t&€ kontrolleve té brendshme.

10
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti joné i auditimit pér PFV-té e vitit 2015 ka rezultuar me dhjeté (10) rekomandime. Prej tyre
katér (4) jané zbatuar plotésisht, tri (3) jané né proces dhe tri (3) nuk jané zbatuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané zbatuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura MZHE ka zbatuar kérkesat pér té hartuar njé plan veprimi brenda afatit kohor
megjithaté, kjo nuk éshté mbéshtetur me njé monitorim pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshéem. MZHE ka béré progres té
kufizuar né adresimin e rekomandimeve, pasi qé njé numér i rekomandimeve
ende nuk jané adresuar plotésisht. Rekomandimet e pa adresuara ndérlidhen
me fushat, si: sistemi i auditimit t& brendshém, niveli i ulét i ekzekutimit té
buxhetit te kapitalet si dhe, kompensimet pér paga dhe méditje nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve.

Rreziku Vonesat né pérmirésimet e kérkuara té proceseve operacionale mund té
ndikojné né mos efikasitet té vazhdueshém duke rezultuar né:

e Puné jo efektive té Auditimit t& Brendshém si njé hallké e réndésishme e
kontrollit t& brendshém;
e Nivel té ulét té ekzekutimit té buxhetit te investimet kapitale; dhe

¢ Mbajtje t& njé numri t&€ punésuarish jashté listés sé pagave.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit, rishikohet duke analizuar
shkaqget e rekomandimeve té pazbatuara, dhe té pércaktojé njé afat té ri kohor
pér adresimin e tyre. Né fokus fillestar duhet té jené fushat e njé réndésie mé té
madhe dhe zbatimi i kétij plani duhet té¢ monitorohet né vazhdimési.

2.2 Pyetésorii vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér té
mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésorit té vet-
vlerésimit t&é MFK-sé té dorézuar né MF, duke vlerésuar secilén komponenté té pyetésorit.

Ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér MZHE mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té
gjitha auditimet do té konsolidohet né Raportin toné Vjetor t&¢ Auditimit. Kjo nuk ka pér qéllim té
japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit t& dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojé
giendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e MF-né né rritjen e
efektivitetit t€ procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&€ MFK-sé né térési.
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Si pjesé e auditimit tong&, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyce té pyetésorit té vetévlerésimit né lidhje me
pesé komponentét e tij. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi gjetur se:

e MZHE kishte treguar progres né plotésimin e pyetésorit té vet-vlerésimit né raport me
vitin paraprak, megjithése edhe me tutje menaxhimi i rrezikut nuk ishte béré né pérputhje
me kérkesat e pércaktuara;

e Proceset strategjike konsiderohen si té vendosura. MZHE nuk ishte hartuar njé strategji e
pérgjithshme, mirépo kishte disa strategji sektoriale me objektiva té qarta strategjike. Po
ashtu, kishte njé proces té monitorimit té nivelit té arritur té pérmbushjes sé objektivave
strategjike, pérmes raporteve tremujore;

e Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i raporteve adekuate né
baza té rregullta kohore konsiderohen si té vendosura nga MZHE; dhe

e Auditimi i Brendshém nuk i ka theksuar ¢éshtjet mé larté. Pér mé shumé, veprimi i
ndérmarré nga MZHE pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga vet-vlerésimi i vitit
paraprak ishte né progres.

Céshtja 3 - Moszbatimi i ploté i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i mesém

E gjetura Pyetésori i vet-vlerésimit i plotésuar nga MZHE ka vértetuar se sistemet e
kérkuara té menaxhimit té rrezikut ishin né fazén fillestare. Ne vlerésojmé
progresin, pasi q¢ MZHE pér heré té paré kishte hartuar listén e rrezigeve.
Megjithaté, ne kemi vérejtur se nuk ishin ndérmarré veprimet e nevojshme pér
hartimin e njé plani pér menaxhimin e kétyre rrezigeve si dhe veprimet

konkrete né menaxhimin e tyre.

Rreziku Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut ndikon né cilésiné dhe pérmbushjen
e objektivave pasi qé rreziget nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak
se veprimet pro aktive té nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e
céshtjeve té tilla nuk do t&é ndérmerren né ményré té planifikuar dhe
sistematike.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé hartimin e planit pér menaxhimin e rrezikut bazuar
né rreziget e identifikuara dhe té sigurojé raportim té rregullt pér zbatimin e
kérkesave né kété fushé duke monitoruar menaxhimin e rrezigeve né
vazhdimési.
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2.3 Sistemi i auditimit té brendshém

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém. Ne marrim
parasysh fushéveprimin e punés sé auditimit t& brendshém dhe aktivitetet e Komitetit té
Auditimit (KA). Pérveg késaj, ne i shqyrtojmé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté si
rezultat i punés sé kryer nga auditimi i brendshém dhe KA. Njésia e Auditimit té¢ Brendshém
(NjAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe njé auditor.

NjAB né Planin Vjetor té Auditimit pér vitin 2016, kishte planifikuar pesé (5) auditime té rregullta,
njé (1) me kérkesé dhe njé (1) rreth zbatimit té rekomandimeve. Plani ishte hartuar né bazé té
vlerésimit té rrezikut dhe prioriteteve.

Céshtja 4 - Manggésité né sistemin e auditimit té brendshém - Prioritet i larté

E gjetura Ekzistojné disa ¢éshtje né lidhje me sistemin e auditimit té brendshém:

NjAB nuk kishte arritur t& pérmbushé planin vjetor té auditimit;

e Njéri prej raporteve (Auditimi pér burimet njerézore) ishte kontestuar
nga njésia qé ishte audituar;

e Njésité e audituara pas raportit nuk kishin hartuar plane veprimi pér
zbatimin e rekomandimeve; dhe

e Raportimet né njésiné gendrore harmonizuese nuk ishin béré né secilin
tremujor.

NjAB né vitin 2016 kishte vepruar né njé kontest té kundérthénieve té
brendshme brenda veté NjAB-s¢, pérfshirée kétu edhe KA-né dhe
menaxhmentin. KA né takimet e mbajtura gjaté vitit nuk ishte i kénaqur me
cilésiné e punés sé béré nga NjAB dhe kishte dhéné rekomandime té
vazhdueshme pér pérmirésim. Né anén tjetér edhe udhéheqgésja e NjAB-sé
kishte shpreh shqetésimin né lidhje me pengesat né procesin e pérmbushjes sé
auditimeve. Té gjitha kéto elemente kané ndikuar qé puna e NJAB-sé té mos
jené efektive.

Rreziku Dobésité e evidentuara e zbehin punén efektive t& NJAB-sé dhe rrisin rrezikun
qé kontrollet té jené jo efikase né parandalimin e manggsive né aktivitetet
operative t¢ MZHE-sé. Kjo mund té rezultojé me vazhdimin e praktikave
joefektive dhe pérséritjen e mangésive té njéjta.

Rekomandimi 4 Ministri duhet té analizojé shkaqget e mosfunksionimit efektiv té NjAB-sé dhe t&
ndérmerr veprimet qé ndikojné né eliminimin e pengesave né mes té akteréve
relevant, duke funksionalizuar NjAB-né si njé komponent shumé i
réndésishém i kontrollit té brendshém.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té geverisjes té pérmendura né kapitullin dy (2), pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e
késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore, pasurité
dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

MZHE ka kontrolle né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi financiar dhe kontrolli
kané déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té
tjera té kontrollit.

Né vitin 2016, ka pérdorur 90% té buxhet final, pérqindje pothuajse e nj¢jté me até té vitit
paraprak. Né pérgjithési MZHE kishte njé pérformancé té miré buxhetore, mé pérjashtim té
investimeve kapitale.

Megjithése, njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém. Fushat kryesore
ku nevojiten pérmirésime té métejme jané: menaxhimi mé efikas i proceseve té prokurimit,
monitorimi i subvencioneve dhe transfereve kapitale t&¢ Ndérmarrjeve Publike pérfshiré Trepcén si
dhe buxhetimi dhe klasifikimi i pasurive né kategorité adekuate.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final3 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 31,485,094 | 32,275,883 | 29,011,107 | 23,609,109 | 26,518,897
Granti i Qeverisé -Buxheti 27,490,094 | 28,215,883 | 28,166,408 | 22,097,977 | 26,015,230
Financimet nga Huamarrjet 3,995,000 4,060,000 844,699 | 1,473,723 0
Donacionet e jashtme 0 0 0 37,409 503,667

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 790,789€. Rritja ka ndodhur pas
rishikimit té buxhetit me vendime té Qeverisé.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Né vitin 2016, MZHE ka shpenzuar 29,011,107€, apo 90% té buxhetit. Mé poshté jepen shpjegimet
pér pozitén aktuale té buxhetit pér secilén kategori.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<:t}; eg’;ﬁ“ze:l‘:(fr‘:;‘i‘xfipas 31,485,094 | 32,275,883 | 29,011,107 | 23,609,109 | 26,518,897
Pagat dhe Méditjet 1,081,345 1,110,351 | 1,073,641 947,753 875,000
Mallrat dhe Shérbimet 3,763,669 | 3,106,559 | 3,036,043 | 3,728,096 | 3,115,134
Shérbimet komunale 46,210 33,994 22,341 43,144 42,593
Subvencionet dhe Transferet 9,433,870 | 10,802,649 | 10,802,604 | 9,831,120 | 14,984,691
Investimet Kapitale 17,160,000 | 17,222,330 | 14,076,478 | 9,058,996 7,501,479

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Me vendime té Qeverisé kategoria e pagave dhe méditjeve ishte rritur pér 29,006€. Né
raport me vitin paraprak shihet qé kishte rritje t& shpenzimeve pér paga dhe méditje pér
125,888€. Kjo ishte rezultat i rritjes sé numrit t& punésuarve pér 16 pozita me vendim t&é
geverisé nr. 06/39 té datés 22.07.2015 pér integrimin e mbrojtjes civile né Mitrovicén e
veriut. Po ashtu, ndikim mé té voggl kishte edhe aplikimi i pérvojés sé punés;

e Me rishikim té buxhetit kategoria mallra dhe shérbime ishte zvogéluar pér 896,129€, mé
pas me vendim té Qeverisé buxheti ishte rritur pér 239,019€. Buxheti i késaj kategorie ishte
realizuar me 98%;

¢ Me vendim té Qeverisé buxheti i kategorisé sé shérbimeve komunale ishte zvogéluar pér
12,206€. Shpenzimet kishin té bénin me mbulimin e shérbimeve komunale pér aeroportin e
Gjakovés dhe disa nénstacione tjera. Megjithaté, njé shumé e mjeteve prej 11,653€ kishte
mbetur e pa shpenzuar;

e Me rishikim t&é buxhetit kategoria e subvencioneve ishte rritur pér 439,533€, ndérsa mé pas
me vendime té Qeverisé ishte rritur edhe pér 929,246€. Realizimi i buxhetit né kété kategori
ishte 100%; dhe

¢ Te investimet kapitale me rishikim kishte rritje t& buxhetit pér 87,274€, kurse pas rishikimit
me vendime té Qeverisé buxheti ishte zvogéluar pér 24,944€. Rreth 82% e buxhetit té IK
ishte shpenzuar, qé paraget njé shkallé jo té kénaqshme. Deri sa fondet e ndara pér NP-té
ishin shpenzuar rreth 98%, te projektet e MZHE-sé niveli i shpenzimeve ishte mjaft i ulét.
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Céshtja 5 - Realizimi i ulét i buxhetit pér investime kapitale - Prioritet i larté

E gjetura Realizimi i buxhetit te projektet kapitale edhe kété vit ishte sfidé e MZHE-sé.
Projekti pér efigiencé elektrike (Renovimi i pesé ndértesave) i buxhetuar né
vleré prej 3,167,000€ ishte shpenzuar vetém 223,191€ apo 7%. Ky projekt ka
ndikuar gé pérqgindja e investimeve kapitale né nivel té pérgjithshém té jeté e
ulét. Prokurimi pér kété projekt kishte zgjatur 15 muaj deri té lidhja e kontratés
(korrik 2015 - tetor 2016).

Fillimisht ky projekt ishte planifikuar té financohej nga huamarrja* prej Bankés
Botérore. Pér menaxhimin e projektit ishte vendosur qé té respektohen
rregullat e prokurimit té cilat rrjedhin nga Ligji i Prokurimit Publik, si dhe
rregullat e prokurimit té Bankés Botérore. Procesi ishte pércjellé me shumé
ankesa nga operatorét dhe mospajtime né mes Bankés Botérore, MZHE-sé dhe
OSHP-sé. Né fund si pasojé e kétyre mospajtimeve Banka Botérore e kishte
shpallur si prokurim té dobét dhe kishte refuzuar qé ky projekt té financohet
nga fondet e saj. Me pas, ishte vendosur qé kontrata e lidhur né vitin 2016 té
financohej nga buxheti i Qeverisé sé Kosovés, kurse fazat tjera do té financohen
sipas marréveshjes pér huamarrje.

Rreziku Mos definimi me kohé i rregullave té prokurimit qé duhet zbatuar ka sjellé né
njé situaté qé financimi i projektit prej bankés botérore té rrezikohej dhe té
déshtojé realizimi i késaj pjese té projektit. Mos realizimi i projekteve té
réndésishme kapitale ka ndikuar né nivelin e ulét té ekzekutimit té buxhetit
dhe shfrytézimin joefikas té burimeve né sektorin publik.

Rekomandimi 5 Ministri, duhet té siguroj se &éshté béré njé vlerésim i arsyeve né lidhje me
pengesat e hasura né procesin e realizimit té kétij projekti, si dhe té nxjerrin
mésimet né meényré qé praktikat e tilla té mos pérsériten. Né rastet e
financimeve nga huamarrja ose forma tjera té bashkéfinancimeve duhet té
pércaktohen qarté kérkesat pér menaxhimin e projekteve.

4 Marréveshja e Qeverisé sé Kosovés dhe Bankés Botérore pér huamarrje né vleré prej 31 mil. Dollar. Sipas marréveshjes
do té financohet “Projekti i Eficiencés” i cili &éshté projekt afat gjaté dhe do té realizohet né disa faza.
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3.1.1 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce e konfirmojné

saktésiné dhe plotésiné e pagesave té¢ MZHE-sé.

Numri i aprovuar i té punésuarve né MZHE ishte 173, ndérsa numri aktual i té punésuarve né

fund té vitit ishte 161 punonjés. Ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat
e prezantuara nga Thesari, SIMFK dhe prezantimin e tyre né PFV.

Céshtja 6 - Té punésuarit jashté listés sé pagave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Me Rregulloren nr. 02/2011 pér fushat e pérgjegjésisé administrative té zyrés
sé Kryeministrit dhe Ministrave éshté pércaktuar numri i késhilltaréve gé
mund té angazhojé ¢cdo ministér dhe zévendés ministér. Me ligjin e buxhetit
2016, Kabineti i Ministrit kishte té planifikuar 18 punétoré. Né vitin aktual né
kabinetin e ministrit ishin té punésuar 22 persona ku 17 prej tyre paguheshin
nga lista e pagave ndérsa pesé (5) zyrtaré me kontrata té rregullta paguheshin
nga kategoria mallra dhe shérbime.

MZHE kishte tejkaluar numrin e stafit té lejuar pér kabinetin e ministrit pér
katér (4) pozita. Pagesa e zyrtaréve qé kané marrédhénie té rregullt pune nga
kategoria mallra dhe shérbime &éshté né kundérshtim me nenin 11 té ligjit té
buxhetit 05/L-071 dhe nenin 33 té rregullés sé thesarit 01/2013, ku theksohet se
té gjithé té punésuarit duhet té paguhen nga lista e pagave.

Tejkalimi i numrit t& punésuarve nga numri i buxhetuar dhe pagesa e tyre nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve ndikon qé buxheti nga kjo kategori té
shpenzohet pér géllime tjera té paplanifikuara. Kjo rrezikon pérmbushjen e
objektivave té synuara me buxhetin e planifikuar.

Ministri duhet té sigurojé se respektohet korniza ligjore né lidhje me numrin e
stafit té lejuar me buxhet dhe té gjithé zyrtarét qé kané kontrata té rregullta
duhet té paguhen nga lista e pagave.
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3.1.2 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti pér mallra dhe shérbime né vitin 2016 ishte shpenzuar rreth 98%. Shpenzimet mé té

termocentralin ""Kosova C”, mbrojtjen népér gjykatat e arbitrazhit dhe shpenzimet operative tjera.
Bazuar né testet tona shpalosém c¢éshtjen né vijim.

Céshtja 7 - Pagesa pér artikuj qé nuk ishin pjesé e kontratés - Prioritet i mesém

E gjetura Nga testimi i pagesés “Furnizim pér zyre” né vleré prej 3,129€, kemi vérejtur se
disa artikuj né vleré 710€ té cilét ishin pranuar dhe paguar nuk ishin té
pérfshiré né kontraté. Fatura ishte pranuar dhe certifikuar pérkundér
parregullsive né kété proces.

Rreziku Pranimi dhe pagesa e mallrave jo né pérputhje me kontratén rrit rrezikun qé
kontrollet e vendosura pér té parandaluar kéto mangési nuk jané efektive,
duke rezultuar né vleré té ulét pér parané e shpenzuar.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té siguroj se kontrollet né procesin e ekzekutimit té pagesave
jané efektive dhe parandalojné ¢do parregullsi para se t& ndodhé pagesa. Njé
monitorim i vazhdueshém i efektivitetit t& kontrolleve t& vendosura mund té
sigurohet edhe nga NjAB-i.

3.1.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti pér subvencione dhe transfere ishte 10,802,649€. Té gjitha fondet pér kété kategori ishin
shpenzuar. Prej tyre 10,766,704€ ishin dhéné pér Entitet Publike, ndérsa né vleré 35,900€ pér
Entitete jo Publike. Subvencionet pér Entitete publike jepen bazuar né ndarjen buxhetore dhe
vendimet e Qeverisé, pérderisa pér Entitete jo Publike jepen me vendim té Ministrit dhe nuk ka
ndonjé rregullore e cila i definon kriteret e dhénies sé tyre.

Céshtja 8 - Pagesa e subvencionit nuk éshté né pérputhje me marréveshjen - Prioritet i mesém

E gjetura Pagesa e subvencionit né vleré prej 20,000€ e béré pér Kompaniné Regjionale té
Mbeturinave “Uniteti” né Mitrovicé (pjesa e Veriut) pér tre mujorin e dyté edhe
pse ishte buxhetuar dhe shpenzuar nga nénprogrami “Ujé dhe hedhurina”,
nuk ishte realizuar né pérputhje me Marréveshjen pér Monitorim dhe Kontroll,
e lidhur né mes MZHE-sé dhe NP “Uniteti”.

Né nenin 5 pika 1.1 e Marréveshjes theksohet se pagesa e subvencionit do té
kryhet pasi kérkesa e NP-sé té jeté arsyetuar dhe té merr miratimin nga Njésia
pér Politika dhe Monitorim té Ndérmarrjeve Publike (NjJPMNP) né MZHE.
Pagesa ishte realizuar pa u marré miratimi nga ana e NjJPMNP né kuadér té
MZHE-sé.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Anashkalimi i miratimit nga NjJPMNP e cila éshté e themeluar pér kété géllim
rrit rrezikun pér kryerjen e pagesave té parregullta dhe mund té ndikojé né keq
menaxhimin e mjeteve buxhetore.

Ministri duhet té sigurojé se ¢do pagesé pér subvencion ka marré aprovimin
paraprak nga NjPMNP dhe éshté né pérputhje té ploté me marréveshjen e
nénshkruar pér monitorim.

3.14 Investimet kapitale

Buxheti pér investime (transfere) kapitale ishte 17,222,330€. Prej tyre ishin shpenzuar 14,076,478€

pér NP-té dhe Trepgén.

Céshtja 9 - Kriteret e vendosura né dosje té tenderit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Né njoftimin pér kontratén “Identifikimi i efekteve anésore té aktiviteteve
minerare né komunitet” si kriter pér kapacitetet ekonomike dhe financiare
ishin kérkuar té hyrat e tri viteve (2012-2014) mirépo nuk ishte kérkuar viti i
fundit 2015. Neni 68 i Ligjit té Prokurimit Publik (LPP) thekson se kérkesat pér
gjendjen ekonomike duhet té referohen maksimum né tri vitet e fundit.

Vendosja e kritereve né kundérshtim me ligjin dhe mos specifikimi i qarté pér
pérmbushjen e kritereve rrité rrezikun qé té shpérblehen me kontraté
operatorét té cilét nuk i pérmbushin kriteret.

Ministri duhet té sigurojé pérmes menaxherit té prokurimit se kriteret e
vendosura jané né pérputhje té ploté me LPP-né dhe té specifikohen qarté
déshmité gé mund té pérmbushin kriteret e pércaktuara.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit kontabél t& SIMFK-sé&, vlera neto e pasurive kapitale ishte 11,873,388€, ndérsa vlera

e pasurive jo kapitale 71,027€.

Ne kemi testuar pasurité qé rrjedhin nga investimet kapitale gjaté vitit 2016, si dhe rregullsiné né

evidentimin e pasurisé né dispozicion. Ne kemi béré edhe ekzaminimin fizik pér té verifikuar

ekzistencén e pasurisé.

Auditimi joné mbi menaxhimin e pasurisé identifikoi ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 10 - Manggési né menaxhimin dhe raportimin e pasurive - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Sistemi i e-pasurisé nuk e kishte kalkuluar zhvlerésimin e pasurisé jokapitale
dhe MZHE nuk kishte ndérmarré veprimet e nevojshme pér té kérkuar qé ky
problem té evitohet me kohé. Zyrtari i pasurisé kishte kalkuluar zhvlerésimin
né excel ku edhe mund té rrjedhin gabime. Si pasojé e késaj né PVF vlera e
pasurive neto nén 1,000€ ishte nénvlerésuar pér 17,027€. Pasurité jo kapitale
ishin raportuar né vleré 54,000€, kurse sipas regjistrit t& pasurive ne vérejtém se
vlera e tyre ishte 71,027€.

Gjaté vitit aktual pér laboratorin e shérbimit gjeologjik ishin bleré pajisje né
vleré prej 583,985€. Ne verifikuam se gati gjysma e pasurive té blera ende nuk
ishin funksionalizuar dhe ishin té paketuara né mungesé té kushteve dhe
hapésirave adekuate.

Evidencat jashté sistemit e-pasuria mund té gjenerojné informata jo té sakta
dhe rrisin rrezikun qé pasurité té nénvlerésohen ose mbivlerésohen dhe
prezantimi i vlerés sé tyre né PFV té mos jeté i sakté. Né anén tjetér mbajtja e
pasurive té blera jashté funksionit pérve¢ mos shfrytézimit té tyre rrité
rrezikun qé edhe periudha e garancionit té skadoj, dhe si pasojé prishjet
eventuale t& mos evitohen pa kosto shtesé né periudhén e garancionit.

Ministri duhet té sigurojé qé menaxhimi i regjistrave té béhet konform
rregullave té pérgjithshme pér menaxhimin e pasurive, pérkatésisht té sigurojé
funksionalizimin e sistemit e-pasuria. Po ashtu, Ministri duhet t&é ndérmerr
veprime qgé té krijohen kushtet qé pajisjet pér laboratorin e gjeologjisé té hyjné
né funksion.
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3.3 Obligimet

Pasqyra e faturave té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 64,000€, pérderisa ajo
né fund té 2015 ishte 130,000€. Pra kishte njé zvogélim té obligimeve pér 50% krahasuar me vitin
paraprak. Obligimet e mbetura ishin si rezultat i mungesés sé¢ mjeteve dhe pranimit me vonesé té
faturave. Raportimet e obligimeve jané kryer né kohén e duhur dhe pérmbanin informata té plota.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III

: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

e vitit paraprak

veprimit me qgéllim té implementimit té rekomandimeve té
AP-sé sipas afateve kohore té pércaktuara me plan.

Auditimit
23 Ministri duhet té sigurojé qé né vazhdimési mbané Nga 10 rekomandimet e
Rekomandimet | llogaridhénés personat pérgjegjés té pércaktuar né planin e dhéna katér jané zbatuar

plotésisht kurse té tjerat jané
ose né proces ose nuk jané
zbatuar.

2.4. Lista
kontrolluese e

Ministri duhet té inicioj¢ hartimin e njé strategjie
gjithépérfshirése t¢ MZHE-sé, pércjellé me koston financiare

Nuk jané marré
masa.

Menaxhimi i
rrezikut

dhe shfrytézohen nga menaxhmenti si mjete té cilat testojné
efektivitetin e sistemit té menaxhimit financiar dhe
kontrollit né pérkrahjen e objektivave té tyre.

vetévlerésimit | qé mund té ndikojé né arritjen e objektivave té synuara duke

té MFK-sé u bazuar né strategjiné e pérgjithshme té geverisé. Po ashtu,
duhet té ndérmerr veprime pér adresimin e fushave me
dobési té identifikuara né listén kontrolluese té
vetvlerésimit.

251 Ministri duhet té sigurojé se regjistrat e rrezikut hartohen | Po

2.5.1 Sistemi 1
Auditimit te
brendshém

Ministri duhet té analizojé arsyen e pérgatitjes me kohé dhe
né ményré cilésore té planit vjetor dhe mos kryerjen e
auditimeve nga NjAB-i si dhe té ndérmarré masa pér
funksionalizimin e NjAB-it si pjesé e réndésishme e
kontrollit té brendshém.

Nuk jané marré
masa.
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3.3 Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit

Ministri duhet té sigurojé se ka analizuar arsyet pér mos
realizimin e buxhetit pér investime kapitale dhe transfere
kapitale pér NP né ményré sistematike gjaté vitit dhe té
ndérmerr masa né bashképunim me NP-té qé t'i eliminojé
dobésité qofté né fazén e planifikimit ose ekzekutimit té
buxhetit.

Projekti kapital pér eficiencé
elektrike  ishte
vetém 7%,pérderisa projektet

realizuar

tjera ishin realizuar miré.

3.3 Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit

Ministri duhet té sigurojé se planifikimi dhe klasifikimi i
projekteve té caktuara béhet duke pasur pér bazé planin
kontabél té aprovuar nga Ministria e Financave.

Ishte njé studim i cili ishte
klasifikuar si projekt kapital
edhe pse si pasuri nuk ishte
regjistruar.

3.5 Shpenzimet
jo pérmes
prokurimit

Ministri duhet té shtoj nivelin e kontrolleve mbi
menaxhimin e shpenzimeve té telefonisé mobile pér t'i
racionalizuar ato. Né rastet e nevojés pér tejkalime duhet té
shqyrtohet mundésia e aprovimeve paraprake ose né té
kundértén té shqyrtohet mundésia e ndalesave nga paga.

Po

351
Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té sigurojé qé né bashképunim me Ministriné
e Financave kané vendosur té gjithé zyrtarét e punésuar qé
kané marrédhénie té rregullt pune né listén e pagave
gjithnjé duke pasur parasysh numrin e aprovuar me ligjin e
buxhetit.

Nuk jané marré
masa.
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352 Ministri duhet té sigurojé qé né bashképunim me Ministrin | Po
Subvencionet e Financave kané shqyrtuar mundésiné e transferit té
dhe Transferet | buxhetit pér mbulimin e shpenzimeve té energjisé elektrike
pér rastet sociale dhe familjet e déshmoréve né MPMS.
Skemat e rasteve sociale jané aktivitet i MPMS dhe
pérgjegjésia pér administrimin e kétyre listave i takon késaj
ministrie. Mé tutje, transferi i mjeteve tek NP té béhet né
pérputhje me afatet kohore té parapara me marréveshjet.

3.6.1 Ministri duhet té sigurojé se regjistri i pasurisé pasqyron | Po
Pasurité vetém pasurité té cilat i pérmbushin kriteret pér regjistrimin
kapitale dhe jo- | € tyre. Mg tutje, shfrytézimi i automjeteve jashté orarit té
kapitale punés éshté béré vetém pas njé aprovimi paraprak nga vet
Ministri. Po ashtu, evidencat lidhur me shfrytézimin e
automjeteve duhet té mbahen nga secili pérdorues me

géllim té evitimit té pérdorimit té tyre pér nevoja jo zyrtare.
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Shtojca IV: Komentet e MZHE-sé pér té gjeturat e raportit té auditimit

Té gjeturat / ¢éshtjet

Pajtohemi
po/jo

Komentet e OB-sé né rast té mospajtimit

Piképamja e ZKA-sé

Céshtja 2 - Zbatimi i
rekomandimeve nga
viti paraprak

Pjesérisht

MZHE ka arritur t'i adresoi ato rekomandime gé kané t&é
béjné me pérmirésimin e realizimit té buxhetit, rritjen e
vlerés sé parasé, uljen e shpenzimeve té kategorisé sé
mallrave dhe shpenzimeve, ngritjen e investimeve
kapitale, uljen e shpenzimeve té kategorisé sé

subvencioneve si dhe listén e pasurisé t&¢ MZHE-sé.

Né komentin e Ministris¢é nuk mohohet e
gjetura por vetém jepen shpjegime pér
progresin gjé té cilén ne e kemi konstatuar né
¢éshtjen 2 dhe shtojcén III ku kemi sqaruar pér
secilin rekomandim té vitit paraprak nése éshté
adresuar ose jo. Prandaj rekomandimi yné
mbetet i pandryshuar.

Céshtja 5 - Realizimi i
ulét i buxhetit pér
Investime kapitale

Pjesérisht

Ky projekt éshté i njé dimensioni mé té gjeré dhe né kété
rast jané t&é ndérthurur shumé faktor jashté MZHE-sé, sic
éshté Banka Botérore. MZHE ka ndérmarré njé seri
veprimesh pér ta realizuar né térési masén monetare té
paraparé pér vitin 2016 po pér shkak té procedurave dhe
kundérshtimeve qé kané ndodhur né procesin e
tenderimit ka ardhur deri te shtyrja e projektit dhe mos
realizimi i projektit sipas ligjit qé éshté ratifikuar né
Kuvend.

Né komentin e Ministrisé nuk mohohet e
gjetura por vetém jepen shpjegime té njohura
pér ne gé edhe i kemi prezantuar né draft
raport. Meqgenése nuk &shté ofruar ndonjé
argument shtesé rekomandimi yné mbetet i
pandryshuar.
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Céshtja 8 - Pagesa e
subvencionit nuk
éshté né pérputhje me
marréveshjen

Pjesérisht

Pagesa éshté né pérputhje me ndarjen buxhetore me
Ligjin e buxhetit pér vitin 2016 dhe éshté né kategoriné
dhe programin e Ujit dhe Hedhurinave, program né té
cilin béjné pjesé té gjitha Ndérmarrjet Publike qé trajtojné
kéto dukuri. Mungesa e shkresés nga NJPMNP né dosjen
e pagesés nuk ka ndikuar né ligjshmériné e pagesés dhe
si e tillé mund té trajtohet si efekt teknik dhe né asnjé
ményré si ¢éshtje ”E gjetur me prioritet té larté”si¢ éshté
cilésuar né draft raportin e auditimit té PFV 2016.

Né komentin e Ministris¢é nuk mohohet e
gjetura por vetém jepen shpjegime té njohura
pér ne qé edhe i kemi prezantuar né draft
raport. Po ashtu kjo céshtje né draft raport
éshté me prioritet t¢ mesém e jo siq theksohet
nga MZHE se éshté me prioritet té larté.
Megenése nuk éshté ofruar ndonjé argument
shtesé rekomandimi yné mbetet i pandryshuar.

Céshtja 9 - Kriteret e
vendosura né dosje té
tenderit

Jo

E gjetura e auditorit nuk géndron pér shkak se né
dokumentacionin e dosjes sé tenderit, té cekur né ¢éshtjen
9, ka gené raporti i pasqyrave financiare pér vitin 2014.
Bashkélidhur keni edhe déshmité qé saktésojné kété
konstatim.

Kjo e gjetur ka pasur brenda vetes dy ¢éshtje té
trajtuara, késhtu qé pér kété koment té ofruar
nga MZHE neve na éshté ofruar déshmia dhe
ne e kemi ndryshuar kurse pjesa tjetér e té
gjeturés pér té cilen MZHE ishte pajtuar ka
mbetur e pa ndryshuar.
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Shtojca V: Letérkonfirmimi

g ; ‘ ik
02 pix j2{c
g fo R D2 0€. /2
Republika e Kosovés = PRI HTING A =
Republika Kosova-Republic of Kosove
Qeveria -Viada-Government

Ministria e Zhvillimit Ekonomik - Ministarstvo Ekonomskog Razvoja,
Ministry of Economic Development

Pér: z. Valbon Bytyqi,
Ndihmés Auditori Pérgjithshém .. Zyra Kombétare ¢ Auditimit;

znj. Emine Fazliu,
Udhéheqése e Departamentit t& Auditimit - Zyra Kombétare e Auditimit

Ce:  Blerand Stavileci,
Ministér, Ministria e Zhvillimit Ekonomik

Nga: Nazmi Zenelaj,
Sckretar i Pérgjithshém, Ministria e Zhvillimit Ekonomj
Agim Thaci,
Drejtor i DFSHP, Ministri e Zhvillimit Ekonomik

Tema : LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshméring me té gjeturat ¢ Auditorit (& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér implementimin e
rekomandimeve

Prishting, 22 Qeshor 2017
£/l nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
. Kemi pranuar draft-raportin e Zyrés Kombétare ¢ Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave Financiare
t€ Ministrisg s¢ Zhvillimit Ekonomik, pér vitin 2016 (né tekstin e métejmé “Raporti™).

. Pas shqyrtimit te draft raportit ne takimin e zhvilluar me datén 21.06.2017 me zyraret e njésive
pérkatése dhe pérfag@suesve te ZKA-se, konfirmojmé pajtimin pér rekomandimin | - Céshtjad,Céshija
4,Céshtja 6,Céshtja 7 dhe Céshtja 10.

Ndérsa pajtim te pjesshém kemi pér Céshtjen 2, Céshtjen 5,Ceshtja 8.

Gjithashtu nga takimi &sht¢ konstatuar nga perfagésuesit e ZKA-se, se Céshtja 9 nuk do te jete e pjese e
RAPF pér vitin 2016,ngase jané prezantuar déshmité mjaftueshme ligjore.

. Brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do r'ju dorézoj njé plan (€ veprimit pér implementimin
e rekomandimeve, i cili do 1& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér implementimin ¢ tyre,

Bashkangjitur keni komentet ne draft raportin RAPFV,

Ju falénderojmé paraprakisht pér bashképunimin tuaj.
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