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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
qé ato ofrojné bazé té qéndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Punéve té Brendshme, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nga Udhéheqési i ekipit Shkélgim Xhema dhe Anétarét
e ekipit Ajtene Llapashtica dhe Leonora Hasani, nén
menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té Auditimit
Samir Zymberi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 é&shté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e
Jashtém té Auditimit?, té datés 10/11/2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Qeverisja

Vjetore dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Punéve té Brendshme.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes
Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Si theksim té ¢éshtjes térheqim vémendjen tuaj pér faktin qé shpenzimet né vleré 795,895€ té béra
nga Policia e Kosovés ishin buxhetuar dhe paguar gabimisht nga investimet kapitale. Opinioni
joné nuk éshté modifikuar pér kété céshtje.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.2 té kétij Raporti.

Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Falénderojmé Sekretarin e Pérgjithshém dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té
auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat Financiare - Theksimi i
Céshtjes pasqyron dobésité né
buxhetimin dhe keqgklasifikimin e
shpenzimeve.

Qeverisja - zbatimi i rekomandimeve
nga viti i kaluar nuk éshté né nivel t&
kénagshém, afér gjysma e tyre nuk
jané zbatuar.

Agjencité ekzekutive ende nuk kané
krijuar procedura formale dhe té&

dokumentuara té identifikimit dhe
menaxhimit té rrezigeve.

Menaxhimi financiar - menaxhimi i
personelit, mbajtja e pozitave kyce me
ushtrues detyre duke kaluar afatet e
lejuara.

Mos funksionalizimi i planeve té
biznesit té subvencionuara nga MPB
dhe aprovim i tyre né mungesé té
mjeteve buxhetore.

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2016 dhe t&é
ndérmerren veprimet e duhura gé té
gjithé shpenzimet e saj té planifikohen
drejt né kategorité pérkatés té tyre, né
ményré qé t'i shmangén keq deklarimeve
té shpenzimeve né PFV (shih ¢éshtjen né
nénkapitullin 1).

Ministri duhet té sigurojé mekanizmat
pércjellés pér implementimin e planit té
veprimit nga personat pérgjegjés pér
zbatimin e ploté té rekomandimeve té AP-
sé, brenda afateve kohore té pércaktuara
(shih ¢éshtjen 2).

Ministri duhet té sigurojé qé Drejtorét e
Pérgjithshém té Agjencive kané deleguar
pérgjegjésiné e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut dhe té sigurojné
raportim pér zbatimin e kérkesave né kété
fushé (shih ¢éshtjen 3).

Ministri duhet té ndérmerr veprime pér té
ndérpreré mbulimin e pozitave
menaxheriale me UD. Kohézgjatja e
funksionit si ushtrues detyre té mos jeté
mé e gjaté se periudha e pércaktuar ligjore
( shih ¢éshjten 5)

Ministri duhet té forcoj mekanizmat pér
menaxhimin mé té miré té subvencioneve,
duke siguruar shfrytézimin e drejté té
parasé pér arritjen e qéllimit pér cka edhe

béhet subvencionimi. Njéherit té sigurojé
fonde té mjaftueshme buxhetore para
aprovimit té vendimeve pér subvencione
(shih ¢éshtjen 9).

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2016

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat dhe konkluzionet e auditimit, si
dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Punéve té Brendshme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2016, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se Policia e Kosovés (PK) kishte buxhetuar dhe paguar nga
kode jo adekuate njé pjesé té shpenzimeve té saj te investimet kapitale. Né tri (3) pagesa té testuara
né vleré totale 795,895€, kemi vérejtur qé blerjet pér njési kishin vlerén nén 1,000€ madje edhe nén
100€, gé pér nga natyra i takonin kategorisé sé mallrave dhe shérbimeve. Opinioni joné nuk &éshté i
modifikuar pér kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé s¢ Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar
si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri i Punéve té Brendshme éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t& Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Ministria e Punéve té Brendshme (MPB) kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar
raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Né kontekst t&¢ PFV-ve, nuk kemi asnjé c¢éshtje pér té ngritur. Céshtjet e ngritura né
Memorandumin e Auditimit, té datés 20/12/2016, né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar
nga menaxhmenti.

Né draft PFV ishin té nevojshme disa korrigjime financiare pér té cilat kemi dhéné sugjerime pér té
pérmirésuar cilésiné e tyre. Pas sugjerimeve, MPB ka korrigjuar PFV-té para finalizimit té tyre, pér
té konfirmuar saktésiné dhe plotésiné e tyre si dhe pér té konfirmuar aplikimin e té gjitha
kérkesave té tjera pér raportim.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet
e sakté dhe e drejté.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

1.3 Rekomandimet
Pér ¢éshtjen e theksuar té baza pér opinion, japim rekomandimin si né vijim:

Rekomandimi1l Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té sigurojné se kané
marré masat dhe veprimet e nevojshme pér té pérmirésuar gabimet e
identifikuara né theksimin e ¢éshtjes. Né kété aspekt, té ndérmerren veprimet e
duhura gé té gjitha shpenzimet té planifikohen drejté né kategorité pérkatése té
tyre, né ményré qé t'i shmangén keq deklarimeve té shpenzimeve né PFV.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MPB-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet. Né
ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit qé plotésohet nga MPB siguron njé kornizé pér
zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna t&
jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té t& hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qeverisja né MPB né lidhje me llogaridhénien dhe cilésiné e raportimit menaxherial pasqyron njé
situaté pozitive. MPB sé bashku me Agjencité2 né kuadér té saj, kané plotésuar pyetésorin e vet-
vlerésimit. Ndérsa regjistri i rrezigeve ishte plotésuar nga MPB, mirépo jo edhe nga agjencité e saj
ekzekutive (Policia e Kosovés, Akademia e Kosovés pér Siguri Publike, Inspektorati i Policisé sé
Kosovés).

Njésia e Auditimit té Brendshém ka realizuar 33 raporte té auditimit si dhe dy (2) me kérkesé pér
menaxhmentin, té cilat ofruan pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme
dhe efektivitetin e tyre.

2 Policia e Kosovés (PK), Akademia e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP), Inspektorati i Policisé sé¢ Kosovés (IPK)
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e MPB-sé pér vitin 2015, ka rezultuar me 17 rekomandime

kryesore. Menaxhmenti i MPB-sé ka ndérmarré veprime pér t'i adresuar ¢éshtjet e ngritura,

megjithése ende mbetet sfidé zbatimi i ploté i tyre.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, shtaté (7) rekomandime jané zbatuar, dy (2) jané né

proces té zbatimit, ndérsa teté (8) nuk jané zbatuar ende. Njé pérshkrim mé té ploté té

rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Nivel i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

MPB ka hartuar me kohé planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna né raportin e vitit 2015, mirépo nuk kishte ndjekur ndonjé proces formal
pér té menaxhuar dhe monitoruar ményrén e zbatimit té tyre. Rekomandimet e
pa zbatuara ndérlidhen me ¢éshtjet, si: vonesat né realizimin e projekteve,
vonesé né ekzekutimin e pagesave, mungesé e zotimit té mjeteve me kohg,
kontratat pér shérbime té vecanta, mbajtja e pozitave me ushtrues detyre,
monitorimi jo i miré i subvencioneve, pritjet e gjata té automjeteve pér servisim
si dhe raportimi i obligimeve té papaguara.

Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té mangésive té njéjta dhe mund té rezultojé me mos efikasitet té vazhdueshém
té kontrolleve dhe véshtirési né pérmbushjen e objektivave.

Ministri né bashképunim mé Drejtorét e Agjencive duhet té zbatojné njé proces
efektiv pér monitorimin e zbatimit té rekomandimeve t& Auditorit té
Pérgjithshém, i cili pércakton kohén e synuar dhe zyrtarét pérgjegjés pér kéte.
Procesi té rishikohet né vazhdimési dhe té ndérmerren veprime shtesé ndaj
barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

10
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2.2

Pyetésori i vet-vlerésimit t& komponentéve té MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér té

mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésorit té vet-

vlerésimit t&é MPB-sé té dorézuar né Ministri, duke vlerésuar secilén komponenté té pyetésorit.

Ne kemi pérmbledhur konkluzionet tona pér MPB-né té cilat sé bashku mé té gjeturat dhe

konkluzionet e nxjerra né auditimet tjera do té konsolidohen né Raportin toné Vjetor té Auditimit.

Kjo nuk ka pér géllim té jap koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por

do ta jap gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé né rritjen e

efektivitetit t€ procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kygce té pyetésorit té vet-vlerésimit né lidhje me

pesé (5) komponentét e tij. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi vérejtur se:

“ Ambienti i kontrollit”, gjaté hartimit t¢ dokumenteve strategjike, né diskutimet e planit té
strategjisé pérfshihet niveli i larté drejtues i MPB/Agjencive, organizatat ndérkombétare,
dhe shogéria civile. Kostoja éshté e pérfshiré né strategji dhe éshté pasqyruar né planet e
veprimit;

“Menaxhimi i rrezikut”, MPB pér dallim nga PK, AKSP dhe IPK ka nxjerr vendim pér
menaxhimin e rrezikut, ka filluar me proces té trajnimit dhe punimeve lidhur me
menaxhimin, monitorimin dhe raportimin e rrezigeve t¢ mundshme. Punétoria ka gené e
organizuar nga UNDDP%, e cila ishte né fazén finale té hartimit té regjistrit pér menaxhimin e
rrezigeve i titulluar Plani i integritetit 2017-2019;

“ Aktivitetet e kontrollit”, plani i prokurimit pérgatitet né pérputhje me disponueshmériné
e fondeve buxhetore té miratuara. Pas miratimit té buxhetit, MPB, PK, AKSP dhe IPK i
pérgatisin planet finale té prokurimit dhe té njéjtat i dérgojné né AQP;

“Informimi dhe komunikimi”, kjo béhet pérmes sistemit elektronik, si dhe pérmes sistemit
té SIMFK-sé. Né cfarédo kohe apo rrethane pérgatiten raportet pér secilén nga raportet e
kérkuara. Raporti pér ekzekutim té buxhetit pérgatitet né baza javore, mujore, tremujore
dhe vjetore; dhe

“Aktivitetet e monitorimit”, monitorimi i progresit né arritjen e objektivave realizohet
pérmes takimeve té rregullta t& Bordit té drejtoréve té MPB-sé dy heré né muaj, si dhe
pérmes formés standarde té raportimit lidhur me aktivitetet e zhvilluara né drejtim té
pérmbushjes sé objektivave. Monitorimi i progresit béhet nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe i raportohet kryesuesit té Organizatés Buxhetore. Po ashtu béhen
raportimet e rregullta javore pér progresin e aktiviteteve té zhvilluara né sistemin
elektronik gé funksionon né nivel té¢ MPB-sé. Né fund té vitit béhet monitorimi i progresit
lidhur me objektivat e arritura si dhe analizohen shkaget né mos pérmbushjen e tyre té
cilat pasqyrohen edhe né raportin vjetor té punés té MPB-sé.

3 United Nations Development Programme - Programi Zhvillimor i Kombeve té Bashkuara
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Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura Agijencité ekzekutive né kuadér té MPB-sé si: PK, AKSP dhe IPK ende nuk
kané krijuar procedura formale dhe té dokumentuara té identifikimit dhe
menaxhimit té rreziqeve, qé identifikon pengesat e mundshme krahas
pérmbushjes sé objektivave.

Kjo reflekton mungesé té llogaridhénies tek menaxhmenti i larté lidhur me
menaxhimin e regjistrit t&é rrezigeve si dhe njé mungesé njohurie brenda
agjencive dhe departamenteve pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér
procesin e menaxhimit té rrezikut.

Rreziku Mos veprimi i agjencive né identifikimin e rrezigeve reduktojné efektivitetin e
menaxhimit financiar brenda organizatés buxhetore, duke rezultuar me dobési
né procesin buxhetor si dhe né reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té
reagojé ndaj sfidave financiare me kohé qé mund té ndérlidhen me objektivat e
saj.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé qé Drejtorét e Pérgjithshém té Agjencive kané
deleguar pérgjegjésiné e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut dhe té
sigurojné raportim pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér rreziget qé
jané duke u menaxhuar.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MPB operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

231 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Né kuadér t& MPB-sé veprojné gjashté (6) Agjenci Ekzekutive si: Policia e Kosovés (PK), Akademia
e Kosovés pér Siguri Publike (AKSP), Inspektorati i Policisé sé¢ Kosovés (IPK), Agjencioni i
Kosovés pér Forenzik (AKF), Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave (AME) si dhe Agjencioni
pér Regjistrim Civil (ARC). Tri prej tyre AKF, AME dhe ARC veprojné né kuadér té buxhetit té
MPB-sé. Ndérsa PK, AKSP dhe IPK i dorézojné PFV-té e tyre né MPB e cila mé pas i konsolidon si
njé térési. Lidhur me kété, menaxhmenti i MPB-sé kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit
té brendshém dhe menaxhimit financiar.
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Procesi i raportimit t& brendshém né MPB funksionon sipas zingjirit llogaridhénés dhe strukturés
organizative. Lidhur me kété, menaxhmenti mban takime té rregullta me té gjitha njésité e saj,
duke raportuar dhe diskutuar pér té gjitha aktivitetet. Pér kéto, menaxhmenti ka njé proces té
rregullt té raportimit pérmes sistemit elektronik duke filluar nga ato javore deri te raportimi
vjetor.

Agijencité Ekzekutive kané strukturén e tyre organizative, menaxhuese dhe llogaridhénése. Kéto
jané pérgjegjése pér raportim, ku jané pércaktuar qarté si dhe jané aplikuar ményrat dhe proceset e
llogaridhénies dhe té raportimit.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) éshté e organizuar né katér njési té cilat veprojné né
kuadér té: MPB, PK, AKSP dhe IPK. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program
gjithépérfshirés i punés i cili reflekton rreziget financiare dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém. Ndikimi i raporteve té Auditimit té Brendshém duhet t&
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Secila njési né kuadér té auditimit té brendshém ka hartuar planin strategjik dhe vjetor té tyre. Né
térési jané planifikuar 33 auditime pér vitin 2016, duke u fokusuar né fushat té cilat paragesin
rrezik té larté. Kéto njési kané kryer 33 raporte té auditimit si dhe dy (2) me kérkes¢, duke
pérmbushur né térési planifikimin.

Né kéto raporte, NjAB-té kishte dhéné 170 rekomandime konkrete lidhur me pérmirésimin dhe
funksionimin e kontrollit t& brendshém. Prej tyre 99 ishin zbatuar, ndérsa 71 jané né proces té
adresimit.

Komiteti i Auditimit (KA) kishte mbajtur pesé takime té rregullta né té cilat jané shqyrtuar gjetjet
dhe rekomandimet e NjAB-sé si dhe kishin diskutuar pér ményrén e adresimit té rekomandimeve.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té geverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat
buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, té
burimeve njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

MPB ka kontrolle né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi financiar dhe kontrolli kané
déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té tjera
té kontrollit.

Né vitin 2016, MPB ka pérdorur 99% té buxhet final, realizim té njéjté me vitin paraprak. Né kété
pérgindje kané ndikuar edhe vendimet e Qeverisé pér reduktimin e fondeve né fund té vitit.
Menaxhimi dhe raportimi i té hyrave éshté béré né pajtueshméri me legjislacionin. PK né disa
raste ka aplikuar penale pér Operatoret Ekonomik (OE) pér vonesa né realizimin e projekteve.

Megjithése, veprime shtesé nevojiten né realizimin e procedurave té prokurimit, né procedimin e
léendéve pér pagesé dhe monitorimin e subvencioneve. Né disa raste pranimi i mallrave dhe
shérbimeve éshté béré né mungesé té zotimit té mjeteve, si dhe kishte vonesa né procesimin e
pagesave. Po ashtu procesi i shpenzimit té buxhetit pér investime kapitale ka shfagé mos
pajtueshméri me planin e rrjedhjes sé parasé, rreth 42% e buxhetit éshté shpenzuar né tremujorin e
fundit té vitit.

Mé tutje MPB dhe PK, kané vazhduar me ushtrues detyre pér periudha té gjata kohore, ndérsa
punésimet me marréveshje té vecanta kané tejkaluar afatet e lejuara. Menaxhimi i pasurisé dhe
raportimi i obligimeve té papaguara kané nevojé té pérmirésohen.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirimt fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake 891,129 933,458 | 44,692,833 | 43,201,460 | 45,790,159
Totali 891,129 933,458 | 44,692,833 | 43,201,460 | 45,790,159
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Té hyrat e arkétuara gjaté viti 2016 ishin 44,692,833€. Prej tyre nga ARC-ja ishin 40,981,334€,
ndérsa nga PK ishin 3,711,499€. Nga té hyrat vetjake, 933,458€, jané lejuar té shpenzohen pér

nevojat e MPB-sé, pérkatésisht PK-sé, nga té cilat jané shpenzuar 745,383€.

Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérehkrim Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirmt fillestar Final* | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 109,123,253 | 105,831,308 | 104,966,519 | 110,171,541 | 99,575,765
Granti i Qeverisé -Buxheti | 108,232,124 | 104,886,955 | 104,221,135 | 108,994,018 | 98,537,898
Té hyrat vetjake 891,129 891,129 703,093 848,800 | 562,757
Té hyrat e bartura nga viti _ 42329 42291 327520 | 469,348
paraprak

Donacionet e jashtme - 10,896 - 1,203 5,762

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvoggéluar pér 3,291,945€. Ky zvogélim éshté

rezultat i rishikimit buxhetor prej 2,604,869€ dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé vlera 687,076€.

Né vitin 2016, MPB-ja ka pérdorur 99% té buxhet final ose 104,966,519€, me njé shpenzim té njéjté
né raport me pérqgindjen e vitit 2015. Megjithaté, realizimi i buxhetit pér investime kapitale mbetet

né nivel jo té kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirmt fillestar Final | Realizimi| Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 109,123,253 | 105,831,308 | 104,966,519 | 110,171,541 | 99,575,765
ekonomike

Pagat dhe Méditjet 72971198 | 74,919,649 | 74,860,541 | 72,310,539 | 65,426,355
Mallrat dhe Shérbimet 18,161,845 | 18,566,860 | 18,227,575 | 21,798,547 | 19,656,660
Shérbimet komunale 1,886,500 1,909,249 | 1,771,634 | 1,686,099 | 1,559,003
Subvencionet dhe 2,071,867 2341196 | 2,152,044 | 2,600,735 | 900,249
Transferet

Investimet Kapitale 14,031,843 8,094,354 | 7,954,725 | 11,775,620 | 12,033,498

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Te kategoria e pagave dhe méditjeve, buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté
rritur pér 1,948,451€. Kjo rritje vjen si rezultat i vendimeve té Qeveris¢;

e Rritja e buxhetit final pér mallra dhe shérbime pér 405,015€ né raport me até fillestar éshté
rezultat i rishikimit dhe vendimeve té Qeverisé. Me rishikim kishte zvoggélim té buxhetit
pér vlerén prej 1,453,739€. Pastaj rritje t& buxhetit final prej 1,858,754€ me vendim té
Qeverisg;

o Buxheti final pér komunali éshté rritur pér 22,749€ nga ai fillestar. Kjo vleré fillimisht ishte
rritur me rishikim té buxhetit pér 100,000€, ndérsa pas rishikimit kishte zvogélim 77,251€
me vendime té geverisé;

e Buxheti final i subvencioneve ishte rritur pér vlerén 269,329€ né raport me buxhetin
fillestar. Kjo rritje vjen me rishikim té buxhetit 250,000€ si dhe me buxhet final 19,329€; dhe

e Buxheti final i investimeve kapitale ishte zvogéluar né raport me buxhetin fillestar pér
vlerén 5,937,489€. Fillimisht me rishikim té buxhet ishte zvogéluar pér 1,501,130€, pastaj
me vendim té Qeverisé né buxhetin final ishte zvogéluar edhe pér vlerén 4,436,359€.

Céshtja 4 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura Realizimi i buxhetit pér investimet kapitale mbetet sfida kryesore me té cilén
pérballen MPB dhe PK. Né kété periudhé jané shpenzuar 100% e buxhetit final
mirépo né raport me até fillestar shpenzimi ishte vetém 57%. Buxheti fillestar
né até final ishte zvogéluar pér 5,937,489€.

Pér mé tepér njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit pér investime kapitale, ose
42% e tyre ishte shpenzuar vetém né tremujorin e fundit té vitit. Ky shpenzim
nuk éshté né pérputhje me planin dhe rrjedhén e parasé.

Arsyet pér njé ekzekutim té ulét pérfshijné vonesat né inicimin e procedurave
té prokurimit, anulimet si dhe periudhat e gjata té realizimit t&€ punéve.

Rreziku Ekzekutimi i dobét i buxhetit, do té rezultojé me shfrytézim joefikas té
burimeve si dhe redukton efektivitetin e operacioneve t&¢ MPB-sé dhe PK-sé.
Ndérsa, né anén tjetér fluksi i madh i shpenzimeve né fund té vitit rrezikon qé
pagesat t'i shmangen kontrolleve t& duhura né proceset e ekzekutimit.

Rekomandimi 4 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé¢ duhet té sigurojné realizim
korrekt t& buxhetit pér investime kapitale. Bazuar né shkaqet e realizimit té
ulét té buxhetit, t& marré veprime pérmirésuese, ndérsa performanca buxhetore
té monitorohet né baza té rregullta dhe té merren veprime kur éshté e
nevojshme.
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311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara nga MPB né 2016 ishin né vleré 44,692,833€. Afro 92% e tyre ose 40,995,200€
jané inkasuar nga MPB-ja dhe agjencité tjera, ndérsa 8% ose 3,697,633€ jané realizuar nga PK-ja.

Ne kemi testuar 50 mostra, pérfshiré llojet e ndryshme té té hyrave, si: nga departamenti i sigurisé
publike, nga qendra pér regjistrimin e automjeteve, nga departamenti pér prodhimin e
dokumenteve si dhe nga té hyrat sekondare té PK-sé. Bazuar né kété vijmé né pérfundim se té
hyrat jané inkasuar dhe raportuar né pajtueshméri mé Legjislacionin.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes sistemit té centralizuar. Kontrollet kyce né kété proces kané
déshmuar plotésiné dhe saktésiné e té dhénave té prezantuara né PFV-t¢ e MPB-sé. Né kété
kategori jané shpenzuar 100% té buxhetit final (ref: tabela nr.3).

Céshtja 5 - Plotésimi i pozitave me ushtrues detyré mé gjaté se tre muaj - Prioritet i larté

E gjetura Sipas Ligjit té Shérbimit civil, né rast té mbetjes sé njé pozite té liré né
shérbimin civil, ushtruesi i detyrés (U.D) nuk mund té emérohet mé gjaté se tre
(3) muaj. Ndérsa né PK, UA Nr. 07/2012 mbi marrédhénien e punés e
pércakton periudhén kohore pér U.D. né kohézgjatje deri né gjashté (6) muaj
me mundési vazhdimi edhe pér tre (3) muaj tjeré.

Nga testet e zhvilluara, identifikuam qé 64 pozita vazhdojné té mbulohen me
U.D. siné vijim:

e Né MPB edhe mé tej teté (8) pozita po vazhdojné té mbulohen me U.D,
dy (2) prej tyre qé nga viti 2014;

e Né ARC jané 10 pozita U.D, prej tyre njé (1) nga viti 2008 si dhe
dy (2) nga viti 2011;

e Né AME jané dhjeté (10) pozita me U.D, prej tyre katér (4) prej vitit
2011; dhe

e Né PK jané 36 pozita t&¢ mbuluara me U.D, prej tyre njé (1) nga
2012, njé (1) nga 2013, njé (1) nga 2014 dhe tre (3) nga viti 2015.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Sipas Departamentit té Burimeve Njerézore né MPB, problemi me sistemin
informativ pér menaxhimin e burimeve njerézore i cili menaxhohet nga
Ministria e Administrimit Publik (MAP) po ju pamundéson realizimin e
procedurave té rekrutimit.

Ndérsa sipas zyrtaréve pérgjegjés né PK-sé ka mungesé stafi pér kéto pozita
andaj nuk éshté arritur té zhvillohen procedurat e rregullta, si dhe MAP-i éshté
vonuar né aprovimin e rregullores pér organizimin e brendshme té PK, e
nénshkruar mé datén 31 janar 2017.

Pér kéto c¢éshtje ne kemi rekomanduar edhe né vitin e kaluar, mirépo kjo
praktiké mbetét edhe mé tutje sfidé e MPB-sé dhe PK-sé.

Avancimi, pérkatésisht praktika e mbulimit té pozitave kyce me U.D pér
periudha té gjata kohore pérveg se nuk éshté né pajtueshméri me legjislacionin
rrezikon gé pozitat t¢ menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e
nevojshme. Kjo mund té ndikojé negativisht né performancén e organizatés né
pérgjithési.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té ndérmarrin veprime
shtesé pér té ndérpreré mbulimin e pozitave menaxheriale me U.D. Kohézgjatja
e funksionit si U.D té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar ligjore.

Céshtja 6 - Ushtrimi i pozitave jo né pérputhje me gradat aktuale - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Sipas U.A Nr.07/2012 mbi marrédhénien e punés né PK, me rastin e sistemimit
té punonjésve apo caktimit né pozita té lira té punés duhet té pérfillen kushtet-
kriteret qé parashihen pér ato pozita. Sistemimit duhet t'i pérgjigjet kualifikimi,
grada, pérvoja etj.

Gradat e pozitave né PK fillojné prej: polic i ri, polic, polic i larté, rreshter,
toger, kapiten, major, nénkolonel dhe kolonel.

Né PK, 245 té punésuar té stafit policor ushtrojné grada tjera prej atyre qé
aktualisht i kané arritur. Prej tyre, 20 ushtrojné mé shumé se njé (1) gradé deri
né tri (3) grada. Sipas udhézimit, pér géllime operative (né raste té caktuara)
me vendim té Drejtorit t& Pérgjithshém té PK-sé mund té caktohen pér njé vend
tjetér nése plotésohen kushtet dhe kriteret e parapara. Megjithaté kjo duhet té
rishikohet dhe caktimi né pozita té béhet sipas gradave té fituara.

Ushtrimi i gradave tjera duke mos kaluar népér procese té rregullta té
sistemimit rrezikon qé pozitat t¢ menaxhohen nga persona qé nuk i plotésojné
kriteret e nevojshme dhe ndikon né rritje té shpenzimeve.
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Rekomandimi 6

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té sigurojné qé sistemimi
i stafit policor né pozita té lira béhet pas plotésimit té kritereve dhe procesit té
gradimit apo rekrutimit té rregullt brenda PK-sé.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré edhe komunalité) né vitin 2016 ishte 20,476,109€.
Prej tyre ishin shpenzuar 19,999,209€. Né kuadér té kétyre shpenzimeve ne kemi testuar 37 pagesa

né vleré 6,797,014€ si dhe nénté procedura té prokurimit® né vleré 22,320,570€. Dobésité e vérejtura

gjaté testimit té tyre jané si né vijim:

Céshtja 7 - Marréveshjet pér shérbime té vecanta pa procedura - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Me Ligjin pér shérbyesit civil nuk lejohet angazhimi pérmes “Marréveshjeve
pér shérbime té vecanta” mé gjaté se gjashté (6) muaj. Emérimet né raste té tilla
do té béhen duke ju nénshtruar Ligjit pér Detyrimet, pér té cilat zbatohet njé
proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

Né kuadér t&¢ MPB-sé dhe Agjencive té saj gjaté vitit 2016 jané angazhuar 26
persona pérmes “Marréveshjeve pér shérbime té vecanta” vlera e shpenzimeve
té té cilave ishte 55,913€. Pér kéto marréveshje nuk jané udhéhequr procedurat
e thjeshtésuara té rekrutimit nga departamenti i burimeve njerézore. Prej tyre,
shtaté (7) ishin pér njé periudhé mé té gjaté se gjashté (6) muaj, té cilét ende
vazhdojné né kété ményré.

Pér kéto marréveshje ne kemi rekomanduar edhe vitin e kaluar, por njé
praktiké e tillé vazhdon ende.

Praktika e lidhjes sé kontratave me marréveshje pér shérbime té vecanta, pa
procedura té rekrutimit, nuk siguron konkurrencé dhe transparencé dhe shton
rrezikun pér pérzgjedhjen e kandidatéve pa shkathtésité dhe pérvojat e duhura
profesionale.

Ministri né bashképunim mé Drejtorét e Agjencive duhet té sigurojné se jané
marré veprime pér té ndérpreré praktikat e angazhimeve té tilla né mungesé té
procedurave, si dhe té evitohen pagesat e tyre né kundérshtim me ligjet.

6 Né kété vleré té procedurave pérfshihen kontrata njé vjecare dhe kontrata kornizé deri né tre vite.
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Céshtja 8 - Zotimi i mjeteve pas pranimit té faturave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té béhet kérkesa pér blerje, zotimi i
mjeteve, procedohet urdhér-blerja, pastaj té pranohet malli apo shérbimi, dhe
pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa né fjalé. Né pesé (5) pagesa
vérejtém se zotimi i mjeteve dhe urdhérblerjet ishin béré pas pranimit té
faturés, si:

e NE& pagesén mirémbaijtje e pajisjeve né vleré 11,203€;
e Né tri (3) pagesa pér furnizim me derivate né vleré 606,204€; dhe
e NE& pagesén furnizim me veshmbathje né vleré 121,858€.

Sipas zyrtaréve té financave, alokimi i mjeteve ishte béré me vonesé, e qé si
pasojé jané vonuar né nxjerrjen e zotimeve dhe shlyerjen e obligimeve.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme do té rezultojé né vonesa té
zbatimit té kontratés dhe rritjen e obligimeve té papaguara, té cilat do té jené
barré pér buxhetin e vitit vijues. Derisa pranimi i mallra dhe shérbime para se
te pércaktohen kérkesat/nevojat, mund té rezultojé qé té pranohen mallrat té
cilésisé dhe sasisé jo t&é nevojshme.

Ministri duhet té sigurojé qé kontrollet né procesin e ekzekutimit t&é pagesave
jané duke u monitoruar né vazhdimési. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-né, dhe me rregullat e
Thesarit.

3.1.4 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 2,341,196€. Prej tyre ishin shpenzuar 2,152,044€.

Né kété kategori kemi testuar pesé (5) pagesa né vleré 198,934€.

Né MPB subvencionet ndahen pér “Departamentin e Ri-integrimit té personave té Riatdhesuar”

qé kané pér géllim kryesor té ndihmojné dhe té mbéshtesin ri-integrimin e géndrueshém té

personave té riatdhesuar. Ndérsa né PK, subvencionet realizohen kryesisht pér kompensim

material pér pérkrahjen shéndetésore té pjesétaréve té PK-sé (té lénduar né detyré), si dhe pér

familjarét e personave té réné né detyré.

Lidhur me ményrén e shpenzimit té subvencioneve ne identifikuam manggésité si né vijim.
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Céshtja 9 - Mos funksionalizimi/realizimi i planeve té biznesit té subvencionuara nga MPB -

Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

MPB né bazé té rregullores Nr 04/2016 pér ri-integrimin e personave té
riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té ri-integrimit, neni 20 mbéshtet
familjet apo personat e riatdhesuar pérmes subvencionimit té planeve té
bizneseve.

Gijaté viti 2016, MPB kishte subvencionuar 70 plane té biznesit pér personat e
riatdhesuar né vleré 207,530€. Prej tyre, 26 plane té biznesit né vleré 76,613€
apo 37% nuk ishin funksionale apo nuk jané realizuar sipas géllimit té
parashikuar.

Edhe pérkundér monitorimit prej MPB-s¢, planet e bizneseve nuk ishin béré
funksionale dhe nuk ishin realizuar. Po ashtu, prej 60 planeve té bizneseve né
vitin 2015 né vleré 125,850€ té cilat éshté dashur té monitorohen pér njé
periudhé 12 muajsh, vérejmé qé 36 prej tyre né vleré 75,048€, nuk jané
realizuar.

Ajo qé vlen té theksohet éshté numri i madh i aplikuesve té riatdhesuar pér
plane té biznesit. Né vitin 2016 MPB kishte aprovuar 615 plane té biznesit né
vleré 1,619,470€. Prej tyre jané deklaruar si obligime vetém 886,060€ pér 300
plane, ndérsa pjesa tjetér pér 733,410€ pér 315 plane nuk jané prezantuar si
obligime. Pér mé tepér vlera e aprovimeve kishte tejkaluar mjetet buxhetore
pér subvencione.

Né njé rast vérejtém qé personi i riatdhesuar né bazé té planit té biznesit ka
marré subvencion né vleré 2,000€, por nuk e kishte shfrytézuar pér géllimin e
dedikuar. Kjo ishte konstatuar edhe né bazé té monitorimit té béré nga ana e
MPB-sé.

Shfrytézimi jo i drejté i subvencioneve nga pérfituesit e riatdhesuar dhe
monitorimi i dobét nga MPB-ja, rrit rrezikun qé mjetet té mos shpenzohen né
pérputhje me géllimin e synuar. Madje aprovimi i planeve né mungesé té
mjeteve buxhetore do té ndikojné né rritjen e obligimeve dhe shpenzimeve té
paplanifikuara.

Ministri duhet té forcoj mekanizmat pér menaxhimin mé té miré té
subvencioneve, duke siguruar shfrytézimin e drejté té parasé pér arritjen e
géllimit té synuar. Njéherit té sigurojé fonde té mjaftueshme buxhetore para
aprovimit té vendimeve pér subvencione.
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3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale éshté 8,094,354€. Prej tyre jané shpenzuar 7,954,725€. Né

kuadér té kétyre shpenzimeve ne kemi testuar 16 pagesa né vleré 2,448,899€ si dhe shtaté (7)

procedura té prokurimit né vleré 1,041,458€. Bazuar ne testet tona shpalosém manggésité si né

vijim.

Céshtja 10 - Vonesé né realizimin e projekteve - Prioritet i mesém

E gjetura Né MPB dhe PK né katér (4) pagesa né vleré totale 313,420 €, kemi vérejtur
vonesa né realizimin e projekteve kapitale nga operatorét ekonomik. Kéto

vonesa ishin pér projektet si né vijim:

“Renovimi i objektit té ish Administratés té PK-s¢” ishte paraparé té
pérfundojé brenda 95 ditéve kalendarike, mirépo ishte vonuar 245 dité
kalendarike nga koha e paraparé me kontraté;

“Ndértimi i garazhés - tip i mbyllur né Kampin Vrella né PK” punét do
té pérfundonin brenda 80 ditéve kalendarike, mirépo jané pérfunduar
110 dité pas afatit t& kontraktuar. Menaxheri i projektit kishte arsyetuar
kéto vonesa, madje edhe ditét e diela edhe pse né kontraté koha ishte e
pércaktuar me dité kalendarike;

“Avancimi i sistemit t& menaxhimit té kufirit né PK” pjesa e paré e
avancimit té sistemit, do té pérfundonte brenda 274 ditéve kalendarike,
duke filluar nga 13.01.2016. Mirépo deri né fund té vitit edhe pse kané
kaluar 352 dité kalendarike, ose 78 dité vonesé, ishte finalizuar vetém
80% e projektit. Kjo vonesé ishte si rezultat i pritjes sé procedurave té
vonuara té prokurimit pér blerjen e pajisjeve qé té finalizohet projekti
né fjalé; dhe

“Vazhdimi i ndértimit té objektit t&¢ QKRC-QKRA né Gjakové né MPB”
ishte pércaktuar qé plani dinamik pér realizimin e punéve té jeté 120
dité pune, duke filluar nga data 12.05.2016. Deri né fund té vitit mbas
233 dité puné, ose 113 dité vonesé, punét nuk kishin pérfunduar. Madje
kishte edhe pozicione té pa kryera sipas komisionit pér pranimin teknik
dhe menaxherit té kontratés.

Pérkundér vonesave nga operatoret ekonomik nuk jané aplikuar ndéshkimet e

parapara me kontraté.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Déshtimi pér t'i pérfunduar mé kohé projektet e pércaktuara mund ta
reduktojé efektivitetin e operacioneve té PK-sé dhe do té rezultojé né déshtim
té arritjes sé objektivave. Vonesat né realizimin e projekteve gjithashtu mund té
rezultojné né rritjen e obligimeve né fund té vitit, té cilat do té jené barré pér
buxhetin e vitit vijues.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé¢ duhet té
sigurojné se jané forcuar edhe me tej kontrollet né proceset e planifikimit
(analizé e pengesave té mundshme), monitorimit dhe realizimit té projekteve
kapitale, né ményré qé té respektohet afati pér pérmbushjen e kontratés.

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet

kapitale

Né vijim jané paraqitur ¢éshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me mallrat dhe shérbimet si dhe

investimet kapitale:

Céshtja 11 - Planifikim jo i miré i vlerés sé kontratave - Prioritet i mesém

E gjetura

Né PK gjaté testimit té dy kontratave té prokurimit kemi vérejtur qé njésité e
kérkesés nuk kané planifikuar drejt vlerat e kontratave. Si rezultat jané anuluar
tenderimet/procesi i prokurimit pér nevoja té buxhetit shtesé dhe klasifikimit
té kontratés sipas vlerés.

Kéto planifikime, té cilat kané rezultuar me nénshkrim té kontratave me vleré
mé té larté jané si né vijim:

e Kontrata “Furnizim me pjesé rezervé pér autobus té PK”, e ri tenderuar
si rezultat i mungesés sé mjeteve, ishte parashikuar né vlerén 120,000€ si
vleré e mesme e furnizimit. Ndérsa ishte nénshkruar si kontraté e
madhe né vleré 152,392€ pas aprovimit nga ZKF pér mjete buxhetore;
dhe

e Kontrata “Pajisje pér kontroll té bagazheve, veturave dhe persona né
PK”, e ri tenderuar si proceduré ishte planifikuar pér tri (3) vite né vleré
240,000€. Mirépo, kontrata ishte nénshkruar pér dy (3) vite né vleré
307,408€ pas aprovimit pér mjete buxhetore.

Né kéto raste nuk jané hulumtuar né ményré té arsyeshme ¢cmimet e péraférta
té tregut nga njésia e kérkesés dhe prokurimi pér té béré planifikim té drejté té
nevojave dhe vlerave té kontratave.
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Rreziku Mos hulumtimi i arsyeshém i ¢mimeve dhe planifikimi jo i miré i shpenzimeve
rrezikon anulimet e shpeshta té procedurave té tenderimit, duke shmangur
edhe procedurat e caktuara té llojeve té kontratave. Kéto rezultojné me mos
shfrytézim efikas té buxhetit dhe vonesé né shpenzimin e tij.

Rekomandimi 11 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé té sigurojné qé jané ndérmarré
masa qé njésité e kérkesés para inicimit té shpenzimeve kané béré njé analizé té
drejté té nevojave dhe planifikim té miré té buxhetit.

Céshtja 12 - Nénshkrimi i kontratave pa zotim té mjeteve - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas rregullés financiare Nr.01/2013/MF shpenzimi i parave publike, asnjé
kontraté nuk duhet té nénshkruhet pa zotim té gjeneruar nga SIMFK pér vitin
aktual fiskal.

Né PK kemi vérejtur qé kontratat nénshkruhen pa zotim té mjeteve apo me
zotime jo té plota. Kéto jané vérejtur si né vijim:

e Kontrata “Furnizim me municion” né vleré 573,950€, e datés 07.06.2016,
nénshkrimi i saj éshté béré pa zotim té mjeteve. Zotimi éshté béré pas
njé muaji apo me datén 11.07.2016. Ndérsa vazhdimi i validitetit té
tenderit dhe sigurisé sé tenderit ishte béré me vonesé, 14 dité pas
vendimit té OSHP-s¢&; dhe

e Kontrata e nénshkruar me datén 03.06.2016 “Furnizim me licenca dhe
programe kompjuterike” né vleré prej 198,163€, zotimi i mjeteve qé
nevojitet para nénshkrimit té kontratés nuk éshté as i pérafért me vlerén
e parashikuar vjetore té kontratés. Zotimi i béré ishte né vleré prej
9,000€.

Rreziku Nénshkrimi i kontratave pa siguruar fondet e nevojshme mund té rezultojé né
vonesa té zbatimit té kontratés dhe rritjen e obligimeve té papaguara, té cilat
do té jené barré pér buxhetin e vitit vijues.

Rekomandimi 12 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té sigurojné kontrolle
shtesé pér té siguruar qé kontratat nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné
fonde qé sigurojné ekzekutimin e tyre.
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Céshtja 13 - Vonesé né nénshkrimin e kontratave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Sipas LPP, personat e autorizuar mund té nénshkruajné kontratén vetém nése
pérmbushen kushtet vijuese, qé sé paku dhjeté (10) dité kané kaluar nga data e
publikimit té njoftimit pér dhénien e kontratés.

Né PK ne kemi vérejtur qé prej njoftimit pér dhénie té kontratés, nénshkrimi i
tyre éshté vonuar deri né 147 dité, pas periudhés 10 ditésh. Kéto vonesa jané
vérejtur te kontratat si né vijim:

e Furnizim me licenca dhe programe kompjuterike, né vleré 198,163€,
vonesa pér nénshkrim éshté 147 ditg;

e Furnizim me pajisje dhe pjesé elektronike pér IT - lloti 3 né vleré 8,500€,
vonesat jané 50 dité; dhe

e Furnizim me ushqim pér PK-né, né vleré 1,558,848€, vonesa ishte 25
diteé.

Sipas zyrtaréve té PK vonesat jané pér shkak se ministri monitoron téré
procesin deri te nénshkrimi i kontratés. Vlerésimi éshté se procesi i monitorimit
duhet té jeté efikas pérndryshe mund té sjellé efekte negative né shpenzimin e
buxhetit.

Vonesat e gjata me rastin e nénshkrimit té¢ kontratave mund té shkaktojné
probleme me rrjedhén e parasé si dhe mos realizimin me kohé té projekteve té
planifikuara té PK-sé. Kjo reflekton né shpenzimin e buxhetit, e sidomos né
pjesén e fund vitit.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té sigurojné qé
nénshkrimi i kontratave té béhet sipas afateve ligjore duke mos u vonuar
nénshkrimi i tyre. Kjo do té siguronte pérformancé mé té miré té aktiviteteve,
realizim mé té miré té buxhetit dhe shmangie té pagesave né pjesén e fundit té
vitit.
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Céshtja 14 - Vonesé né realizimin e pagesave - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

3.2 TPasurité

Rregulla Financiare Nr.01/2013/MF - pércakton se “té gjitha faturat qé i
pranon organizata buxhetore duhet té paguhen brenda 30 ditéve né qofté se
nuk éshté paraparé ndryshe me kontraté”.

Né dhjeté (10) pagesa né vleré 1,099,645€, PK nuk ka arritur té kryejé pagesat
né afatin e pércaktuar ligjor. Kéto pagesa jané vonuar nga 2 deri né 116 dité pas
afatit 30 dité pér pagesé.

Kjo céshtje ishte rekomandim edhe vitin e kaluar, mirépo edhe pérkundér
zotimit t& menaxhmentit nuk ishte zbatuar. Vonesat né realizmin e pagesave,
ishin prej inicimit pér pagesé deri te aprovimi i tyre.

Vonesat né ekzekutimin e pagesave rrisin rrezikun pér pagesa shtesé té
démshpérblimeve ndaj OE. Kjo rrit rrezikun e déshtimit té pagesave pér
mungesé té fondeve dhe bartjen e obligimeve né vitin pasues.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té sigurojné mbikéqyrje té
rregullt té procesit té ekzekutimit té buxhetit me qéllim gqé ¢do faturé té
paguhet brenda afatit té pércaktuar ligjor.

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pasuria me vleré mbi 1,000€ né MPB (pérfshiré PK, AKSP dhe IPK) éshté 49,087,920€ ndérsa
pasurité né nén 1,000€ jané 4,381,526€. Ne kemi testuar 11 pasuri (mbi dhe nén 1,000€), me vlerén

prej 1,265,947€.

Pérveg testeve substanciale, ne kemi testuar edhe pasurité qé rrjedhin nga investimet kapitale té

vitit 2016, si dhe pasurité e pranuara si donacione. Pér kéto kemi kryer teste mbi ekzistencén e

pasurive si dhe teste pér té siguruar se regjistrat jané azhurnuar me té dhénat e reja.

Bazuar né kété kemi identifikuar manggsiné si né vijim:
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Céshtja 15 - Pritjet e gjata té automjeteve qé presin pér servisim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Né PK né tri (3) vitet e fundit kemi rekomanduar lidhur me pritjet e gjata té
automjeteve pér riparime. Mirépo edhe pérkundér zotimit t& menaxhmentit
pér ta zbatuar kété rekomandim edhe né vitin 2016, numri i automjeteve qé
presin pér servisime éshté shumeé i larté.

Né flotén e PK-sé automjete ishin 161 automjete qé presin pér servisim dhe
riparim pér defekte t&é ndryshme. Pritjet ishin si né vijim:

e 12 automjete nga viti 2014;
¢ 30 automjete nga viti 2015; dhe
e 119 tjera gjateé vitit 2016.

Vonesat né riparime jané si rezultat i mungesés sé pjeséve, stafit jo té
mjaftueshém dhe vjetérsisé sé automjeteve.

Né anén tjetér PK vetém gjaté vitit 2016 ka bleré automjete té reja né vleré
1,894,170€. Vlen té theksohet qé né kampin Vrella té PK-sé, ishin né proces té
shitjes 126 automjete, ndérsa edhe 325 automjete tjera ishin propozuar pér t'u
shitur.

Dobésité né vazhdimési té automjeteve gé presin pér servisim, tregon se
kontrollet ende nuk kané arritur nivelin e duhur. Kjo rrit rrezikun e
menaxhimit jo t& miré, zhvlerésimit né pritje t& automjeteve dhe humbjes sé
pjeséve té tyre.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té rishikojné arsyet pér
mos zbatimin rekomandimeve té AP-sé (né tri vitet e fundit) dhe té pércaktojné
masa shtesé pér té forcuar kontrollet né kété njési. Njeherit té forcojné
kontrollet prej identifikimit té defekteve e deri te riparimi i tyre, duke siguruar
shfrytézim mé efikas té automjeteve.
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3.3 Obligimet e papaguara

Né pasqyrat financiare vjetore té¢ MPB-sé pér vitin 2016 obligimet e papaguara ishin né vleré
1,688,956€ (pérfshiré obligimet e MPB-s¢, PK-s&, IPK-sé dhe AKSP-s¢). Kéto detyrime jané bartur
pér t'u paguar né vitin 2017. MPB kishte arritur té raportoj me kohé lidhur me obligimet e
papaguara, mirépo cilésia e raportimit nuk ishte e miré. Kjo éshté prezantuar té ¢éshtja né vijim.

Céshtja 16 - Raportim jo i drejté i obligimeve té papaguara - Prioritet i mesém

E gjetura Ne testuam ményrén e raportimit té obligimeve té papaguara duke filluar nga
protokolli, raportimi e deri te pagesa e obligimeve dhe anasjelltas. Lidhur me
kéte kemi vérejtur se:

o Katér (4) pagesa né vleré 100,180€ nuk jané raportuar drejté né raportet
mujore pér obligimet e papaguara; dhe

e Raporti i obligimeve té papaguara pér muajin shkurt i dorézuar né MF
ishte 531,476€, mirépo né kété raport nuk jané pérfshiré dy fatura né
vleré prej 56,990€.

Kjo ka ndodhur pasi zyrtari pérgjegjés raportonte vetém pagesat qé kalonin
periudhén 30 dité nga data e protokollit.

Rreziku Mos raportimi i sakté i obligimeve mujore rrit rrezikun qé faturat té mos
identifikohen dhe t& mos paguhen me kohé&, si dhe ekspozohet para
ndéshkimeve té mundshme nga furnitorét.

Rekomandimi 16 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e PK-sé duhet té sigurojné kontrolle
shtesé né raportimin e obligimeve, ashtu gé vlerat e sakta té raportohen pér
periudha kohore dhe té pércillen nga muaji né muaj derisa té paguhen ato.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té€ kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa
zbatuara

2.3
Rekomandimet e
vitit paraprak

Ministri dhe Drejtorét e Pérgjithshém duhet té sigurojné qé
éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté
afatet kohore pér implementimin e rekomandimeve té béra nga
Auditori i Pérgjithshéem (AP), me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat meé té
réndésishme.

Pérkundér progresit né
zbatimin e rekomandimeve
té AP-sg, teté (8) prej tyre

kané mbetur té pa zbatuara.

2.5.2 Vlerésimi i
rrezikut

Ministri dhe Drejtorét e Pérgjithshém té Agjencive duhet té
sigurojné se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés dhe té sigurojné
raportim mujor pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér
rreziget qé jané duke u menaxhuar.

MPB ka hartuar regjistrin e
rrezigeve, mirépo jo edhe
agjencité ekzekutive té saj.

3.4 Prokurimi

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé
duhet té sigurojné se Departamenti i prokurimit ka béré njé
analizé té miréfillté para procesit té planifikimit né ményré qé
kérkesat pér shérbimet e njéjta té tenderohen pérmes
procedurave té kontratave kornizé. Kjo njékohésisht do té

mé lidhjen e disa kontratave mé kuotim té ¢cmimeve.

Po

3.4 Prokurimi

Ministri dhe Drejtorét Ekzekutiv duhet té sigurojné se kontrollet
né procesin e ekzekutimit té pagesave jané duke u monitoruar
né vazhdimési. Procesi i pagesave duhet té béhet né pajtim té
ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-ng, dhe me rregullat e
Thesarit.

Nuk éshte
zbatuar.
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3.4 Prokurimi Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé Nuk éshté
duhet té sigurojné se jané forcuar edhe me tej kontrollet né zbatuar.
proceset e planifikimit (analizé e pengesave té mundshme),
monitorimit dhe realizimit té projekteve kapitale, né ményré qé
té respektohet afati pér pérmbushjen e kontratés.

3.4 Prokurimi Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé Nuk éshte
duhet té sigurojné mbikéqyrje té rregullt té procesit té realizimit zbatuar.
té buxhetit, me géllim qé ¢do faturé té paguhet brenda afatit té
pércaktuar ligjor.

3.4 Prokurimi Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té PK-s¢, | Po
duhet té sigurojné kontrolle shtesé te njésité kérkuese, né
ményré qé kérkesat té jené té strukturuara miré (t€ qarta dhe té
sakta). Gjithashtu duhet té sigurojé se Zyrtari Certifikues si
funksion ky¢ i sistemit té kontrollit, té kontrolloj té gjitha
pagesat pér té verifikuar nése ato jané né pajtim mé kontratat.

3.5 Shpenzimet | Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém duhet té Nuk éshte
jo pérmes sigurojné se jané marré masa pér té ndérpreré praktikén e zbatuar.
prokurimit lidhjes sé kontratave pa procedura té rekrutimit, si dhe té

sigurojné se né buxhetin e viteve né vijim né kategoriné paga
dhe meéditje pérfshihen pagat e té gjithé té punésuarve té
nevojshém, si dhe té gjitha pagesat pér pagat e tyre té kalojné
pérmes sistemit té pagave.

351 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé Nuk éshte
Kompensimet duhet té rishikojné arsyet pér mos adresimin e rekomandimeve zbatuar.
(pagat dhe té AP-sé dhe té pércaktoj kontrolle shtese né menaxhimin e

méditjet) procedurave té rekrutimit. Procedurat e rekrutimit duhet té

fillojné me kohé, dhe kohézgjatja e funksionit si ushtrues detyre
té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar mé Udhézimin
Administrativ.
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3.5.1 Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém duhet té | Po
Kompensimet sigurojné se jané parandaluar té gjitha pagesat té cilat jané né
(pagat dhe kundérshtim me vendimet e Qeverisé. Informatat lidhur mé té
méditjet) ardhurat nga burimet tjera mund té merren nga zyrtarét e MF-
sé té cilat jané pérgjegjés pér menaxhimin e listés sé pagave.
3.5.1 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé | Po
Kompensimet duhet té shqyrtojné shkaqet e mos adresimit t& kétij
(pagat dhe rekomandimi né vazhdimési dhe té pércaktojné kontrolle shtesé
méditjet) né menaxhimin e Burimeve Njerézore pér té siguruar azhurnim
té rregullt té dosjeve té personelit, si dhe vlerésim té rregullt
vjetor pér té gjithé té punésuarit.
3.5.2 Ministri duhet té shqyrtoj rastet e lartpérmendura pér t'i hetuar Nuk éshte
Subvencionet shkaqet e mos realizimit té objektivave dhe té sigurojé se zbatuar.
dhe Transferet kontrolle shtesé¢ né kété drejtim. Pérkrahja financiare e
projekteve duhet té pércillet pérmes procedurave pérkatése té
monitorimit pér té siguruar se jané realizuar objektivat e
shpenzimeve né kété kategori.
3.7.1 Pasurité | Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé Nuk éshté
kapitale dhe jo- | duhet té rishikojné arsyet pér mos adresimin e rekomandimeve zbatuar.
kapitale té AP-sé dhe té pércaktojné masa shtesé pér té forcuar kontrollet

né kété njési. Kontrollet duhet té pérfshijné gjithé procesin prej
identifikimit té defekteve e deri te riparimi i tyre. Kjo do té
eliminonte pritjet e gjata té automjeteve dhe do té siguroj
shfrytézim me efikas té tyre.
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3.71 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Ministri né bashképunim mé Drejtorét e Agjencive (PK dhe IPK)
duhet té sigurojné kontrolle funksionale né menaxhimin e
pasurisé pér t&é mundésuar azhurnimin e rregullt té regjistrave
té tyre, pérfshiré edhe procesin e inventarizimit (krahasimi i
regjistrave té pasurisé me gjendjen e tyre fizike). Ndérsa pér
pasurité e pérdorura té pranuara si donacion, duhet té behét njé
komision pér té vlerésuar gjendjen e tyre dhe bazuar né
konkluzionin e nxjerré nga komisioni, menaxhmenti té merr
vendim pér formén e pérdorimit té tyre.

Po

3.71 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé
duhet té sigurojné se procesi i inventarizimit té pasurisé éshté
pérfunduar dhe raportuar né kohé té pérshtatshme para
pérgatitjes sé PVF-ve. Té gjitha ndryshimet e identifikuara nga
ky proces pérfshiré vlerén dhe numrin e pasurisé té
prezantohen né regjistrat e pasurisé (regjistrin kontabél dhe
sistemin E-Pasuria).

Po

3.71 Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té AKSP
duhet té sigurojné se menaxhimi dhe raportimi i pasurisé béhet
né pérputhje me kérkesat e dala nga rregullorja mbi
menaxhimin e pasurisé. Lidhur mé kété duhet té vazhdojné
pérpjekjet gé ne bashképunim mé MAP-in té funksionalizojné
sistemin e-pasuria.

Po

3.72 Trajtimii
borxheve

Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém dhe
Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té sigurojné kontrolle
shtes¢ né menaxhimin e obligimeve. Vlerat e sakta té
obligimeve duhet té pércillen nga njé muaj né tjetrin, né
pérputhje me kérkesat ligjore. Pér mé tepér, té gjitha masat e
nevojshme duhet té merren pér forcimin e kontrolleve pér kéto
procese.

Nuk éshte
zbatuar.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

Ia l “‘WJ(I SURRLALIBIT 92 W, Y WTReLL ”"l’u!
/ { owls vu‘ s AMatninragsave |

wiis lnnnu(n:[rr It
B ':,-'. *i

T PWITRAS N PRILOVA

i
T e ST R R TR R P g —
Ole of e Siswns Laneny

wass__ DD s, /_
SRR N gi 6'2,0!{

PRISGTiRE

REPUBLIKA E KOSOVES/REPUBLIKA KOSOVA/ REPUBLIC OF KOSOVA

QEVERIA / VLADA / GOYERNMENT

MINISTRIA E PUNEVE TE BRENDSHME / MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA/
MINISTRY OF INTERNAL AFFAIRS

ZYRA E SEKRETARIT TE PERGJITHSHEM/ KANCELARIA STALNOG SEKRETARA
OFFICE OF THE SECRETARY GENERAL

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin
2016 dhe pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombitare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Raportit
(Pasqyrave) Financiar t& Ministrisé sé Punéve t& Brendshme, pér vitin 2016 (né tekstin
e métejmé “Raporti");

e pajtohem me ¢ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtien e Raportit; si dhe

+ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshij¢ afatet kohore dhe stafin

Data: 07 Qershor 2017, Prishting.

Fage Tngal
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