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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e
Jashtém té Auditimit?, té datés 20/10/2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Qeverisja

Vjetore dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion té kualifikuar me Theksim té Céshtjés

Sipas mendimit toné, pasqyrat financiare té perfunduara me 31 dhjetor 2016, paragesin njé pamje té
drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, pérveq efekteve té ¢éshtjeve sé pérshkruara né
paragrafin e Bazés pér Opinon.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.2 té kétij Raporti.

Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij pér bashképunimin e ofruar gjaté procesit té auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore jané:

Kualifikimi i Opinionit dhe Theksimi i
Céshtjes pasqyrojné dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar
klasifikimin e duhur té shpenzimeve,
pajtueshmériné e pagesave me
rregullat dhe vlerésimin e pasurisé.

Procesi i pérgatijes sé PFV-ve éshté
menaxhuar dobét, me disa gabime
financiare, kegklasifikim, shpalosje
tjera, dhe shpalosje jo té ploté té
pasurive.

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té

e rrezikut dhe raportimin menaxherial

jané té dobéta. Aktiviteti i Auditimit t&

Brendshém nuk i mbéshteté zhvillimet
né kété fushe.

Planifikimi i buxhetit, shpenzimet né
kategoriné e subvencioneve, mallra
dhe shérbime, pagave dhe pasurive
jané fusha té pércjellura me dobési.

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2016

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Kualifikim té Opinionit dhe Theksimin e
Céshtjes né 2016 dhe t'i identifikojé
veprimet qé kérkohen pér t€ mundésuar,
klasifikim té& duhur té shpenzimeve,
zbatimin e rregulloreve dhe prezantimin
e sakté té pasurisé né 2017 (shih
nénkapitullin 1.1).

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PFV 2017 pérfshiné njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PFV-té té nénshkruhet
vetém pasi jané zbatuar té gjitha veprimet
e nevojshme (shih nénkapitullin 1.3).

Ministri duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore (shih
¢éshtjen 3 dhe 4).

Ministri duhet té sigurojé qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré
kritike pér t'u siguruar se jané béré
ndryshime adekuate né pérmirésimin e
aranzhimeve té llogaridhénies dhe
raportimit menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ té mbéshtetur nga
njé NjAB mé efektiv (shih ¢éshtjet 6, 7 dhe
8).

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té subvencioneve dhe fushave
tjera brengosése té theksuara né kété

Raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
kapitullin 3).

Ministri i ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet si

dhe éshté zotuar se do t'i implementojé rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinion i kualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit (MKRS) pér vitin e pérfunduar
mé 31 dhjetor 2016, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné, pérveg efekteve té c¢éshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kualifikuar, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion té kualifikuar
Opinioni i auditimit éshté kualifikuar pér shkak té¢ gabimeve si né vijim:

e DPagesat e punétoréve té angazhuar me marréveshje pér shérbime té vecanta (MSHV), né
vleré 373,808€ jané paguar nga buxheti i subvencioneve dhe transfereve, ndérsa 96,695€ té
tjera nga buxheti i pagave dhe méditjeve. Pagesat pér MSHV nuk nxjerrin né pah elemente
té shpenzimeve qé do té plotésonin pérkufizimin e “Subvencioneve dhe Transfereve” apo
“Pagave dhe Méditjeve”;

e Pagesat né vleré 254,792€, pér punétorét e angazhuar pér puné né teren, jané béré sipas njé
rregullore e cila éshté e shfugizuar me vendim té geverisé; dhe
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e Furnizimi me pajisje sportive pér shkolla t&€ mesme né vleré 17,231€, ishte béré nga
investimet kapitale, pérdesira kéto pajisje i takojné kategorisé sé mallrave dhe sherbimeve,
si dhe kompensimi pér puné shtesé jashté orarit té rregullt té punés, né vleré 3,483€ éshté
béré nga mallrat e shérbimet.

Ministria nuk ka mundur t'i korrigjojé kéto gabime gjaté auditimit, pasiqé shpenzimet vegse kishte
ndodhur. Kéto kané rezultuar né gabime materiale né Pasqyrat Financiare Vjetore dhe pér kété
arsye ne kemi kualifikuar opinionin toné.

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té
cilat jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare t& Organizatave Buxhetore
né Kosové, ZKA éshté i pavarur nga Ministria dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né
pajtim me kéto kérkesa. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe
té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné té kualifikuar.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se mungesa e qasjes sistematike pér té konfirmuar vlerén e
pasurive jo financiare ka rezultuar me njé pasiguri mbi vlerén neto té pasurive. Kjo ¢éshtje ka
ndodhur sepse Ministria nuk kishte marré veprimet e nevojshme pér vlerésimin e té gjithé
pasurisé sé saj, dhe nuk ishte béré inventarizimi i pasurisé né fundvit. Opinioni yné nuk
kualifikuar né lidhje me kété ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i MKRS-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Paras¢ sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
dhe Institucioneve Vartése.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

MKRS kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-
116 dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

o Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

o Kérkesa tjera (kérkesat buxhetore; raportet tremujore duke i pérfshiré edhe pasqyrat
néntémujore dhe planin e prokurimit).

Né kontekst té PFV-ve, pérvec ¢éshtjeve té ngritura tek opinioni i auditimit dhe theksimi i ¢éshtjes,
kemi identifikuar se né draft PFV ishte e nevojshme té béhen disa korrigjime financiare. Poashtu
kemi dhéné sugjerime té tjera pér té pérmirésuar cilésiné e tyre. Megjithaté, korrigjimet nuk jané
béré pér ¢éshtjet né vijim:

e Tek Raporti i ekzekutimit té buxhetit, shénimi 10, né kolonén buxheti final jané
prezantuar té hyrat e vitit sé bashku me té hyrat e bartura, pérderisa duhet té
prezantohen vetém hyrja e parasé sé gatshme né llogariné e thesarit gjaté vitit;
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Poashtu tek shpalosjet e pasqyrave financiare kishte gabime si né vijim:

Pasurité mbi 1,000€ té shpalosura né PFV nuk pérmbanin vlerén e sakté, ngase pagesa
prej 40,000€, qé ndérlidhet me “Kalané e Harilaqit” dhe pagesa prej 40,000€ pér
“Palestrén Sportive né Dardané faza e II'’ nuk ishin regjistruar né SIMFK. Poashtu, njé
semafor i bleré pér pallatin e rinisé dhe sportit né vleré 27,800€, éshté regjistruar né
regjistér, pérderisa éshté dashur té transferohet tek Komuna si menaxhuese e pallatit té
rinisé.

Detyrimet e papaguara nuk ishin raportuar sakté ngase obligimi pér pjesémarrjen né
bienale nga viti 2014, né vleré 55,903€, nuk éshté shpalosur né PFV;

Detyrimet kontingjente té shpalosura nuk pérmbanin shumat e vlerésuara dhe nuk
kishte njé vleré totale te té gjitha detyrimet kontingjente;

Nuk jané shpalosur informata pér numrin e té punésuarave me kontraté pér shérbime
té vecanta; dhe

Donacionet e pranuara nga Institucionet Vartése, me vleré 142,530€, nuk ishin
shpalosur né PFV-té.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai

Financiar, me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet

e pasakté pér shkak se gjaté auditimit jané identifikuar gabime materiale dhe ¢éshtje tjera.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur, MKRS ka

arritur té dorézojé me kohé té gjitha raportet té cilat kérkohen me kornizén e aplikueshme ligjore.

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér céshtjet e sipérpérmendur té baza pér opinion, dhe té shpalosjet tjera té PFV-ve, ne japim

rekomandimet si né vijim:

Rekomandimi1l Ministri duhet té siguroj se &shté béré njé analizé gjithépérfshirése pér t'i

pércaktuar shkaqet pér Kualifikimin e opinionit dhe Theksimin té Céshtjes.
Duhet té ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaqet né ményré sistematike
dhe pragmatike pér t'i hequr gabimet né keq klasifikime, pér t'i evituar pagesat
e parregullta dhe pér té béré vlerésimin e sakté té pasurive kapitale; dhe

Rekomandimi 2 Ministri duhet té siguroj se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar

pajtueshmériné. Kjo duhet té pérfshijé rishikimin e draft PFV-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané identifikuar gabime.
Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, nuk
duhet té dorézohet pérvec nése ndaj draft PFV-ve jané aplikuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MKRS-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit qé plotésohet nga Organizata Buxhetore (OB)
siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e réndésishme
qé peérgjigiet e dhéna nga OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése. Prandaj, kemi
aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e pyetésoréve té
plotésuar pér vet-vlerésim dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi qgeverisjen né
Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Edhe pse MKRS ka arritur disa pérmirésime, ende ekziston njé numér i dobésive vecanérisht né
lidhje me llogaridhénien dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Pyetésori i vet-vlerésimit, i
plotésuar nga MKRS, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente pozitive mbi
aranzhimet ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi. Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin
zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit nuk ishin vendosur
plotésisht. Veprim i miré konsiderohet ndérprerja e marréveshjeve pér shérbime té vecanta, edhe
pse kjo ishte béré né fund té vitit, dhe shpenzimet pér personat e angazhuar mé kéto marréveshje,
jané reflektuar né PFV dhe kané ndikuar né modifikimin e opinionit té auditimit.

Edhe mé tutje, mbetet sfidé monitorimi i institucioneve vartése, té cilat edhe pse raportojné né
ministri, nuk kané menaxhim té miré financiar, dhe llogarité e tyre bankare né bankat komerciale
vazhdojné té funksionojné pa autorizim té thesarit. Kontrollet ishin té dobéta dhe né menaxhimin
e shpenzimeve posagérisht né subvencione.
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Né aspektin e pajtueshmérisé mé legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé ekzistencén e disa
dobésive té cilat pérfshijné kryesisht, pagesat pér punétorét né teren dhe mos respektimin e ploté
té rregulloreve ne fuqi né fushat e subvencioneve, prokurimit dhe personelit.

2.1 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2015 t&¢ MKRS-sé ka rezultuar né 24 rekomandime. MKRS
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té zbatohen té gjitha
rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, vetém tri (3) rekomandime jané zbatuar, nénté (9)
jané né proces té zbatimit dhe 12 té tjera nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té plotg,
shihni Shtojcén III.

Céshtja 3 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar sepse MKRS
nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar

ményrén e zbatimit t&€ rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyge, si subvencione dhe transfere; investime kapitale
dhe paga dhe méditje kané rezultuar né:

e Mos-efikasitet té vazhdueshém organizativ dhe praktika jo té mira té
geverisjes;

e Mos efikasitet né menaxhimin e projekteve kapitale;
e Mos aplikimi i rregullores pér dhénien dhe arsyetimin e subvencioneve;
e Keq Kklasifikim té shpenzimeve; dhe
e Paraqitje jo té drejté té pasurive né PFV.
Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga

Auditori i Pérgjithshém (AP), me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vet-vlerésimit pér OB-té pér té mbéshtetur aranzhimet
efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té
vet-vlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar secilén komponenté té
pyetésorit.

Ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér MKRS mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té
gjitha auditimet do té konsolidohet né Raportin toné Vjetor t¢ Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té
japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit t& dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojé
giendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé né rritjen e
efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 4 Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyce té pyetésorit té vet-
vlerésimit né lidhje me pesé komponentét e tij. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Pyetésori i vet-vlerésimit té plotésuar nga MKRS ka vértetuar se
sistemet e kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende
funksionale. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak se plani pér menaxhimin
e rrezigeve &shté hartuar pér periudhén 2017-2019 dhe nuk e mbulon
vitin 2016;

2. Proceset efektive té monitorimit si dhe strategjia gjithépérfshirése e
zhvillimit (pérfshiré ndérlidhjen me palét e interesit si dhe sigurimin e
strategjisé me kosto té ploté) nuk jané té vendosura, pasi qé nuk
ekziston njé plan strategjik né nivel té organizatés. Megjithaté
departamenti i Trashégimisé dhe departamenti i Rinisé kané strategji té
aprovuar pér aktivitetet e departamentit; dhe

3. Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore konsiderohen si té
vendosura nga MKRS, dhe déshmité qé na jané dhéné deri né njé masé
té caktuar e mbéshtesin kété konkluzion, mirépo raportet nuk jané
pérpiluar gjithmoné né baza té rregullta kohore.

Auditimi i Brendshém nuk i ka theksuar ¢éshtjet mé larté, dhe veprimi i
ndérmarré pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara nga vet-vlerésimi i vitit
2015 ishte i limituar. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé qartésisé
brenda MKRS-sé, né raport me réndésiné e kétij pyetésori dhe me até se kush
éshté zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur
pérmirésimet operative.
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Rreziku Aranzhimet e dobéta té geverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve
strategjike dhe operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér
qytetarét pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 4 Ministri duhet té sigurojé se éshté rishikuar procesi i plotésimit té pyetésorit té
vet-vlerésimit, dhe éshté béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro
aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém pér ta konfirmuar saktésiné e
pyetésorit si dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qgeverisjes éshté bazuar né planifikimin e
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MKRS operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Peércaktimi i objektivave strategjike

MKRS nuk ka béré pércaktimin e objektivave strategjike, megjithaté ka planin vjetor té punés dhe
planet programore té punés pér departamente, qé ndérlidhet me punén e Institucioneve Vartése té
cilat monitorohen nga MKRS-ja. Pérveg sigurimit t& buxhetit pér funksionimin e institucioneve
vartése, Ministria i mbéshtet financiarisht edhe projektet e tyre t& ndryshme kulturore; rinore,
sportive dhe ato té trashégimisé. Kéto mjete pritet té arsyetohen me raporte dhe déshmi
mbéshtetése. Mirépo njé gjé e tillé nuk ndodhé pér shumicén e projekteve, pasi qé té njéjtat nuk
raportohen me kohé.

Céshtja 5 - Mungesa e planit té pérgjithshém strategjik - Prioritet i larté

E gjetura Ministria nuk ka njé strategji té pérgjithshme té objektivave, nuk ka qartésuar
pérgjegjésité pér koordinimin dhe zhvillimin e planit strategjik, si dhe mungon
llogaritja e kostove té strategjisé.

Rreziku Pagartésia mbi zbatimin e strategjisé, béné té pamundur qé té pércjellét
pérmbushja e objektivave né piképamje té vizionit t& Ministrisé si njé ndér
kushtet esenciale té geverisjes sé miré.

Rekomandimi 5 Ministri duhet té inicojé hartimin e strategjisé sé pérgjithshme té institucionit si
dhe té hartoj planin e veprimit pér monitorimin e arritjes sé objektivave duke
vendosur funksione efektive té mbikéqyrjes.

2.3.2 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t& mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.
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Céshtja 6 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

rregullta té punés sé tyre, ne kemi vérejtur se raportet nuk pérmbajné
informata té plota té cilat sigurojné menaxhmentin lidhur me té gjitha
aktivitetet brenda organizatés.

Né kuadér t¢ MKRS-sé funksionojné 17 institucione vartése. Formalisht te
gjitha Institucionet kishin raportuar né baza té rregullta kohore (me pérjashtim
té Kosovafilmit), por pérkundér késaj auditimi ka identifikuar shumé manggsi
né menaxhimin e buxhetit nga institucionet vartése pérfshiré térhegjen e
parave nga banka, pagesat me para né doré dhe keg-klasifikimin e
shpenzimeve, gé nénkupton se kontrollet menaxheriale kané gené té dobéta.

Cilésia jo e miré e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté, redukton aftésiné pér t& menaxhuar aktivitetet né ményré pro aktive si
dhe ulé efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo mund té rezultojé né deficit ose
suficit té paplanifikuar dhe té vonoj veprimet e nevojshme pér t'i adresuar ato.

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim, pér té caktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.

Céshtja 7 - Proceset e llogaridhénies - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

MKRS éshté pérgjegjés pér njé séré aktivitetesh té institucioneve varése té cilat
kané paqgartési né lidhje me obligimet raportuese. Si rezultat i késaj
llogaridhénia dhe pérgjegjésité pércjellése pér raportim jané té kufizuara dhe
nuk zbatohen né ményré efektive. Llogarité bankare té institucioneve vartése
jané né bankat komerciale, menaxhohen nga drejtorét dhe nuk jané té
autorizuara nga thesari. Ministria, kohé pas kohe derdh mjete né kéto llogari
me géllim té financimit té aktiviteteve té ndryshme té kétyre institucioneve. Si
rezultat i késaj né fund té vitit né llogarité e institucioneve kishin mbetur njé
shumé e konsideruar e mjeteve té pashpenzuara, duke ndikuar késhtu né
rritjen “fiktive”’té pérqindjes sé realizimit t& buxhetit.

Mungesa e qartésisé ligjore rreth obligimeve reciproke té institucioneve vartése
dhe Ministris€, dhe kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimit financiar
e kané reduktuar efektivitetin e menaxhimit financiar. Derdhja e mjeteve né
llogarité komerciale té cilat nuk kané autorizim té thesarit mund té rezultojé
me keg-menaxhim té mjeteve.

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té formés aktuale té raportimit dhe
llogaridhénies sé institucioneve pér té vlerésuar dobésité dhe pér té pércaktuar

14



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

aranzhime té pérmirésuara. Pérve¢ késaj Ministri duhet té diskutojé me
Ministriné e Financave dhe Thesarin si dhe me Krerét e Institucioneve vartése
tée MKRS-sé pér té gjetur alternativa mé té pérshtatshme té menaxhimit té
mjeteve financiare té Buxhetit, pérfshiré mundésiné qé llogarité aktuale
bankare té autorizohen nga Thesari.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NjAB) operon me dy (2) anétaré té stafit - Drejtori i NjJAB dhe
njé (1) auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili

reflekton rreziget dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém.

Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té gjykohet nga réndésia qé i jep

menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé Komitet i

Auditimit efektiv.

Céshtja 8 - Mos-funksionimi efektiv i Sistemit té Auditimit té Brendshém - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-sé si:

e Edhe pse NjAB e kishte realizuar planin vjetor, dhe kishte kryer edhe
dy (2) auditime shtesé¢ me kérkesé té¢ menaxhmentit, ky plan nuk ishte
gjithépérfshirés, ngase nuk éshté mbuluar auditimi i institucioneve
vartése;

¢ Rekomandimet e auditimit té brendshém nuk jané zbatuar nga ana e
menaxhmentit; dhe

e Kontributi i Komitetit t¢ Auditimit nuk ishte né nivelin e pritur, dhe
anétarét e Komitetit nuk jané té profesionist té fushave adekuate, sig
kérkohet me rregullat e auditimit té brendshém. Pérvec késaj nga
procesverbalet e takimeve té komitetit, kemi vérejtur se dy (2) nga
anétarét e komitetit pérve¢ nénshkrimeve té pjesémarrjes nuk kishin
dhéné ndonjé kontribut tjetér.

Mos pérfshirja e té gjitha institucioneve né aktivitetet e NjAB-s&, pamundéson
identifikimin dhe parandalimin e gabimeve dhe zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me efektivitetin e kontrolleve kyce financiare. Komiteti
i Auditimit jo profesional ndikon né mos raportimin e drejté tek menaxhmenti.

Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti auditimit té brendshém,
Ministri duhet té sigurojé funksionimin efektiv té Komitetit t&¢ Auditimit.
Komiteti i Auditimit duhet té rishikojé né ményré kritike planet e auditimit t&
brendshém (pér té konfirmuar se ato bazohen né rrezik dhe t'i ofrojé siguriné e
kérkuar menaxhmentit) dhe rezultatet e auditimit t¢ brendshém. Gjithashtu
duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me
rekomandimet e auditimit té brendshém.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té geverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat
buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té
burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Sa i pérket MKRS-sé, menaxhimi financiar i institucionet varése mbetet shqetésim i madh, ku nuk
jané duke u zbatuar rregulloret duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para. Né kontekst té
sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té
métejshém pér té parandaluar Ministriné qé mos té pésojé humbje financiare, vleré té dobét pér
parané dhe menaxhimin jo efektiv. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané
realizimi i buxhetit, menaxhimi i subvencioneve dhe menaxhimi i pasurisé.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

o Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

Pérshkrimi ) ) . . .

fillestar final? Realizimi Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: | 19,876,704 17,088,487 | 16,773,166 | 18,874,393 | 16,780,838

Granti i Qeverisé -Buxheti | 19,833,084- 16,485,021 | 16,255,016 | 17,598,684 | 16,378,178
Te h t e bart iti

¢ hyrat e bartira iga vit : 32,257 26,520 6,003 9,416
paraprak?

Té hyrat vetjake* 43,620 43,620 26,671 4,224 4,869

Donacionet e jashtme - 527,589 464,959 1,265,482 388,375

2 Buxheti final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi, i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimiet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 2,788,217€. Ky zvogélim ishte

rezultat i ndryshimeve té ndodhura gjaté vitit, me rastin e rishikimit t&é buxhetit, me vendime t&

geverisé, me pérfshirjen e mjeteve nga donacionet dhe té hyrat vetanake né buxhet.

Neé vitin 2016, MKRS ka pérdorur 98% té buxhet final ose 16,733,166€, nivel i njéjté i pérqindjes me
vitin 2015. Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénaqshém, duke marré parasysh

se né llogarité bankare té 16 institucioneve vartése né fund té vitit kishte mjete té pashpenzuara

prej 1,627,891€. Kjo do té thoté qé, né PFV-té e Ministrisé kéto mjete figurojné si shpenzime, né fakt

ato nuk jané shpenzuar. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshiami fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas | 4 ¢7c 701 | 17088487 | 16,773,166 | 18,874,393 | 16,780,838

kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 3,525,364 | 3,680,695 | 3,560,945 | 3,390,057 | 3,156,936

Mallrat dhe Shérbimet 725467 | 1,435,175 | 1,363,229 | 1,552,779 | 1,235,932

Shérbimet komunale 294,323 318,698 308,555 292,866 275,099

Subvencionet dhe 6,206,550 | 7,156,532 | 7,060,865 | 7,387,185 | 5,803,017

Transferet

Investimet Kapitale 9,125,000 4,497,387 | 4,479,572 6,251,506 | 6,309,852

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Rritja e buxhetit final pér paga dhe méditje né krahasim mé até fillestar ishte 155,331€. Kjo
éshté rezultat i shtimit té mjeteve pér 60,666€ gjaté rishikimit té buxhetit, t&€ hyrave té bartura
prej 11,621€, dhe donacionit nga “Fondi Global” prej 83,044€. Realizimi ishte 97% e buxhetit
final;

Te mallrat dhe shérbimet kishte rritje pér 709,708€ né krahasim me buxhetin fillestar, ndérsa
realizimi né fund ishte né nivel 95% e buxhetit final. Rritja e buxhetit pérfshin transferin nga
investimet kapitale prej 313,431€ dhe nga linja e komunaleve prej 5,000€, nga té hyrat e bartura
20,635€ dhe 393,985¢€ té tjera nga donatorét e jashtém. Pérkundér rritjeve té lartpérmendura, né
fund té vitit né emér té kursimeve Ministria e Financave, e kishte shkurtuar buxhetin pér
23,343€. Né kéte kategori fund té vitit kishte njé suficit prej 71,876€, ndérsa kishte edhe
obligime té papaguara me arsyetimin se kishte mungesé té mjeteve;

Buxheti pér shpenzime komunale ishte rritur pér 24,375€. Si rezultat i rishikimit t& buxhetit
jané shtuar 22,000€ pér Bibliotekén Kombétare, 7,350€ jané shtuar nga linja e investimeve
kapitale dhe fondi global 25€. Né té njéjtén kohé kishte njé transfer prej 5,000€ nga kjo kategori
né mallra dhe shérbime;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte mé i larté pér 949,982€ krahasuar me até
fillestar, ndérsa realizimi né fund ishte né nivel 99% e buxhetit final. Fillimisht kishte rritje té
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buxhetit me vendim té Qeverisé pér 320,000€, pastaj jané trasferuar nga Investimet Kapitale

shuma 690,000€, dhe nga donacionet e jashtme 50,535€. Derisa né fund né emér té kursimeve
buxhetore buxheti éshté zvogéluar pér 110,553€; dhe

e Buxheti final i investimeve kapitale ishte mé i ulté pér 4,627,613€. Fillimisht kishte njé rritje

sipas vendimit té Qeverisé 500,000€, pastaj zvogélim pas transferit né mallra dhe shérbime té
shumés prej 313,431€, transferimit t& 690,000€, tek subvencionet dhe transferet, dhe 7,350€ tek
shpenzimet pér shérbime komunale, si dhe shkurtime nga MF me rishikim té buxhetit 775,400€
dhe né emér té kursimeve 3,341,432€. Ndryshimet kaq t&¢ médha né keté kategori kané ardhur

si rezultat i planifikimit jo té miré dhe analizimit t¢ mangét té faktoréve gqé ndikojné né

realizimin e buxhetit.

Céshtja 9 - Planifikimi dhe Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Edhe pse buxheti éshté realizuar né masén 98%, nuk mund té thuhet se MKRS
kishte performancé té miré né keté segment, pér arsye se gjaté vitit éshté
shfaqur nevoja pér shumé pérshtatje, vecanérisht tek Investimet Kapitale.
Poashtu né rritjen e pérqindjes sé realizimit té buxhetit ka ndikuar edhe bartja e
njé sasie té konsiderueshme té mjeteve né llogarité bankare té Institucioneve
Vartése, ndérsa kéto mjete né fund kané mbetur si salldo e pashpenzuar.

Njé tjetér problem i ndérlidhur me realizimin e buxhetit éshté keq-klasifikimi i
shpenzimeve (shih bazén pér opinion té kualifikuar, mé larté).

Nevojat e shumta pér pérshtatje, jané tregues qé pérgatitja e buxhetit nuk éshté
bazuar né kapacitetet reale t&¢ MKRS-sé pér realizimin e tij. Mos realizimi i
projekteve té réndésishme kapitale rrit rrezikun qé té mos arrihen objektivat e
pércaktuara té Ministrisé. Keq-klasifikimi i shpenzimeve ndikon né paraqitjen
jo té drejté té shpenzimeve né PFV dhe kjo dérgon né modifikimin e auditimit.

Ministri duhet té sigurojé qé pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i paraprijé njé
analizé e miréfillté e té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin e
buxhetit. Pérve¢ késaj duhet té pérmirésohet menaxhimi i projekteve kapitale
pér tu siguruar se ato pérfundohen sipas afateve té kontraktuara dhe me cilési
optimale. Poashtu duhet té sigurohet qé shpenzimet té realizohen konform
kodeve adekuate ekonomike, né ményré qé raportimi i tyre né PFV té jeté i
drejté dhe i sakté.
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311 Téhyrat

shitja e biletave pér shfagje; koncerte; pélgime etj. Pér shkak té vlerés sé vogél te t&é hyrave, ne nuk
kemi ndonjé céshtje qé do té ishte e réndésishme pér tu ngritur né keté raport. Céshtjet e
identifikuar né lidhje me ményrén e menaxhimit dhe raportimit i kemi trajtuar si ¢éshtje me
prioritet té ulét dhe té njéjtat jané diskutuar me personat pérgjegjés té Ministrisé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar qeveritar (payroll). Kontrollet kyce
gé e konfirmojné saktésiné dhe plotésiné e pagesave kané té béné me: autorizimin e listés sé
pagave; verifikimin e ndryshimeve té mundshme; rishikimin e buxhetit pér kété kategori,
barazimet me thesarin etj.

Céshtja 10 - Rekrutime/angazhime né mungesé té procedurave - Prioritet i mesém

E gjetura Nga tri (3) dosjet e personelit té angazhuar si punétoré me marréveshje pér
shérbimeve té vecanta, vérejtém se té angazhuarit ishin pranuar pa procedura
té rekrutimit, ndérsa pér dy (2) nga ta nuk kishte as kérkesé nga departamentet
pérkatése.

Rreziku Mospérfillja e procedurave me rastin e angazhimit té stafit rrezikon punésimin
e personave jo kompetent pér pozitat pérkatése. Kjo mund té rezultojé né mos
efikasitet operacional si dhe né mos arritjen e objektivave té organizatés.

Rekomandimi 10 Ministri duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike. Kéto angazhime duhet té
zhvillohen konform dispozitave ligjore.
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Céshtja 11 - Kompensime té parregullta pér punonjésit e Ministrisé - Prioritet i mesém

E gjetura

E gjetura

Rekomandimi 11

Ne kemi vérejtur katér5 (4) raste ku punétorét kishin pozitat té cilat nuk ishin
paraparé né rregulloren pér gradimin dhe pagat e krijuesve dhe pérformueseve
té kulturés dhe punonjésve profesional té trashégimisé kulturore.

Né njé (1) rast punétori me kontraté té rregullt nuk paguhet sipas akt emérimit.
Koeficienti né akt emérim ishte shtaté (7) ndérsa né listat e pagave - payroll
figuron se paguhet me koeficientin gjashté (6). MKRS kishte dérguar kérkesat
ne MF pér ndryshim té koeficientit por nuk kishte marré aprovimin.

Parregullsité e evidentuara né kompensimin e pagave pa gené konform
rregullores dhe kompensimi i punétoréve jo sipas akt emérimit mund ta sjellin
MKRS né detyrime kontingjente.

Ministri duhet té shqyrtojé rastet e identifikuara dhe té marré masat e
nevojshme pér té siguruar se kompensimi i pagave pér stafin béhet konform
rregulloreve né fuqi.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2016 ishte 1,735,872€.

shérbime; mirémbajtje dhe shérbime komunale.

Céshtja 12 - Parregullsi né procesin e riparimit té automjeteve -Prioritet i mesém

E gjetura

Né pagesén e béré pér “Riparimin e automjeteve” me vleré 9,186€ kemi hasur
parregullsité né vijim:

e Bartja e njé veture nga vendi i prishjes deri né servis, né distancén prej
182km, éshté faturuar me 480€. Poashtu nuk dihet as lokacioni prej nga,
dhe deri ku éshté bartur vetura;

e Né dy raste ¢gmimi i faturuar ishte mé i larté se i kontraktuar. Cmimi i
faturuar pér vajin e motorit ishte 14.24€, ndérsa i kontraktuar 9€, ndérsa
Semeringut diferencial, ¢gmimi i faturuar ishte 45.78€, ose pothuajse dyfishi
i gmimit té kontraktuar 25€;

5 Pozita: Kujdestar i sallés ekspozuese; Punétoré skenik; Bibliotekisté dhe Rojtar.
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Rreziku

Rekomandimi 12

e Né shumicén e rasteve, pranimi i veturave té servisuara nuk &éshté béré si
duhet. Pérveg qé nuk kishte komision té pranimit, mungon nénshkrimi i
personit t& autorizuar me rastin e pranimit té veturave té servisuara. Né tri
(3) raste fletépranimi kishte vetém nénshkrim, dhe nuk kuptohet emri i
zyrtarit qé ka béré pranimin, teté (8) fletépranime kishin nga njé
mbishkrim “Zyrtari i MKRS” dhe njé (1) fleté pranim ishte pa nénshkruar
fare.

Pérveg késaj, automjetet e dhéna si donacion nga EULEX ishin servisuar pa
kontraté. Vlera e servisimeve té tyre ishte 5,670€.

Kéto kané ndodhur pér shkak té mos aplikimit té kontrolleve efektive.

Mos aplikimi i kontrolleve pérgjaté procesit té servisimit t& automjeteve, rrit
rrezikun qé té ndodhin pagesa té parregullta. Kjo mund té shkaktoj démtim
eventual té buxhetit.

Ministri duhet té inicoj njé rishikim té zbatimit té kontratés pér riparimin e
automjeteve, pér té pércaktuar shkaget e ndodhjes sé 1éshimeve. Njéherit duhet
té shtohen kontrollet menaxheriale, pér tu siguruar se veturat vértet riparohen
dhe se faturimet pér riparimin e tyre béhen konform kontratés s¢ nénshkruar.
Asnjé pagesé nuk duhet té béhet nése veturat e riparuara nuk jané pranuar nga
personat e autorizuar.

Céshtja 13 - Mospérfillja e procedurave té prokurimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Sipas Ligjit mbi prokurimin publik, zyrtari i prokurimit éshté i vetmi person i
autorizuar pér té nénshruar njé kontraté publike né emér té autoritetit
kontraktues. Ne kemi vérejtur se ministria kishte nénshkruar kontraté pér
shérbime té telefonisé mobile, me operatorin ekonomik Ipko, pa aplikuar
procedura té miréfillta t& prokurimit. Né vend té késaj SP kishte autorizuar
Udhéhegésin e departamentit té financave dhe shérbimeve té pérbashkéta, pér
té nénshkruar kontratén pér kéto shérbime, pas vlerésimit té ofertave té béré
nga njé komision ad-hoc i caktuar nga SP.

Kontraktimi i shérbimeve né mungesé té procedurave té miréfillta té
prokurimit, ndikon né zvogélimin e konkurrencés dhe diskriminimin e
ofruesve tjeré té shérbimeve té tilla.

Ministri duhet té sigurojé njé rishikim né lidhje me rastin né fjal¢, pér té
vlerésuar ligjshmériné e marréveshjes si dhe pér té vlerésuar nése shérbimet e
kontraktuara jané ekonomike dhe sigurojné vlerén pér parané e shpenzuar.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Pér vitin 2016, buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 7,156,532€. Prej tyre ishin

shpenzuar 7,060,865€. Ministria pérve¢ qé ndan subvencione pér té financuar aktivitetet bazé té

Instuticioneve varése, ajo mbéshteté edhe financimin e projekteve té ndryshme kulturore, sportive,

té rinisé dhe té trashégimisé kulturore.

Céshtja 14 - Shpenzimi i mjeteve nga institucionet vartése t¢ MKRS-sé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Auditimi yné ka vérejtur se menaxhimi i shpenzimeve nuk béhet ¢doheré sipas
rregullave né fuci. Filharmonia dhe Baleti i Kosovés kané béré kompensimin e
stafit té brendshém, té angazhuar né projekte, pa ndonjé rregullore, deri né
muajin shtator kur éshté nxjerré njé e tillé. Poashtu, nuk ishte ndalé tatimi né
burim né té ardhura personale pér kompensimin e artistéve dhe punétoréve
teknik. Pér mé tutje, kéto dy institucione béjné pagesa me para né doré pér
solistét e huaj té angazhuar né projekte. Vlera e audituar e pagesave kesh éshté

29,230€.

Institucionet kulturore si: Baleti i Kosovés, Ansambli Shota etj, pér
kompensimin e shpenzimeve pér méditje me rastin e udhétimeve jashté vendit
nuk i zbatojné rregullat e pérgjithshme pér udhétime zyrtare. Pagesa pér
méditje brenda dhe jashté vendit paguhet sipas tarifés fikse 40€, edhe pse nuk
ka ndonjé rregull té shkruar né lidhje me keté.

Manggsité né menaxhimin e shpenzimeve té Institucioneve vartése si dhe
mungesa e rregulloreve/udhézimeve pér angazhimin e punétoréve, e
zvoggélojné efikasitetin dhe e rrezikojné arritjen e objektivave té projekteve té
caktuara dhe té Ministrisé né pérgjithési. Pagesat me para né doré démtojné
transparencén dhe llogaridhénien dhe paragesin shpenzime té parregullta.

Ministri duhet té punojé ngushté me késhillat drejtuese té institucioneve
vartése me géllim gé té hartojé njé rregullore gjithépérfshirése pér angazhimin
dhe pagesén e stafit pér projekte t&é ndryshme, e cila né ményré té qarté do té
pércaktojé procedurén e angazhimit dhe té kompensimit, ndérsa pér méditje té
respektohet udhézimi administrativ né fugi. Duhet té zbatohen kontrolle té
pérmirésuara pér té siguruar qé té gjitha kompensimet e té angazhuarave té
jashtém té béhen pérmes llogarisé bankare.
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Céshtja 15 - Arsyetimi i dobét i shpenzimeve nga federatat - Prioritet i mesém

E gjetura Né vitin 2016, MKRS kishte lidhur memorandume té bashképunimit me 18
Federata Sportive, dhe me Komitetin Olimpik. Kéto memorandume ishin té
mangéta sa i pérket pércaktimit té obligimeve té federatave ndaj MKRS-sé pér
arsyetimin e shpenzimeve.

Subvencionet e dhéna pér njembédhjeté (11)¢ federata sportive dhe komitetin
olimpik té Kosovés, me vleré totale prej 794,500€ nuk ishin menaxhuar miré.
Auditimi ka gjetur se né dy (2) raste mjetet e késtit té dyté, ishin derdhur pa u
arsyetuar térésisht késti paraprak. Derisa kishte mangési edhe tek arsyetimi i
shpenzimeve pér drekat, konferencat dhe furnizimeve te veshmbathjeve pér
sportist, sepse mungonin listat e pjesémarrésve né konferenca/dreka, dhe atyre
gé jané furnizuar me veshmbathje. Kéto manggsi kishin ndodhur pér shkak te
monitorimit té dobét t&é shpenzimeve nga MKRS, dhe mos pércaktimit té
obligimeve té ndérsjella né marréveshjet kontraktuale.

Rreziku Memorandumet e mangéta dhe mos pércaktimi i sakté i obligimeve té paléve si
dhe arsyetimi i dobét i shpenzimeve ndikon né menaxhimin jo t& miré té
subvencioneve dhe rrit rrezikun qé paraté publike té keqpérdoren.

Rekomandimi 15 Ministri duhet té siguroj qé té gjitha memorandumet e mirékuptimit né mes té
ministrisé dhe paléve tjera, t'i pérmbajné edhe obligimet e té dyja paléve, pér
arsyetimin dhe raportimin e rregullt né lidhje me shpenzimet. Poashtu duhet té
shtohen kontrollet né monitorimin e shpenzimeve té krijuara nga federatat.

Céshtja 16 - Vonesa né arsyetimin e subvencioneve - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas marréveshjeve té nénshkruara me rastin e dhénies sé subvencioneve pér
projekte té ndryshme, bartésit e projekteve, obligohen qé t'i arsyetojné
shpenzimet e ndodhura, né afat prej 30 ditésh pas realizimit té aktiviteteve té
subvencionuara. Ne kemi gjetur dhjeté (10) raste me vleré 28,735€, ku
subvencionet nuk jané arsyetuar edhe pse aktivitetet e subvencionuara kishin
kohé gé kishin pérfunduar.

Rreziku Mos arsyetimi i subvencioneve mund té ndikojé né mosarritjen e objektivave
dhe synimeve té Ministrisé, dhe poashtu rrit rrezikun qé fondet té pérdoren
pér géllime tjera nga ato té planifikuarat.

Rekomandimi 16 Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara té monitorohen nga
zyrtarét e departamenteve pérkatése né kuadér t&é Ministrisé, né ményré qé té
respektohen afatet ligjore pér raportimin dhe arsyetimin e shpenzimeve nga
pérfituesit e projektit.

6 Federata: Hendbollit; futbollit; volejbollit; kikboxit; pingpongut; peshéngritjes; mundjes; notit; basketbollit; atletikés;
dhe shahut.
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Céshtja 17 - Aprovimi i subvencioneve pas mbajtjes sé aktivitetit - Prioritet i mesém

E gjetura Né shtaté” projekte té subvencionuara nga MKRS me vleré 16,514€, vendimet,
kontratat dhe pagesat pér subvencionim ishin béré pas pérfundimit té
aktiviteteve té subvencionuara. Edhe pérkundér faktit qé aktivitetet vegse ishin
zhvilluar, arsyetimi i shpenzimeve nuk ishte béré né dy raste me vleré 4,000€.
Kéto raste kané ndodhur pér shkak té bashképunimit t&€ dobét né mes té
Departamentit t& Kulturés dhe Rinisé, dhe zyrés ligjore, gjaté procesit té
pérpilimit té kontratave.

Rreziku Dhénia e subvencioneve pas pérfundimit té aktiviteteve té pérkrahura ndikojné
né menaxhim jo té miré té buxhetit dhe mund té shkaktojné pérdorimin e
fondeve né kundérshtim me synimet e planifikuara.

Rekomandimi 17 Ministri duhet té siguroj qé pér projektet e pérkrahura financiarisht, fillimisht
té béhen vendimet, kontratat, pagesat pastaj té zhvillohen aktivitetet dhe pas
aktivitetit té arsyetohen shpenzimet.

Céshtja 18 - Mos respektimi i kritereve pér dhénien e subvencionit - Prioritet i mesém

E gjetura Né dy? raste ishin dhéné subvencione me vleré totale 3,805€ nga Departamenti
i Rinis€¢, né kundérshtim me kriteret e pércaktuara pér vlerésimin e projekt
propozimeve. Kriteret qé nuk ishin plotésuar jané: déshmité e profesionistéve
pér edukim shéndetésor, pérvojé té déshmuar né zbatimin e projekteve nga
edukimi dhe promovimi shéndetésor, dhe afati kohor i implementimit té
projektit.

Rreziku Mos respektimi i kritereve té pércaktuara pér pérkrahjen financiare té
projekteve, mund té ndikoj qé ministria t& mos i arrin objektivat e caktuara.

Rekomandimi 18 Ministri duhet té siguroj qé né té ardhmen, té mos subvencionohen projektet pa
i plotésuar kriteret e pércaktuara nga departamenti pérkatés.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 4,497,387€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar 4,479,572€.

arkeologjiké.

7 Projektet: “Takimet e Dom Mikel”2,000€; “Timoni nga Athina”2,000€; “Festivali I Gitarés” 6,000€; “Promovimi,
Motivimi I t& Rinjéve pér mbéshtetjen e punés vullnetare” 1,400€; “Femrat e Reja t¢ Emancipuara” 1,840€; “Mobiliteti
Shogéroré dhe Komonikimi” 2,924€; Pjesémarrje né Ekspozitén e Galerisé Lucas Feichter”350€.

8 Projektet: “Pér vetédijesimin e t& ushqyerit t& shéndetshém” 1855€; “Vézhgo, merr pjesé dhe méso”1950€.
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Céshtja 19 - Shpenzime té parregullta - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Shpenzimi i mjeteve né vleré prej 410,000€ té cilat ishin ndaré pér gjashte?
projekte té Institutit Arkeologjik t& Kosovés, ishin béré né kundérshtim mé
legjislacionin pér shkak se:

e Stafi qé kishte punuar né realizimin e projekteve ishte angazhuar pa
ndonjé proceduré té caktuar té rekrutimit, ndérsa kontratat e tyre ishin
nénshkruar pas pérfundimit té punéve; dhe

e Shpenzimet tjera té projektit (material shpenzues; mjete pér puné dhe
shpenzime tjera qé jané duhur gjaté gérmimit) ishin béré pa ndonjé
proceduré té prokurimit, duke anashkaluar ligjin e prokurimit publik.

Pér mé tepér, Instituti Arkeologjik i Kosovés (IAK) dhe MKRS kané
kompensuar punétoret profesional dhe punétorét ndihmés né teren, té
angazhuar né realizimin e projekteve té trashégimisé kulturore té
lartpérmendura, me vleré prej 254,795€, sipas rregullores nr. 01/2009 pér
pagesén e punétoréve né teren, e cila éshté shfugizuar me vendim té
Kryeministrit.

Menaxhimi i mangét i procesit t&é shpenzimeve nga institucionet vartése, mos
zbatimi i procedurave té prokurimit, dhe mungesa e rregulloreve pér
angazhimin e punétoreve, rrezikon arriten e objektivave té Ministrisé.
Kompensimi i punétoréve né teren duke u bazuar ne rregullore té shfuqgizuar,
shkakton shpenzimin parasé publike né ményre jo ligjore.

Ministri duhet té siguroj qé, procedurat e prokurimit jané aplikuar gjaté
realizimit té projekteve, dhe té kérkoj nga késhilli drejtues i IAK gé té hartojé
politika apo udhézime gjithépérfshirése pér angazhimin dhe pagesén e stafit
pér projekte té ndryshme, e cila né ményré té qarté do té pércaktojé detyrat,
obligimet dhe kompensimit e punonjésve.

9

Lokaliteti Ulpiana; Kalaja e Harilaqit; Kalaja e Prizrenit; Lokaliteti i Dresnikut ; Kalaja e Novobérdés dhe Gérmime
arkeologjike me karaktere shpétimi
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Céshtja 20 - Procedimi i pagesave pa pérfunduar punét - Prioritet i larté

E gjetura MKRS ka vazhduar pagesat ndaj OE i cili nuk i ka pérfunduar punét. Béhet
fjalé pér Palestrén Sportive né Istog, pér té cilén ishte paguar shuma 46,680€.

Rreziku Kryerja e pagesave pér punét e papérfunduara, éshté né kundérshtim me
normat ligjore dhe mund té ndikojé qé kontratat t¢ mos pérfundohen. Pagesat e
parregullta shkaktojné humbje financiare.

Rekomandimi 20 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse kané
ndodhur pagesa pér punét e parealizuara. Rrjedhimisht, duhet t& ndérmerren
veprimet e nevojshme dhe kontrolle té shtuara pér té siguruar se dobésité e
identifikuara jané adresuar.

3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Megjithése ministria kishte béré pérparime sa i pérket identifikimit té objekteve dhe pronave té saj,
duke formuar njé komision pér kété céshtje, regjistri i pasurisé ende nuk paraget pasurité totale,
dhe si i tillé éshté jo i besueshém. Kjo pasi gé puna e komisionit ende nuk ka pérfunduar dhe nuk
dihet vlera e sakté e kétyre pronave. Mé tej, komisioni pér inventarizim nuk kishte njé raport té
pérfunduar pér ta pasqyruar gjendjen reale té pasurisé né PVF-té e 2016.

Vlera e pasurisé kapitale né vitin e kaluar ishte 12,698,096€, ndérsa vlera e pasurisé né fund té vitit
2016 né PVF éshté rritur né 16,989,632€.
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Céshtja 21 - Menaxhimi i pasurive - Prioritet i larté

E gjetura Pérveg ¢éshtjes sé cekur tek kapitulli i pasqyrave financiare, tek menaxhimi i
pasurive kemi identifikuar edhe ¢éshtjet né vijim:

e Komisioni pér inventarizimin e pasurive, deri né pérfundimin e
auditimit, nuk kishte arritur ta b&j inventarizimin e pasurisé; dhe

e Pasurité e iméta ishte véshtiré té identifikohen sepse nuk ishin té
pajisura me barkodet e reja.

Rreziku Mungesa e inventarizimit té pasurisé shkakton mungesé té informatave né
lidhje me gjendjen e pasurive, duke véshtirésuar menaxhimin e tyre. Mungesa
e evidencave té sakta dhe barkodeve mund té shpie né humbjen,
kegpérdorimin apo pérdorimin e paautorizuar té tyre.

Rekomandimi 21 Ministri duhet té sigurojé qé komisionet e inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe raportojné me koh&, né ményré qé
menaxhmenti t'i keté informatat e sakta rreth gjendjes sé pasurive.

3.3 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 2,146,345€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2017. Megjithaté, kjo pasqyron vetém njé pjesé té
véshtirésisé buxhetore té hasur nga MKRS dhe éshté shqyrtuar mé né detaje né nénkapitullin 3.3.

Céshtja 22 - Menaxhimi jo efektiv i obligimeve té papaguara - Prioritet i larté

E gjetura Ministria nuk ka aplikuar proces té miréfillté té mbledhjes sé faturave prej
Institucioneve vartése, té cilat pastaj té raportohen si obligime té papaguara. Si
rrjedhojé e menaxhimit jo t& miré, kishte dy (2) raste kur pagesa pér fatura me
vleré 3,471€ té tilla ishin ekzekutuar direkt nga Thesari. Poashtu obligimet e
shpalosura né PFV nuk ishin té plota (shih kapitullin 1.3).

Rreziku Mungesa e procesit té miréfillté té mbledhjes dhe raportimit té obligimeve
shpie né mos pagesé té tyre me kohé dhe mund té rezultojé me démtim té
buxhetit dhe mosarritje té objektivave, pasi pagesa tjera mund té ekzekutohen
nga Thesari. Poashtu né PVF-té nuk prezantohet vlera e sakét e obligimeve.

Rekomandimi 22 Ministri, duhet té b&j njé rishikim t&é procesit té raportimit té obligimeve, dhe té
béj njé vlerésim té menjéhershém té obligimeve, pér té marré masa adekuate
pér pérmirésimin e gjendjes aktuale.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti e | Rekomandimet e dhéna Té Né proces té zbatimit Té pa
Auditimit zbatuara zbatuara
2. Pasqyrat Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér Kualifikim t& Opinionit dhe Nuk jané
Financiare Theksimin e Céshtjes né 2015 dhe t'i identifikojé veprimet qé marré masa.
kérkohen pér té mundésuar prezantim té drejté dhe té vérteté té
shpenzimeve dhe pasurisé né 2016.
2. Pasqyrat Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té Nuk jané
Financiare konfirmuar qé plani i hartimit t& PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet marré masa.
qé kané té b&jné me pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té
pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té
vecanté né fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme.
Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet pérveg
nése ndaj draft PVF jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme
23 Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i Nuk jané
Rekomandimet | rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér implementim e marré masa.

e vitit paraprak

rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar,
duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme. Barrierat qé
pengojné implementimin e rekomandimeve duhet té raportohen te
Ministri dhe té pércaktohen dhe ndérmerren masat e nevojshme pér
adresimin e tyre.

2.4 Lista
kontrolluese e
vetévlerésimit té
MFK-sé

Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim i procesit té
plotésimit té listés kontrolluese té vetévlerésimit dhe qé éshté béré
adresimi i fushave me dobési, né ményré pro aktive. Duhet té
aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta konfirmuar saktésiné
pérgjigjeve né pyetjet e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.

Nuk ishte béré adresimi i
fushave me dobési, si dhe
pérgjigjet né pyetésor nuk
ishin té mbéshtetura me
déshmi.
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2.5 Rishikimet Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té kérkesave ekzistuese té Nga 17 institucione varése
specifike té llogaridhénies dhe té raportimit té vendosura ndaj institucioneve duke pérjashtuar
geverisjes vartése si dhe té siguroj aranzhime té pérmirésuara pér té arritur Bibliotekén Kombétare,
objektivat specifike. vetém njé institucion nuk
raporton.
2.5 Rishikimet Ministri duhet té marré né konsideraté zhvillimin e njé qasje té re té Ndérlidhet me
specifike té menaxhimit e cila do té adresonte rreziget potenciale qé¢ mund t&é rekomandimin tek
geverisjes pengojné arritjen e objektivave té Ministrisé. Hartimi i njé regjistri té pyetésori i vetvlerésimit.
rrezigeve potenciale do té ishte hap i paré pér tu pasuar mé tej me
veprimet e nevojshme pér menaxhimin/zbutjen e kétyre rrezigeve
potenciale.
2.5 Rishikimet Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té Raportimi tek menaxhmenti
specifike té pércaktuar formeén e raportimit financiar dhe operativ tek éshté pérmirésuar, por
geverisjes menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé té mbéshtesé menaxhimin mungon dokumentimi i

efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje
e pérshtatshme deri mé 1 tetor 2016.

rishikimit té raporteve nga
menaxhmenti.

2.6 Sistemi 1
auditimit té
brendshém

Ministri duhet ti kushtoj réndési mé té madhe sistemit té auditimit
té brendshém duke ju ofruar pérkrahje té vazhdueshme dhe té
nevojshme pér puné efektive. KA duhet té rishikojé né ményré mé
kritike planet e NjAB (pér té konfirmuar se ato bazohen né rrezik
dhe i ofrojé siguriné e kérkuar menaxhmentit) dhe rezultatet e
auditimit t& brendshém. Gjithashtu duhet té rishikojé veprimet e
ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e
auditimit t& brendshém dhe zbatimin e planeve té veprimit

Nuk jané
marré masa.

3.3 Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit

Ministri duhet té sigurojé qé béhen analiza té vazhdueshme mbi
rrjedhén e realizimit té€ buxhetit né ményré qé shpenzimet té béhen
né pérputhje me planin buxhetor dhe me géllim té shmangies sé
parregullsive eventuale si rezultat i devijimeve nga plani. Gjaté
planifikimit té investimeve kapitale duhet té merren parasysh edhe
faktorét e jashtém ndikues.

Nuk jané
marré masa.
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3.4 Prokurimi

Ministri duhet t& inicojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar
pse kané ndodhur pagesa pér punét e pa realizuara, dhe pse nuk
jané adresuar té gjitha kérkesat e prokurimit né rastet e pérmendura.
Rrjedhimisht, duhet té ndérmerren veprimet e nevojshme dhe
kontrolle té shtuara pér té siguruar se dobésité e identifikuara jané
adresuar.

Nuk jané
marré masa.

3.4 Prokurimi

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim i rasteve té
mésipérme pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané
zbatuar me konsistencé. Rrjedhimisht, duhen té vendosen kontrolle
té shtuara pér té siguruar qé njé situaté e ngjashme nuk do té
pérséritet né prokurimet e ardhshme.

Po

3.5 Shpenzimet | Ministri duhet qé té shqyrtoje rastet e identifikuara dhe té marré Né krahasim me vitin
jo pérmes masat e nevojshme pér té siguruar se kompensimi i pagave pér paraprak, kishte zvogglim
prokurimit stafin e MKRS béhet konform buxhetit té paraparé dhe né pérputhje té rasteve té punés jashté
me kontratat e tyre. Puna jashté orarit duhet té paguhet né pajtim orarit dhe komensimeve né
me normat ligjore dhe vetém pasi qé kérkesa pér puné té tillé té jete kundérshtim me rregullat.
aprovuar dhe déshmuar né formé té dokumentuar.
3.5 Shpenzimet | Ministri duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té Pjesérisht, né fund vit ishte
jo pérmes vecanta té angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike. ndérpreré praktika e
prokurimit Kéto angazhime duhet té zhvillohen konform ligjit mbi detyrimet. vazhdimit té kontratave me
Angazhimet pér kéto shérbime nuk duhet té zgjasin mé shumé se 6 MSHV
muaj, dhe pagesa e tyre duhet té béhet nga mallrat dhe shérbimet.
Derisa pozitat e karrierés duhet té¢ mbulohen me punonjés té rregullt
konform ligjit pér shérbimin civil, né bazé té procedurave té
rregullta té konkursit publik.
3.5 Shpenzimet | Né rastet e paraqitjes sé pozitave té lira Ministri duhet té sigurojé Numri i mbulimit té
jo pérmes fillimin sa mé té hershém té procedurave té duhura té rekrutimit pér pozitave me UD éshté
prokurimit t'ju shmangur mbajtjes sé pozitave me UD pértej kohés sé lejuar. zvogéluar krahasim me

vitin paraprak.
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3.5.2
Subvencionet
dhe Transferet

Ministri duhet té siguroj qé me rastin e dhénies sé subvencioneve té
respektohen rregullat dhe kriteret, dhe té mos jepen subvencione té
cilat nuk jané né harmoni me planin dhe natyrén e punés sé
Ministrisé.

Edhe kété vite ka pasur
raste té dhénies sé
subvencionit pas realizimit
te projektit.

Ministri duhet té sigurojé qé realizimi i projekteve té
subvencionuara té monitorohet né vazhdimési pér té siguruar
respektimin e marréveshjeve dhe raportimin pér ményrén e
shfrytézimit t&€ mjeteve. Kjo do té siguronte qé géllimet e synuara me
rastin e dhénies sé subvencioneve jané arritur.

Nuk jané
marré masa.

Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara té jené
subjekt i monitorimit té rregullt nga zyrtarét e Ministrisé, pér té
siguruar respektimin e kérkesave/afateve pér raportim nga
pérfituesit pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve. Aty ku nuk
respektohen kérkesat dhe afatet kohore pér arsyetimin e
shpenzimeve duhet t& ndérmerren masat e nevojshme ndéshkuese.

Nuk jané
marré masa.

Ministri duhet té sigurojé qé realizimi i projekteve t& OJQ-ve qé
financohen nga Ministria t& monitorohet né baza té rregullta pér té
siguruar se géllimet e synuara jané arritur dhe shpenzimet jané
arsyetuar me déshmi relevante.

MKRS kishte vazhduar
derdhjen e mjeteve né
llogari private té personave,
mirépo jo té OJQ-ve.

Ministri duhet té punojé ngushté me késhillat drejtues té
institucioneve vartése me géllim gé té hartojné njé rregullore
gjithépérfshirése pér angazhimin dhe pagesén e stafit pér projekte té
ndryshme, e cila né ményré té qarté do té pércaktojé procedurén e
angazhimit dhe té¢ kompensimit. Duhet té zbatohen kontrolle t&
pérmirésuara pér té siguruar qé té gjitha kompensimet e té
angazhuarve té jashtém té jené t& dokumentuara dhe té béhen
pérmes llogarisé bankare.

Nuk jané
marré masa.
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Ministri duhet té vendos kontrolle buxhetore mé té forta dhe té
sigurojé qé shpenzimet béhen né pérputhje me géllimin dhe
planifikimin e tyre né ményré qé té sigurohet shpenzim adekuat i
buxhetit dhe klasifikim i duhur i shpenzimeve.

Nuk jané
marré masa.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha pagesat jané t& mbéshtetura
me déshmi komplete, pérfshiré kérkesat dhe aprovimet e
nevojshme. Té gjitha marréveshjet pér subvencionim té
nénshkruhen nga persona kompetent. Njé rishikim i kontratave mé
té shtrenjta se sa ofertat tjera konkurruese éshté i nevojshém pér té
pércaktuar arsyet, duke marré parasysh se kéto projekte nuk jané
zbatuar sipas marréveshjeve.

Po

3.6 Té Hyrat

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém,
gé mbéshtet mbledhjen, evidentimin, barazimin dhe raportimin e té
hyrave. Té konsiderohet mundésia qé duke u bazuar né rregullat e
pérgjithshme, té krijohen udhézues praktik pér
menaxhimin/raportimin e t&é hyrave nga ana e institucioneve
vartése, pér té siguruar qé paraté publike po menaxhohen né
menyré té drejté dhe efikase si dhe té zvoglohen mundésité e
keqpérdorimit eventual té tyre.

Po

3.7 Pasurité dhe
detyrimet

Ministri duhet té sigurojé qé komisionet e inventarizimit dhe
vlerésimit té pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe raportojné me
kohé né ményré qé vlera e pasurive e pasqyruar né PVF té jeté e
ploté dhe e sakté. Nevojiten aktivitete té shtuara né pérfshirjen e té
gjitha pasurive né regjistrat kontabél, pérfshiré pasurité e
Institucioneve vartése.

Nuk jané
marré masa.

3.7.2 Trajtimi i
borxheve

Ministri duhet té sigurojé qé té b&j njé rishikim té procesit té
raportimit té obligimeve, té béj njé vlerésim té menjéhershém té
borxheve dhe té marré masa adekuate pér pérmirésim té gjendjes
aktuale.

Nuk jané
marré masa.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

-

Republika e Kosovés

Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria -Vlada-Government
MINISTRIA E KULTURES, RINISE DHE SPORTIT
MINISTARSTVO KULTURE, OMLADINE | SPORTA
MINISTRY OF CULTURE, YOUTH AND SPORT

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t€ gjeturat ¢ Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe
pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare & Auditimit
T& nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

* kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare 1€ Ministrisé s& Kulturés, Rinisé dhe Sportit, pér vitin 2016 (n@ tekstin e
métejmé “Raporti™);

* pajtohem me & gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonj& koment pér pérmbajtjen
¢ Raportit; si dhe

* brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorzoj njé plan t& veprimit pr
implementimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés
pér implementimin e tyre.

Z. Veton an'\/qjaqq\/w; '
Sekretar i Pérgjithshem | MKRS-sé
Data: 27 qershor 2047, Prishting
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