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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore gqé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé¢ Kosovés pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 é&shté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit.
Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e
Jashtém té Auditimit?, té datés 26.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Menaxhimi financiar

Pasqyrat Financiare
Vjetore

Qeverisja

dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé sé Kosovés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.2 té kétij Raporti.

Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Ministrin dhe Sekretarin e Pérgjithshém me stafin e tij pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare vjetore - procesi i
pérgatijes sé PFV-e éshté menaxhuar né Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
pajtim me legjislacionin né fuqji.

Qeverisja - aranzhimet e geverisjes qé

menaxhimin e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané té mira. Aktiviteti i
Auditimit té Brendshém i mbéshtete
zhvillimet né kété fushé.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

Ministri duhet té sigurojé se né
Zbatimi i rekomandimeve nga viti i vazhdimési pércjellé zbatimin e planit
kaluar nuk ishte i ploté, edhe me tutje té veprimit nga personat pérgjegijés pér
disa prej tyre nuk ishin zbatuar zbatimin e ploté té rekomandimeve t&é
plotesisht. AP-sé, brenda afateve kohore té
pércaktuara. (shih ¢éshtjen 2).

Ministri duhet té forcoj kontrollet dhe
té ndérmerren veprime pér té siguruar
qé té gjitha procedurat né fushén e

Menaxhimi financiar - ekzistojné
dobési té cilat kérkojné pérmirésime né
fushen e shpenzimeve/planifikimit
dhe té personelit (plotesia e dosjeve té
personelit).

planifikimit, prokurimit dhe personelit
zhvillohen né pajtueshméri té ploté mé
legjislacionin. (shih ¢éshtjet 2,3 dhe 4).

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2016

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat dhe konkluzionet e auditimit, si
dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV), t& Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés
(MFSK) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e
informacionit té¢ prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné
e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar

Kemi audituar PFV-t¢ e MFSK-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, si
dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i MFSK-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe éshté
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pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri i Forcés dhe Sigurisé sé¢ Kosovés éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t& Ministrisé sé Forcés dhe Sigurisé sé Kosovés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

MFSK, kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 01/2013;
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Né kontekst té PFV-ve, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur. Po ashtu, né kontekst té kérkesave
tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVF-té.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MFSK-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha Organizatat
Buxhetore (OB) siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qgeverisjes. Eshté
e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.
Prandaj, kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e
pyetésoréve té plotésuar pér vet-vlerésim dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqgitur
mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 t&
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qeverisja né MFSK né lidhje me raportimin menaxherial dhe llogaridhénien, si dhe menaxhimin e
rrezikut pasqyron njé situaté pozitive. MFSK ka zbatuar pjesén mé té madhe té rekomandimeve si
dhe ka pérgatitur raportin e menaxhimit té rrezikut duke identifikuar té gjitha rreziqet
domethénése gé mund té kené ndikim tek organizata né lidhje me arritjen e objektivave té saj.

Ne duhet té theksojmé qé Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) né vazhdimési tregon njé cilési
té larté té punés pérmes sé cilés jep vlerésime té géndrueshme lidhur me funksionimin e
kontrolleve né organizaté. Né kété aspekt, pérfitimi nga puna e auditimit t& brendshém duhet té
merret né konsideraté nga menaxhmenti i MFSK-sé pér pérmirésimin e fushave me manggsi té
theksuara.
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2015, ka rezultuar me pesé (5) rekomandime. MFSK ka

pérgatitur njé Plan Veprimi pér té siguruar se té gjitha rekomandimet zbatohen brenda periudhés

sé specifikuar.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, tri (3) rekomandime jané zbatuar plotésisht,

pérderisa dy (2) jané né proces té zbatimit. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

ményrés se si jané zbatuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 1 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Menaxhmenti i MFSK-sé ka ndérmarré masa pér t'i zbatuar rekomandimet e
vitit paraprak (2015). Ne vecanti ka progres né fushén e shpenzimeve. Mirépo
né fushén e menaxhimit té personelit (mirémbajtja e dosjeve) ka mungesé té
zbatimit té rekomandimeve.

Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té mangésive té njéjta dhe mund té rezultojé me mos efikasitet t&é vazhdueshém
té kontrolleve dhe véshtirési né pérmbushjen e objektivave.

Ministri duhet té zbatojé njé proces efektiv pér monitorimin e zbatimit t&é
rekomandimeve té Auditorit t&¢ Pérgjithshém (AP), i cili pércakton kohén e
synuar dhe zyrtarét pérgjegjés pér kété. Pér rekomandimet té cilat nuk
zbatohen sipas afateve, té ndérmerren veprime pro-aktivé ndaj barrierave té
paraqitura gjaté zbatimit.

10
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve t& MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vet-vlerésimit pér OB-té pér té mbéshtetur aranzhimet
efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té
vet-vlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar secilén komponenté té
pyetésorit.

Ne kemi pérmbledhur konkluzionet tona pér MFSK-né té cilat se bashku me té gjeturat dhe
konkluzionet e nxjerra né auditimet tjera do té konsolidohet né Raportin toné Vjetor té Auditimit.
Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit
por do té pasqyrojé gjendjen pér njé numeér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé
né rritjen e efektivitetit t& procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési. Si pjesé e
auditimit ton&, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyce té pyetésorit té vet-vlerésimit né lidhje me pesé
komponentét e tij, dhe kemi vérejtur se:

e MFSK, ka hartuar planin vjetor dhe strategjik té saj, ka pércaktuar strategji té pérgjithshme
té objektivave, si dhe jané qartésuar pérgjegjésité pér koordinim dhe zhvillim té planit
strategjiké; dhe

e MFSK ka béré hapa konkret né drejtim té vendosjes sé sistemit pér menaxhimin e
rreziqeve, duke e hartuar planin detaj pér trajtimin e rrezigeve té organizatés.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MFSK operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

23.1 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Menaxhmenti i MFSK-sé kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit té¢ brendshém dhe
menaxhimit financiar.

Procesi i raportimit té brendshém né MFSK funksionon sipas zinxhirit llogaridhénés dhe atij
komandues té parashikuar me ligjin dhe strukturén organizative t&¢ MFSK-s¢ dhe FSK-sé. Lidhur

11
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me kété, menaxhmenti mban takime té rregullta me té gjitha departamentet dhe njésité e saj.
Temat dhe konkluzionet e takimeve ishin pasqyruar né procesverbalet e rregullta.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre (3) anétaré té stafit - Drejtori i NjJAB dhe dy
(2) auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés gé
reflekton rreziget financiare dhe té tjera t¢ MFSK dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin
e kontrollit té brendshém. Ndikimi i raporteve t& Auditimit t& Brendshém duhet té gjykohet nga
réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e ofruar nga njé
Komitet i Auditimit efektiv.

Kjo njési pér vitin 2016 ka planifikuar dhe realizuar teté (8) auditime té cilat kané mbuluar fushat
kryesore. MFSK kishte pérgatitur plan pér zbatimin e rekomandimeve té NJAB-it dhe éshté né
proces pér zbatimin e tyre. Gjithashtu NjAB ka raporte tremujore pér aktivitetet e saj né NjQHAB
né MF.

Vlerésimi yné éshté se raportet e NJAB-sé jané cilésore dhe menaxhmentit i kané ofruar pasqyré té
qarté mbi nivelin e funksionimit té kontrolleve té brendshme, si dhe jané dhéné rekomandime
konkrete pér pérmirésim té métutjeshém.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK jashté fushave té geverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e
detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé
e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore,
pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

MEFSK né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi
financiar dhe kontrolli kané déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e
legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Kontrollet mbi menaxhimin e pérgjithshém té procesit buxhetor marré si térési jané t&é mira. MFSK
ka arritur té realizoj po thuaj né térési buxhetin final (mbi 99.6%) pér vitin 2016.

Mé tutje, performanca e menaxhimit té shpenzimeve kété vit éshté pérmirésuar edhe mé tej, né
raport me vitet tjera. Auditimi yné i kétij viti nuk ka identifikuar ndonjé mangési domethénése né
menaxhimin e pérgjithshém té shpenzimeve, mé pérjashtim té disa dobésive té cilat pérfshijné
kryesisht personelin dhe prokurimin.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
fillestar Final? Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 49,250,008 | 44,025,330 | 43,872,641 | 39,658,494 | 39,511,052
Granti i Qeverisé -Buxheti 49,250,008 | 44,015,330 | 43,862,855 | 39,658,494 | 39,511,052
Donacionet e brendshme - 10,000 9,786 - -

Buxheti final ishte mé i vogél se buxheti fillestar pér 5,224,678€. Sqarimet lidhur me ndryshimet né
buxhetin final t&¢ MFSK-sé jané dhéné poshté tabelés 2.

Né vitin 2016, MFSK ka pérdorur 99.65% té buxhetit final ose 43,872,641€. Me njé pérmirésim té
lehté krahasuar me vitin 2015. Né pérgjithési ekzekutimi i buxhetit pér kété vit ishte i miré.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirimt fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 49,250,008 | 44,025,330 | 43,872,641 | 39,658,494 | 39,511,052

kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 21,803,188 | 21,206,515 | 21,071,464 | 19,791,897 | 17,308,548
Mallrat dhe Shérbimet 8,963,805 | 8,191,666 | 8,190,467 | 8,333,078 | 9,419,564
Shérbimet komunale 803,015 814,916 802,211 812,100 819,569
Investimet Kapitale 17,680,000 | 13,812,232 | 13,808,498 | 10,721,419 | 11,963,371

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
596,673€. Kjo ka ndodhur si rezultat i mos rekrutimit té stafit t& lejuar pér vitin 2016.
Buxheti pér kété kategori pér 2016 éshté shpenzuar 99.36%.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né raport me buxhetin fillestar éshté zvoggéluar pér
772,139€ (me rishikim &éshté zvogéluar pér 336,870€, ndérsa né até final pér 435,269€).
Buxheti final pér kété kategori éshté shpenzuar rreth 100%.

Buxheti final pér komunali né raport me buxhetin fillestar éshté rritur pér 11,901€ (me
rishikim éshté rritur pér 50,000€, ndérsa né até final éshté zvogéluar pér 38,099€). Buxheti
final éshté shpenzuar rreth 98.44%.

Buxheti final pér investime kapitale né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
3,867,768€ (me rishikim &éshté zvogéluar pér 1,399,650€, ndérsa né até final pér 2,468,118€).
Programi pér Investime Publike pérfshin disa projekte né vazhdim nga viti i kaluar dhe
pesé (5) projekte té reja pér vitin aktual. Buxheti pér kété kategori éshté shpenzuar rreth
100%.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.1.1 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce né kété proces

kané déshmuar plotésiné dhe saktésiné e té dhénave té prezantuara né PFV-té e MFSK-sé. Né kété

kategori jané shpenzuar afro 100% té buxhetit final (ref: tabela nr.2).

Megjithaté ne identifikuam dobési né menaxhimin dhe mirémbajtjen e dosjeve té personelit. Kjo

éshté shpalosur né vijim:
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Céshtja 2 - Mirémbajtje jo e miré e dosjeve té personelit - Prioritet i Mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Si rezultat i ekzaminimit té dosjeve, né tri (3) prej tyre dosjet nuk ishin
plotésuar me té gjitha dokumentet e kérkuara. Kryesisht mungonin disa prej
dokumenteve si¢ jané: kualifikimet (diploma), pushimet, vlerésimet e
performancés si dhe pérshkrimi i detyrave té punés.

Mangeésité e paragitura né mirémbajtjen e dosjeve mund té humbin
besueshmériné ndaj kontrolleve né personelin e MFSK-sé. Mos pérshkrimi i
detyrave/pérgjegjésive té punésuarve mund té krijojé paqartési gjaté punés,
pérderisa mos kryerja e vlerésimit té punés pér té punésuarit, mund té keté
efekt negativ né performancén e tyre dhe té organizatés né pérgjithési. Kjo
gjithashtu pamundéson identifikimin e fushave pér pérmirésim dhe zhvillimin
e té punésuarve.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha dosjet e personelit jané té plotésuara né
pérputhje me legjislacionin dhe azhurnohen me géllim té pérforcimit té
kontrolleve té brendshme. Me tutje té sigurojé pérshkrim té qarté té detyrave
dhe pérgjegjésive pér té gjithé punonjésit e organizatés me géllim té ngritjes sé
pérformancés sé tyre dhe organizatés né pérgjithési.

3.1.2 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime, pérfshiré edhe buxhetin pér shérbime komunale né vitin
2016 ishte 9,006,582€, Prej tyre jané shpenzuar 8,992,679€, ose afro 100%. Ne kemi ekzaminuar disa
mostra dhe kemi aplikuar teste substanciale dhe té pajtueshmérisé, té cilat shpalosen ¢éshtjen né

vijim:

Céshtja 3 - Vonesé ne procedurén pér vlerésimin e tenderit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Né léndén “Furnizim me material ndértimor dhe pajisje pér mirémbaijtje te
objekteve té infrastrukturés pércjellése té FSK-sé”-Lot II, procesi i hapjes sé
tenderit éshté béré mé daté 15.04.2016, ndérsa procesi i vlerésimit i filluar me
daté 21.04.2016, ka pérfunduar me daté 21.06.2016, apo me 30 dité vonesé.

Vonesat né zhvillimin e procedurave té vlerésimit, rrisin rrezikun pér mos
arritien e objektivave té organizatés. Vonesat né realizimin e projekteve
gjithashtu mund té rezultojné né rritjen e obligimeve né fund té vitit, té cilat
mund té jené barré pér buxhetin e vitit vijues.

Ministri duhet té pérmirésoj nivelin e kontrolleve né ményré qé vlerésimi dhe
realizimi i projekteve té béhet brenda afateve kohore té pércaktuara me ligj.
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3.1.3 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 13,812,232€. Prej tyre né 2016 jané shpenzuar 13,808,498€,
ose 100%. Né kété kategori kemi ekzaminuar disa mostra ku kemi aplikuar teste substanciale dhe

té pajtueshmérisé. Si rezultat i ekzaminimit té kétyre mostrave doli qé:

Céshtja 4 - Planifikim jo i miré i buxhetit pér aktivitetin e prokurimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Ligji i buxhetit pér vitin 2016, pércakton lévizjen e mjeteve té alokuara nga njé
projekt kapital (Tabela 3.2) né tjetrin brenda nén programit té njéjté t&é OB-sé.
Nése kérkesa pér alokime éshté mbi 25% té shumés sé buxhetuar atéheré
kérkohet aprovimi nga Kuvendi.

Né léndén “Furnizim me pajisje pér ¢minim pér nevojat e FSK-s¢” Lot I,
planifikimi pér keté kontraté ishte 50,000€, ndérsa kontrata éshté nénshkruar
me vleré 98,856€, ose pér afro 100% me e larté. Lidhur me kété nuk jané
respektuar procedurat e ligjit té buxhetit.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit pér projekte té caktuara si dhe pagesa e tyre
shumé mé e larté se mjetet e ndara, pamundéson realizimin e té gjitha
projekteve té pércaktuara né tabelén e buxhetit, e me kété edhe realizimin e
objektivave té organizatés.

Ministri duhet té shtojé masat e kontrollit mbi njésité e planifikimit, qé gjaté
hartimit t& buxhetit pér projekte kapitale té béhet njé llogaritje e arsyeshme dhe
reale si dhe analizé mé detaje e ¢cmimeve té tregut. Bazuar né kété planifikimi
mund té jeté mé i pérafért me realizimin e kontratave. Me tutje né rastet e
tejkalimeve prej 25% té kérkohet aprovimi nga Kuvendi.

3.2 TPasurité

3.2.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurive jo financiare kapitale (mbi 1,000€) e paraqgitur né PVF ishte 152,744,765€, ndérsa
vlera e pasurive jo kapitale (nén 1000€) éshté 1,846,027€ si dhe stoget né vleré prej 322,182¢€.

Ne kemi ekzaminuar disa mostra né kété kategori, ku kemi aplikuar teste substanciale dhe té

pajtueshmeérisé. Gjithashtu kemi kryer ekzaminim fizik té pasurisé pér té verifikuar ekzistencén e

tyre.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.3 Obligimet e papaguara

MFSK, ka shpalosur obligimet e papaguara né PVE-té pér vitin 2016 né pérputhje me Rregullén
Financiare nr. 02/2013/MF pér Raportimin e Obligimeve té Papaguara té Organizatave
Buxhetore.

Vlera e obligimeve té shpalosura né PVF-té e vitit 2016 ishte 462,578€. Kéto obligime jané bartur
pér tu paguar né vitin 2017. Né raport me vitin 2015, MFSK ka treguar progres né menaxhimin e
faturave té papaguar, duke reduktuar obligimet né fund té vitit pér 17% (obligimet e papaguara né
fund té vitit 2015 ishte 542,583€).

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t&é marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa
zbatuara

2.3 Rekomandimet
e vitit paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i
rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér implementimin
e rekomandimeve té béra nga AP-ja, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.

Pérkundér progresit né
zbatimin e rekomandimeve
té AP-sé, manggési té njéjta
jané prezenté né fushén e
menaxhimit té personelit.

3.3 Planifikimi dhe
Realizimi i
Buxhetit

Ministri, duhet té siguroj se éshté béré njé vlerésim i arsyeve né
lidhje me nivelin e dobét té planifikimit té buxhetit. Ai duhet t&é
sigurojé se pérgatitja e buxhetit paraprihet nga njé analizé e
detajuar e cila pasqyron né ményré té ploté informatat pérfshiré
shpenzimet e vitit t& kaluar/ndryshimet e pritura té vitit, etj.
Performanca e buxhetit duhet t& monitorohet né baza mujore dhe
té adresohen barrierat e identifikuara né ekzekutimin e niveleve
té planifikuara té buxhetit me fokus té vecanté né projektet
kapitale.

Po

3.4 Prokurimi

Ministri duhet té siguroj se jané forcuar kontrollet né menaxhimin
e kontratave (respektimin e afateve kohore né realizimin e tyre)
pérfshiré edhe realizimin e pagesave. Né té kundértén té
aplikohen té gjitha ndéshkimet né pajtueshméri té ploté me
kushtet e kontratés.

Po

3.4 Prokurimi

Ministri duhet té pérforcojé edhe mé tej procedurat gjaté procesit
té vlerésimit té ofertave dhe nénshkrimit té kontratave, qé té
sigurohet se jané plotésuar té gjitha kriteret e pércaktuara né dosje
té tenderit.

Po
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3.5.2 Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té sigurojé qé dosjet e personelit jané azhurnuar
me kohg, si dhe vlerésimet vjetore té performancés té kryhen dhe
dokumentohen pér té gjithé té punésuarit rregullisht. Né kété
ményré, krijohet baza pér té shpérblyer té punésuarit sipas
merités dhe identifikohen fushat pér pérmirésim, e cila mundéson
hartimin e njé programi pér zhvillimin e métutjeshém té stafit. Mé
tutje té siguroj se rekomandimi i dhéné né vitet paraprake lidhur
me ndérprerjen e punésimeve me kontrata té pérkohshme té
adresohet plotésisht.

Eshte treguar progres né
menaxhimin e personelit,
megjithaté ende mbetet
stidé pér MFSK-né
kompletimi i dosjeve té
personelit.
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi
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Priaphtind ) n

Republika Kosova-Republic of Kosove
Qeveria ~Viada-Government

Ministria per Forcén e Sigurisé sé Kosovés
Ministarstvo za Kosovske Bezbednosne Snage/ Ministry for the Kosova Security Force

Zyra e Sekretarit t& Pérgiithshém /Kancelarija Generalnog Sekretara/ The office of General Secretary

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me € gjeturat ¢ Auditorit & Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe pér
implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese. konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin ¢ Zyrés Kombétare & Auditimit pér Auditimin e Raportit
(Pasqyrave) Financiar t& Ministrisé sé Forcés sé Sigurisé s& Kosovés. pér vitin 2016 (né
tekstin e métejmé “Raporti™);

* pajtohem me &€ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit: si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj nj¢ plan & veprimit pér
implementimin ¢ rckomandimeve, i cili do € pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Shkelzen Sylaj

Sckretar i Pérgjithshém i Mnm'ﬂrm. s& Foreds s& Qngurlsé s& Kosoves,

Data: _16/05/2017. Prishting, —~==

Fage1lngal

v w kst -4 T
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