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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
qé ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Financave, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nga Besa Morina (Udhéheqés ekipe) dhe Shqiponja
Krasniqi/ Veton Misiri dhe Bekim Mikullovci (Anétaré ekipi),
nén menaxhimin e Udhéheqésit té Departamentit té
Auditimit, Emine Fazliu.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Ministrisé sé Financave pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t&é nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 21.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore

Qeverisja dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Financave.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.
Theksimi i Céshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj te fakti se:

e Shpenzimet e anétarésisé né vleré prej 716,500€ ishin buxhetuar dhe shpenzuar gabimisht nga
kategoria e mallrave dhe shérbimeve.

Pér mé gjerésisht shih pjesén 1.1 té kétij raporti.

Ky opinion jepet vetém pér Ministriné e Financave, duke pérjashtuar Doganén e Kosovés dhe
Administratén Tatimore té Kosovés, pér té cilat ne kryejmé auditime té vecanta si dhe pérgatisim
raporte individuale pér to, pérfshiré edhe opinionet e auditimit.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij mbéshtetés pér bashképunimin e ofruar gjaté procesit té

auditimit.

Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar klasifikimin
e duhur té shpenzimeve.

Menaxhmenti i MF-it kishte béré progres
né zbatimin e rekomandimeve té vitit
paraprak. Megjithese, mos zbatimi i ploté
i tyre ka ndikuar qé dobesi té pérseritura
nga viti paraprak (prokurimi dhe
menaxhimi i personelit).

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té mira. Aktiviteti i Auditimit té
Brendshém i mbéshteté zhvillimet né kété
fusheé.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme ishin efektive - mangési té
theksuara ishin identifikuar te
planifikimi dhe realizimi i buxhetit pér
projektet kapitalete proceset e
prokurimit, si dhe té fusha e burimeve
njerézore.

Pérgjigja e Ministrit

Ministri duhet t'i analizojé arsyet e
Theksimit té ¢céshtjes né auditimin e vitit
2016 dhe t'i identifikojé veprimet qé
kérkohen pér t& mundésuar njé prezantim
té drejté dhe té vérteté té klasifikimit t&
shpenzimeve. né vitin 2017 (shih
nénkapitullin 1.1).

Ministri duhet té sigurojé qé plani i
veprimit rishikohet dhe pércakton sakté
afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatim té ploté té rekomandimeve nga
Auditori i Pérgjithshém (shih ¢éshtjen 2).

Nuk kemi rekomandim.

Ministri duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport, né ményré qé t'i
identifikoj arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér
t'i adresuar ato (shih kapitullin nr. 3).

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e

auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) té Ministrisé sé Financave (MF) merr parasysh
pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar
né PFV. Ne gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe
Zyrtari Kryesor Financiar, kur PFV-té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Financave pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat
pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullores MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa “Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare”. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Shpenzimet né vleré prej 716,500€, pér anétarésim té Republikés sé Kosovés né Bankén pér
Zhvillim té Késhillit té¢ Evropés (BZHKE) jané buxhetuar dhe paguar gabimisht nga
buxheti i mallrave dhe shérbimeve. Nga pérmbajtja e késaj marréveshjeje kéto shpenzime
do té duhej té paguhen nga kategoria ekonomike pagesat tjera.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé Financave éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e
drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe
éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri i Financave éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar
té Ministrisé sé Financave.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2

Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Ministria e Financave (MF) kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese

dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime);

Pajtueshmériné me rregullén financiare nr.01/2013, dhe rreg.financiare nr.02/2013;
Raportet tremujore duke i pérfshiré kétu edhe pasqyrat néntémujore me kohé;
Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit me kohé;

Raportet e kontratave té nénshkruara té prokurimit;

Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

Raportet pér faturat e papaguara;

Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

Kérkesat e Procedurave t& Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

Raporti vjetor i performancés.

Né PFV ishin té nevojshme disa korrigjime pér té cilat kemi dhéné sugjerime pér t'i pérmirésuar

ato. Pas sugjerimeve tona, MF kishte korrigjuar PFV-té né pikat si né vijim:

Te neni 14 Raporti i ekzekutimit té buxhetit - te shénimet 9 dhe 10 - nuk ishin prezantuar té
hyrat tatimore dhe jo tatimore sipas formatit qé kérkon rregulla nr.01/2017 pér Pasqyra
Financiare Vjetore; dhe

Te neni 14 - shénimi 14 - Tjera /Depozita, kolona C ishte prezantuar depozita né vleré prej
262,950€, pérderisa do duhej té prezantohej vlera 119,002€ qé paraget pagat né mirébesim
(llogari gé operon Thesari), po ashtu edhe te neni 13 Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para
té gatshme — shénimi 8, Pagesa tjera - éshté prezantuar gjendja e njéjté.

Edhe pas kétyre pérmirésimeve pas shqyrtimit té kategorive pérkatése kemi vérejtur se PFV-té

pérmbanin disa gabime té cilat i kemi shpalosur né theksimin e ¢éshtjes te opinioni i auditimit.
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1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit
Pér ¢éshtjen e sipérpérmendur me larté ne japim rekomandimin si né vijim:

Rekomandimi1l Ministri duhet té siguroj se ka marré masat dhe veprimet e nevojshme pér té
pérmirésuar gabimet e identifikuara né theksimin e ¢éshtjes. Né keté aspekt,
duhet té hapet njé kod i ri ekonomik - Pagesat pér investime né kapital
aksionar/ekuitet me rastin e anétarésimit ne Institucione Ndérkombétare
Financiare. Mé pas né pérputhje me standardet e kontabilitetit té sektorit
publik buxhetimi, shpenzimi dhe raportimi duhet té béhen né kuadér té kétij
kodi. Pérgatitia e PFV-ve pér vitin 2017 duhet té pérfshijé njé rishikim té
hollésishém té draft pasqyrave nga menaxhmenti, dhe vetém pas sigurimit té
kontrolleve né rishikimin e PVF-ve, mund té nénshkruhet dhe dorézohet
deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MF-in gé té menaxhojé né meényré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha Organizatat
Buxhetore (OB) siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qgeverisjes. Eshté
e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.
Prandaj, ne kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e
pyetésoréve té plotésuar pér vet-vlerésim dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqgitur
mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ne vlerésojmé progresin e béré té MF-it sa i pérket raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si
dhe pérgatitjes sé raportit pér menaxhimin e rrezikut. Po ashtu niveli i zbatimit té gjysmés se
rekomandimeve té vitit paraprak, éshté njé tregues i pérpjekjeve pér zhvillimin e métutjeshém té
proceseve nga ana e menaxhmentit té MF-sé.

MF kishte formuar grupin koordinues pér koordinim dhe monitorim té zbatimit té Strategjisé
2016-2020 si dhe Planin e Veprimit pér 2017. Gjithashtu Auditimi i Brendshém kishte ofruar njé
pasqyré té qarté mbi funksionimin e kontrolleve té brendshme, pér té cilat kishte dhéné edhe
rekomandime pér pérmirésim.

10
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti joné i auditimit pér PFV-té e vitit 2015 ka rezultuar né teté (8) rekomandime kryesore.
Ministria e Financave kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té zbatohen
té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, pesé (5) rekomandime jané zbatuar plotésisht dhe tri
(3) ishin zbatuar pjesérisht. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si
jané zbatuar ato, shihni Shtojcén III. Ky raport éshté diskutuar edhe né Komisionin pér Mbikéqyrje
té Financave Publike.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Pavarésisht pérgatitjes sé planit té veprimit pér zbatimin e rekomandimeve si
dhe angazhimit té¢ MF-sé pér t'i zbatuar ato, njé pjesé e rekomandimeve kané
mbetur té pa zbatuara plotésisht.

Mos zbatimi i ploté i té gjitha rekomandimeve ka ndikuar qé disa manggsi té
pérsériten nga viti i kaluar. Kjo ishte evidente te menaxhimi i burimeve
njerézore si dhe te procesi i prokurimit.

Rreziku Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé s¢ vazhdueshme
té manggsive té njéjta, té cilat mund té ndikojné né dobési né menaxhimin
financiar dhe té kontrolleve.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé se jané analizuar shkaktarét e mos zbatimit té ploté té
rekomandimeve, si dhe té pércaktoj njé afat té ri kohor pér zbatimin e tyre,
duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme té menaxhimit
financiar dhe kontrolleve. Ky plan duhet t& monitorohet né vazhdimési.

2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t& komponentéve t&€ MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé pyetésor té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér té
mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar
cilésiné e pyetésoréve té vet-vlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar secilén
komponenté té pyetésorit.

Ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér MF mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té
gjitha auditimet do té konsolidohet né Raportin toné Vjetor t& Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té
japé komente pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojé
gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér té mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né
rritjen e efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyge té pyetésorit té vet-vlerésimit né lidhje me
pesé komponentét e tij. Pér pyetjet e shqyrtuara konstatuam se:
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e Lista e vet-vlerésimit ishte plotésuar nga MF, ku ishte paraqitur gjendja e sakté e
organizatés dhe ishte pércjelle me déshmité pérkatése;

e MF-i kishte hartuar strategjiné gjithépérfshirése té zhvillimit té institucionit pér vitet 2016-
2020, pérfshiré edhe koston financiare e cila pritet té miratohet. Né fund té vitit ministri
pérmes njé vendimi kishte themeluar njé grup koordinues me qgéllim té koordinimit dhe
monitorimit té zbatimit té strategjisé 2016-2020 si dhe planit t& veprimit pér vitin 2017; si
dhe

e Né ményré gqé té ndérmerren masat e nevojshme pér shmangien eventuale apo
menaxhimin efektiv té rrezigeve té identifikuara, MF kishte hartuar planin pér
menaxhimin e rrezigeve si dhe planin pér monitorimin e rrezigeve.

221 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Né kuadér té MF-sé funksionojné agjencité ekzekutive, si: Dogana e Kosovés (DK), Administrata
Tatimore e Kosovés (ATK), Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP) dhe Njésia e Inteligjencés
Financiare (NjIF). Agjencité ekzekutive pérgatisin pasqyra financiare, té cilat konsolidohen né
PFV- té e MF-sé. Procesi i konsolidimit té raporteve financiare funksionon miré, megjithaté duhet
njé bashképunim mé i madh ndérmjet agjencive né ményré gé cilésia e PFV-ve té konsoliduara té
jeté né nivel edhe me té larté. Agjencité kané strukturén e vet menaxheriale, pérmes té cilés
organizohet menaxhimi i aktiviteteve té pérditshme operative.

Menaxhimi dhe funksionimi i té gjitha aktiviteteve né DK dhe né ATK do té trajtohen né raporte
individuale té auditimit té kryera nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Bazuar né kérkesat e Ligjit t&é Prokurimit Publik (LPP), Agjencité e pavarura té cilat raportojné né
Kuvendin e Kosovés e té cilat kané mé pak se 50 punonjés, procedurat e prokurimit pér to i kryen
AQP-ja. Gjaté vitit 2016, AQP pérveg kétyre prokurimeve kishte zhvilluar edhe procedura pér
prokurime té centralizuara.

MF duhet t'i kushtojé réndési me té madhe menaxhimit té shpenzimeve pér mallra dhe shérbime,
si dhe pér investime kapitale té cilat kalojné pérmes procesit té prokurimit, sepse kontrollet nuk
ishin né nivelin e duhur.
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2.2.2 Sistemi i auditimit té brendshém

Sistemi i auditimit té brendshém éshté njé pjesé kyce e kontrollit té brendshém. Ne marrim
parasysh fushéveprimin e punés sé auditimit té dhe aktivitetet e Komitetit t&¢ Auditimit (KA).
Pérveg késaj, ne i shqyrtojmé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti i larté dhe KA si rezultat i
punés sé kryer nga auditimi i brendshém.

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me teté (8) anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-sé
dhe shtaté (7) auditor. Kjo njési éshté e organizuar né dy (2) divizione, né até pér auditime brenda
ME-sé, si dhe divizioni pér auditime jashté MF-s¢, pér entitetet qé nuk kané themeluar NjAB-té.

Plani vjetor i auditimit ishte gjithépérfshirés dhe reflektonte rreziqet financiare né ményré qé té
ofroj siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Pér vitin 2016, kjo njési
kishte arritur t'i finalizoje té gjitha auditimet e planifikuara, gjithsej 16. Po ashtu pérvec realizimit
té planit NjAB kishte kryer edhe dy (2) auditime tjera me kérkesé té menaxhmentit.

Né raportet e auditimit t& brendshém ishin dhéné gjithsej 65 rekomandime. Prej tyre 46 ishin
zbatuar, ose 71%. Inkurajojmé menaxhmentin té hartojé njé plan pér zbatimin e ploté té tyre.

KA gjaté vitit kishte mbajtur katér (4) takime, ku ishin diskutuar rekomandimet e NJAB-sé si dhe
rekomandimet e raportit t&€ auditimit té Zyrés Kombétare té Auditimit pér vitin 2015.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té geverisjes t&é pérmendura né kapitullin dy (2), pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat
buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té
burimeve njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

MF né pérgjithési ka kontrolle t& mira né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi financiar
dhe kontrolli kané déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe
proceseve té tjera té kontrollit.

Neé kontekst té sistemeve financiare, MF kishte vendos kontrolle t& mira edhe té menaxhimi i
subvencioneve, si dhe te menaxhimi dhe raportimi i obligimeve té pa paguara.

MF pér vitin 2016 ka realizuar 78% té buxhetit final. Mirépo nése pérjashtojmé buxhetin né vleré
prej 4 mil.€ (té cilat figurojné né buxhetin final t¢ MF-it por jo edhe né realizim pér arsye se nuk
menaxhohen nga MF-i) qé jané mjete pér Fondin Zhvillimor té Mirébesimit, atéheré realizimi i
buxhetit final éshté 90% qé paraget njé pérqindje t& miré, por se krahasuar me vitin e kaluar kemi
njé rénie prej 7%.

Mirépo, pérveg kétyre, edhe mé tutje mbetet sfidé pércjellja e disa projekteve nga viti né vit, té cilat
ndikojné né nivel té ulét té shfrytézimit té buxhetit né kategoriné e investimeve kapitale. Manggsi
kishte edhe né menaxhimin e burimeve njerézore, fushén e prokurimit si dhe né regjistrimin e
pasurisé.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MF-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e grumbulluara. Kéto jané té paraqgitura né tabelat nr.1, nr.2
dhe nr.3.

Megjithaté, pasi q¢ DK dhe ATK grumbullojné mbi 90% té té hyrave té pérgjithshme té Buxhetit t&
Kosovés, ne kemi kryer auditime té vecanta pér to, dhe kemi hartuar raporte individuale t&é
auditimit té cilat publikohen né web-fagen toné.
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore- realizimi ndaj buxhetit (né €)2

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

crshirimi fillestar Final? | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 31,155,636 | 28,284,786 | 21,936,786 | 24,207,614 | 29,296,591
Granti i Qeverisé -Buxheti 25,258,890 | 22,253,491 | 21,479,420 | 23,412,058 | 28,508,889
Financimi nga Huamarrja 95,000 95,000 87,935 350,021 119,871
Donacionet e jashtme 342,286 476,836 369,431 445,535 667,831
Fmancu”n} i hua.marr]es pér 5,459,459 5,459,459 ) ) )
klauzolé investive

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte reduktuar pér 2,870,850€. Ky reduktim ishte
rezultat i ndryshimeve buxhetore nga ana e Qeverisé.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike né nivel té Ministrisé (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi Realizimi | Realizimi
1S<:tpe ;‘(‘)ﬁﬁﬁ;f‘::i‘;ﬁ‘;SipaS 31,155,636 | 28,284,786 | 21,936,786 | 24,207,614 | 29,295,000
Pagat dhe Méditjet 15,340,591 | 15,245,227 | 15,023,227 | 14,369,590 | 14,023,000
Mallrat dhe Shérbimet 5,841,585 | 5,501,808 | 5,311,572 5,890,597 | 7,392,000
Shérbimet komunale 428,592 348,741 316,892 342,825 401,000
Subvencionet dhe Transferet 95,858 288,757 288,757 3,103,321 | 2,662,000
Investimet Kapitale 9,449,010 6,900,253 996,338 501,281 | 4,817,000

MF, pérfshiré agjencité ekzekutive pér vitin 2016 ka realizuar 78% té buxhetit final. Mirépo nése
pérjashtojmé buxhetin né vleré prej 4 mil.€, (té cilat figurojné né buxhetin final t&¢ MF-it por jo edhe
né realizim pér arsye se nuk menaxhohen nga MF-i) gé jané mjetet pér Fondin Zhvillimor t&é
Mirébesimit, atéheré realizimi i buxhetit final éshté 90%, qé krahasuar me vitin e kaluar éshté njé
rénie prej 7%.

Né kété tabelé éshté paraqitur buxheti dhe shpenzimet pér MF-in, duke pérjashtuar té dhénat pér
Doganén dhe ATK-né.

2 Shumat né kété tabelé jané: buxhetet dhe realizimi i MF-sé sé¢ bashku me DK dhe ATK. Pér DK ishin buxhetuar
7,929,481€ dhe realizuar 7,838,762€, kurse pér ATK ishin buxhetuar 8,930,523€ dhe realizuar 8,834,937€.
3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
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Tabela 2a. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
fillestar Final | Realizimi Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike:

10,846,771 | 8,430,795 | 5,263,086 8,531,511 | 12,127,888

Pagat dhe Méditjet 2,506,137 | 2,763,488 | 2,546,677 2,537,488 | 2,483,717
Mallrat dhe Shérbimet 2,527,489 | 2,382,447 | 2,345,981 2,780,604 | 3,550,734
Shérbimet komunale 126,645 40,552 35,956 47,927 52,639
Subvencionet dhe Transferet 20,000 288,757 288,757 3,103,321 | 2,662,000
Investimet Kapitale 5,666,500 2,955,551 45,715 62,171 | 3,388,446

Edhe pérkundér reduktimit té buxhetit final né raport me buxhetin fillestar pér 2,415,976€,

realizimi i buxhetit ishte shumé i ulét né vetém 62%.

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte rrit pér 257,351€. Rritja ishte rezultat i bashkimit té
departamenteve té buxhetit gendror dhe atij lokal né njé departament. Kjo ka rezultuar mé
rritjen e koeficientit pér drejtorin e kétij departamenti, mbulimin e pozitave té lira, si dhe
pagesat e kompensimeve pér komisione;

Realizimi i buxhetit né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve ishte 98% e buxhetit final.
Ndérsa buxheti final né raport me até fillestar pér kategoriné e shérbimeve komunale ishte
reduktuar pér 86,093€, té cilat jané alokuar né mallra dhe shérbime. Realizimi i buxhetit né
kéte kategori ishte 89% e buxhetit final;

Si rezultat i vendimeve té Qeverisé dhe vendimeve té ministrit té Financave, kategoria e
subvencioneve dhe transfereve ishte rritur pér 268,757€. Realizimi i késaj kategorie ishte
100%; si dhe

Pavarésisht reduktimit té buxhetit final pér investime kapitale, realizimi i buxhetit ishte né
nivel shumé té ulét. Né kété kishte ndikuar mos realizimi i projekteve té buxhetuara. Po
ashtu, né buxhetin fillestar ishte pérfshiré vlera 4,000,000€ e Fondit Zhvillimor té
Mirébesimit (FZHM). Kéto mjete, pas miratimit té projekteve specifike nga ana e Bordit
Menaxhues té kétij fondi. transferohen tek komunat pérfituese. Né fund té viti fiskal vlera e
mbetur, e pa transferuar ishte 444,358€. Po, ashtu Fondi (paga né mirébesim qé operon
Thesari) né fund té vitit ishte 119,002€. Kéto fonde nuk menaxhohen nga Thesari.
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Céshtja 3 - Realizimi i ulét i buxhetit te investimet kapitale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Realizimi i buxhetit né kategoriné e investimeve kapitale ishte né nivel shumé
té ulét. Né kété ka ndikuar pérfshirja e FZHM né realizim té buxhetit si dhe
bartja e projekteve “Zhvillimi i sistemit datawerehous, integrimin e sistemeve
té MF” dhe “Fillimi i punéve né ndértimin objektit t&¢ ATK-DK né Prishting” té
cilat ishin bartur si projekte nga viti i kaluar, mirépo edhe pér vitin 2016 nuk
ishte realizuar asnjé pagesé.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe realizimit i ulét i tij rrezikon né arritjen e
objektivave té organizatés, po ashtu ndikon gé financimi pér kéto projekte té
mbetet barré e buxhetit té vitit té ardhshém.

Ministri duhet té sigurojé qé pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i paraprijé njé
analizé e miréfillté e té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin e buxhetit
si dhe té sigurojé se performanca buxhetore &éshté monitoruar né ményré
sistematike né baza mujore. Pérveg késaj duhet té pérmirésohet menaxhimi i
projekteve kapitale pér tu siguruar se ato pérfundohen sipas afateve té
kontraktuara dhe me cilési optimale.

311 Téhyrat

Té hyrat e realizuara né vitin 2016, nga MF, pérfshiré edhe agjencité ekzekutive ishin né vleré

1,438,177,981€. Ato kané té béjné me té hyrat tatimore dhe jo-tatimore. Ne audituam vetém té

hyrat e grumbulluara nga Thesari dhe Administrata Qendrore e MF-it, té cilat jané né vleré prej

€373,981 si dhe té hyrat nga donacionet né vleré prej 265,200€. Céshtjet qé i pérkasin té hyrave té

grumbulluara nga DK dhe ATK nuk ishin pjesé e kétij auditimi. Ato jané trajtuar né raporte té

vecanta té auditimit.

Tabela 3. Té hyrat e pérgjithshme té grumbulluara pér Buxhetin e Kosovés

Agjencité Té hyrat Kthimet 2016 2015 2014
/Departamenti bruto Té hyrat neto | Té hyrat neto | Té hyrat neto
Dogana 1,051,419,000 | 7,376,927 | 1,043,042,073 944,929,869 868,570,436
ATK 386,385,000 | 31,004,545 355,380,455 304,003,191 272,586,344
NjIF 12,000 0 12,000

AQP 0 0 0 0 10,430
Thesari 282,750 0 282,750 1,468,297 201,100
ggﬁgirzt;ﬁ_i t 79,231 0 79,231 74,464 74,928
Totali 1,438,177,981 | 38,381,472 | 1,398,796,509 | 1,250,475,821 | 1,141,443,238
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MF sa i pérket mbledhjes dhe raportimit té té¢ hyrave, ka vendosur njé sistem efikas té kontrollit.

Regjistrimi i té hyrave éshté béré sipas procedurave dhe kérkesave ligjore. Jané béré harmonizime

té rregullta me raportet bankare dhe se té njéjtat jané regjistruar né SIMFK, si dhe jané klasifikuar

né kode pérkatése.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce né kété proces

kané déshmuar plotésiné dhe saktésiné e té dhénave té prezantuara né PFV-té e MF-sé. Buxheti i

ndaré pér kété kategori ishte shpenzuar 92%. Pérkundér masave té marra né forcimin e

kontrolleve, MF duhet té vazhdojé edhe mé tutje té shtoj kontrollet pér té siguruar evitimin e

mbulimit té pozitave udhéheqése me ushtrues detyre pértej afateve ligjore si dhe pagesén e stafit

né pajtim me ligjin e buxhetit. Testimet tona kané identifikuar manggsité né vijim:

Céshtja 4 - Mangési né menaxhimin e burimeve njerézore - Prioritet ilarté

E gjetura

Testimet tona identifikuan manggsité né vijim:

Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre (U.D) pér njé periudhé mé té
gjaté se kérkesat ligjore. Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil neni 30 pika 4
“Né rast t& mbetjes sé njé pozite té liré né shérbimin civil, ushtruesi i
detyrés nuk mund té emérohet mé gjaté se tre (3) muaj”.

Pozita e udhéheqésit té divizionit té politikave fiskale, vazhdon té
mbulohet me U.D. qé nga viti 2014, pérderisa pozita e menaxherit té
prokurimit mbulohet fillimisht me zévendésim nga janari 2016 e mé pas
me U.D. nga korriku 2016. Kéto pozita vazhdojné té mbulohen me U.D.
edhe né vitin 2017, pérkatésisht deri muajin mars, né kohen sa ishim né
auditimin final; dhe

Vazhdimi i pagesés bazuar né vendimet e mé hershme. Né dy raste
edhe pas shfuqizimit té vendimeve 39/2015 respektivisht 41/2015 qé i
kthen zyrtarét né pozitat e méparshme, edhe mé tutje té njéjtit
vazhdojné té marrin pagén me koeficientet e vendimeve té¢ méhershme.
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Rreziku Menaxhimi i dobét i personelit, pérfshiré, mbulimin e pozitave me U.D si dhe
mos harmonizimi i koeficienteve pér pozitat pérkatése mund té ndikoj né mos
pérmbushjen e detyrave dhe pérgjegjésive pérkatése dhe té sjellin ministriné né
véshtirési financiare.

Rekomandimi 4 Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet ligjore pér
mbulimin e pozitave té caktuara me punétoré té rregullt dhe se pagesat pér
paga dhe méditje béhen né pérputhje me pérshkrimin e detyrave té punés.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2016 ishte 2,422,999€.
kryesisht me shpenzime pér mirémbajtje té teknologjisé informative, shérbime kontraktuese,
sigurimi i ndértesave, mirémbajtje e automjeteve, shpenzime té anétarésimit si dhe shpenzime
tjera.

Sipas LPP-sé neni 21/ A, pér géllime té ekonomizimit, pér agjencité e pavarura té cilat i pérgjigjen
Kuvendit té Republikés sé Kosovés, té cilat kané mé pak se 50 punonjés, procedurat pér
prokurime i zhvillon Agjencioni Qendror i Prokurimit (AQP). Ne testuam teté (8) procedura té
prokurimit nga 36 sa jané zhvilluar nga AQP-ja gjaté vitit 2016. Nga kéto teste kemi konstatuar se i
gjithé procesi ishte kryer né pajtim me ligjin.

Vlen té theksohet se nga zhvillimi i aktiviteteve té prokurimeve té vecanta pér vitin 2016 éshté
arritur té kursehen mjete buxhetore né vleré prej 187,265€, pasiqé vlera e parashikuar e kontratave
nga Autoritetet Kontraktuese té dérguara né AQP pér zhvillimin e procedurave té prokurimit
ishte 596,045€, pérderisa vlera e kontratave té nénshkruara ishte 408,779€. Derisa, testet tona né
prokurimin (shpenzimet e MF-s&) shpalosén dobésité e prezantuara né vijim.
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Céshtja 5 - Dobési né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Testimet tona identifikuan manggsité né vijim:

Pér aktivitetet e prokurimit “Shérbime té udhétimit zyrtar me aeroplan
pér nevoja té¢ MF” dhe “Furnizim me material pér zyré pér nevoja té
MEF”, zyrtari i pércaktuar pérkohésisht U.D. Menaxheri i prokurimit,
ishte njéherit edhe kryesues i komisionit pér vlerésimin e kétyre
tenderéve;

Sipas nenit 11 té ligjit t¢ ATK-sé, ¢do person jo-rezident i cili i
nénshtrohet cfarédo tatimi né Republikén e Kosovés, né pajtim me
legjislacionin tatimor té vendit, do té caktojé njé pérfaqésues fiskal
pérpara se té filloj pérmbushjen e kontratés.

Thesari kishte nénshkruar dy (2) kontrata, njéra né shkurt ndérsa tjetra
né prill té 2016, pér shérbime té pérdorimit té licencés pér menaxhimin
e té dhénave té SIMFK-sé, mirépo né kontrata nuk ishte specifikuar
pagesa e tatimeve. Thesari nuk ka ofruar déshmi se Operatori
Ekonomik (OE) ndérkombétar ka pérfagésues fiskal té regjistruar né
Kosové pér ¢éshtje té obligimeve tatimore; dhe

Vlera e mazhés apo ¢mimi i shérbimit pér njé bileté té cekur né dosjen e
tenderit, ku jané té pérfshira té gjitha obligimet tatimore ishte 0,30€,
ndérsa né faturén 207 té protokolluar me 22.07.2016 ky shérbim éshté
faturuar me 1€. Vlera e mazhés éshté pércaktuese pér fituesin e
kontratés.

Angazhimi i U.D Menaxherit té prokurimit né pozitén e Kryesuesit té

komisionit pér vlerésim té tenderéve pérve¢ gé éshté né kundérshtim me
LMFPP, ndikon né vlerésim jo objektiv té tenderit. Gjithashtu léshimet
procedurale si dhe pagesa e tarifés mé té larté t&é shérbimit se ajo e kontratés

ndikojné cilésiné e shérbimeve si dhe né mbledhjen e tatimit.

Ministri duhet té sigurojé se pércaktimi i anétaréve té komisioneve pér

vlerésim té tenderéve béhet né pajtim me kérkesat e LPP, né ményré gé té

eliminohet mundésia pér konflikt interesi. Kontratat duhet té lidhen vetém me

OE té cilét i plotésojné té gjitha kriteret e pércaktuara brenda kornizave ligjore.

Pér me tepér cmimet e paguara duhet té bazohen né ¢gmimet e kontraktuara.
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3.14 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 288,757€ i cili ishte shpenzuar né térési. Kéto
mjete ishin ndaré sipas Vendimeve té Qeverisé pér raste té ndryshme. Krahasuar me vitin
paraprak buxheti ishte me i ulét pér 2,814,564€. Ky ndryshim ishte rezultat i kalimit té pagesés sé
provizioneve bankare pér shpérndarjen e pensioneve pér pérfituesit e skemés sociale nga MF-ja te
Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale si dhe mos subvencionimi i polisave té sigurimit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.1.5 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapital i MF-it ishte 2,955,551€. Prej tyre né 2016 ishin shpenzuar
vetém 45,715€.

Shkaget e njé niveli kaq té ulét té shfrytézimit t& buxhetit pér kété kategori jané: transferi i projektit
nr.11286* né vleré prej 400,000€ nga programi 13300-DK né programin 11301-Administrata
Qendrore MF, bartja e projekteve nga viti i kaluar dhe mos realizimi i asnjé pagese gjaté vitit 2016,
vonesa né inicimin e aktiviteteve té prokurimit, anulimi i aktiviteteve té prokurimit, kthimi né
rivlerésim i tenderéve nga ana e OSHP etj.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

4 Fillimi i punimeve né ndértimin e objektit ATK-DK né Prishtiné
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3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
Kapitale

Né vijim jané ¢éshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me mallrat dhe shérbimet si dhe investimet
kapitale:

Céshtja 6 - Nénshkrimi i kontratés nga zyrtari i prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura Sipas nenit 26 t&¢ LPP 04/1L-042, zyrtari pérgjegjés i prokurimit i njé autoriteti
kontraktues éshté i vetmi person i autorizuar gé lidh ose nénshkruan kontraté
publike né emér té Autoritetit Kontraktues.

Né mungesé té licencés nga zévendésuesi i menaxherit té prokurimit, zyrtari i
prokurimit (i licencuar) ka nénshkruar kontratat pér aktivitetet e prokurimit
“Furnizim me server pér nevojat té Thesarit-MF”, “Shérbime té udhétimit me
aeroplan pér nevoja t¢ MF”, si dhe “Furnizim me material pér zyré pér nevoja
té MF”. Kjo gjendje kishte vazhduar edhe pas caktimit t¢ U.D. Menaxherit té
prokurimit.

Caktimi i menaxherit té ri té€ prokurimit (né pozité si U.D) éshté béré né korrik
té 2016 dhe vazhdon té mbulojé ende kété pozité (deri né mars 2017, né kohén
sa ishim né fazén finale té auditimit).

Rreziku Mos definimi i qarté i pozités sé zyrtarit pérgjegjés té prokurimit e shképuté
hallkén e llogaridhénies tek ZKA.

Rekomandimi 6 Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré veprimet e duhura dhe né kohé, pér
caktimin e zyrtarit pérgjegjés té prokurimit, i cili duhet té posedojé té gjitha
kualifikimet adekuate bazuar né pérshkrimin e pozités sé punés.
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3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera neto e pasurisé kapitale e MF-s¢ dhe agjencive té saja vartése pér vitin 2016 éshté 6,827,861€.
Pér njehsimin fizik apo inventarizimin e pasurisé, MF kishte formuar dy komisione. Njérin pér
inventarizimin e pasurisé sé Thesarit ndérsa tjetri pér inventarizim té pasurisé né MF.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandim né kété fushé.

3.3 Obligimet

Pasqyra e obligimeve ndaj furnitoréve né fund té vitit té vitit 2016 ishte 67,170€. Kjo vleré e

paguar né vitin 2017. Raportimi ishte béré né pérputhje me rregullén pér raportimin e obligimeve.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandim né kété fushé.

23



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.1 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

2.3 Rekomandimet
e vitit paraprak-

Ministri duhet té sigurojé qé ka aplikuar njé proces
formal té monitorimit t& implementimit té
rekomandimeve té dhéna nga AP, me géllim gé t&€ mbaj
llogaridhénés stafin pérgjegjés pér adresimin e
rekomandimeve sipas afateve kohore té pércaktuara né
planin e veprimit.

Disa rekomandime nga viti i
kaluar nuk jané zbatuar
plotésisht.  Kjo  pérfshiné
kryesisht fushén e menaxhimit
té personelit dhe prokurimit.

2.4 Lista
kontrolluese vet-
vlerésuese

Ministri duhet té inicioj¢ hartimin e njé strategjie
gjithépérfshirése té institucionit, e mbéshtetur me
planin pér menaxhimin e rreziqeve potenciale gé do té
kércénonin arritjen e objektivave té synuara. Po ashtu,
té ndérmerren masa proaktive pér adresimin e fushave
me mangeési té theksuara té identifikuara né listén
kontrolluese té vet-vlerésimit.

Gjaté vitit 2016 éshté formuar
njé¢ grup punues i cili ka
punuar né hartimin e planit
strategjik zhvillimor 2016-2020
i cili edhe &shté aprovuar,
mirépo kostoja financiare e
strategjisé ende nuk éshté
aprovuar.

2.5.1. Menaxhimi i
rrezikut

Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerr veprime
konkrete pér azhurnimin e vazhdueshém té planit pér
menaxhimin e rrezikut, né ményré qé té vendosen edhe
masat e nevojshme pér shmangien eventuale apo
menaxhimin efektiv té rrezigeve té identifikuara.

Po
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3.5. Prokurimi

Ministri duhet té siguroj pérmes Sekretarit té
Pérgjithshém se jané forcuar kontrollet e brendshme
rreth pérpilimit té dosjes sé tenderit dhe té vlerésimit té
ofertave pér té siguruar prokurime efektive dhe
pérzgjedhjen e ofertave mé té mira té¢ mundshme.

Po

3.5. Prokurimi

Ministri duhet té siguroj se ka forcuar kontrollet
ekzistuese me rastin e pranimit té mallrave dhe né
sektorin e pagesave pér té evituar pranimin e mallrave
té pa kontraktuara dhe pagesén pér shérbimet e
papranuara.

Po

3.5. Prokurimi

Ministri duhet té siguroj se ka kryer njé rishikim té
gjithanshém té késaj kontrate dhe t&é ndérmerr veprimet
e duhura qgé kontrata té trajtohet brenda kornizave
ligjore té prokurimit.

Po

3.6.1
Kompensimet

Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarr té gjitha
veprimet ligjore pér mbulimin e pozitave té caktuara
me punétoré té rregullt. Mé tutje, duhet té siguroj se
shpérndarja e personelit pérbrenda institucionit éshté
né harmoni me limitet e lejuara té té punésuarve sipas
programeve té parapara me Ligjin e Buxhetit.

Shpérndarja e personelit éshté
béré sipas programeve té
parapara me Ligjin e Buxhetit,
mirépo  ende  vazhdohet
mbulimi i pozita me U.D.

3.7.1. Pasurité
kapitale dhe jo
kapitale

Ministri duhet té sigurojé se jané identifikuar shkaqget e
mos funksionimit té kontrolleve ekzistuese né kété
fushé, dhe té ndérmerr veprimet e duhura gé e gjithé
pasuria té regjistrohet né sistemin e-pasuria. Zyrtaréve
pérgjegjés t'u ofrohen trajnimet e nevojshme né
pérdorimin e aplikacionit e-pasuria.

Po
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

Republika e Kosovés

Republika Kosova - Republic of Kosovo

Qeveria - Viada - Government

Ministria ¢ Finauncave
Ministarstvo Finasija - Ministry of Finance

Zyr ¢ Sckretant t¢ Pergiithsivom - Kaswoelartia Generalnoy Sekoefurs - Offfie of Comerad Secefury

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe
pér implementimin ¢ rekomandimeve

Per: Zyrén Kombétare & Auditimit

I'¢ nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft-raportin ¢ Zyrés Kombétare 1€ Auditimit pér auditimin ¢ Pasqyrave
Financiare & Ministrisé s€ Financave, pér vitin 2016 (n€ tekstin ¢ métejmé “Raporti™).

e Pajtohem me (€ gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbaitjen
¢ Raportit: dhe

30



