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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
qé ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Bujqgésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka
mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nga
Valbona Tolaj - Udhéheqgése e ekipit té auditimit, me anétarét Hysen
Bogolli dhe Abdurrahmon Berbatovci, nén menaxhimin e
Udhéhegésit té Departamentit té Auditimit - Bujar Sejdiu.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetor té
Ministrisé sé Bujqésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e
dhéné nga Auditori i Pérgjithshém.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat
financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?, t€ datés
30/10/2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Qeverisja

Vjetore dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé sé Bujqésisé Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpenzimet pér mallra dhe shérbime si dhe pér
investime kapitale ishin keq-klasifikuar, ndérsa vlera e pasurive nuk éshté e sakté.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.1 té kétij Raporti.

Shtojca II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Déshirojmé té falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij pér bashképunim gjaté procesit té auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimit t& Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi té Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
klasifikimin e duhur té shpenzimeve
dhe menaxhimin dhe raportimin e
pasurisé.

Procesi i vet-vlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak

nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektiv, ekzistojné
dobési né menaxhimin kontratave pér

shérbime dhe trajtimin e subvencioneve.

Pérgjigja e Ministrit

duhet t'i analizojé arsyet pér Theksimin
e Céshtjes né 2016 dhe t'i identifikojé
veprimet qé kérkohen pér té
mundésuar njé prezantim té drejté dhe
té vérteté té pasurisé. Kjo mundéson
njé paraqitje mé té qarté né
prezantimin e PVF-ve

(shih nénkapitullin 1.1)

Ministri duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore

(shih ¢éshtjet 2 dhe 3).

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té dobésive lidhur me
shérbimet dhe subvencionet té
theksuara né kété raport pér t'i

identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato.

(shih ¢éshtjet 8-10).

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e

auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresojé té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave (MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
Opinioni i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé¢ Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave
financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Shpenzimet pér investime kapitale jané mbivlerésuar pér 49,035€ sepse Agjencioni Pyjor i
Kosovés nga buxheti pér investime kapitale ishte furnizuar me mallra respektivisht me
pajisje teknologjike dhe mobile. Po ashtu te Agjencioni Pyjor i Kosovés shpenzimet pér
mallra dhe shérbime jané mbivlerésuar sepse ishin bleré dy pompa té ujit dhe njé
transformator né vleré 5,994€ té cilat i takojné kategorisé sé investimeve kapitale; dhe

e  MBPZhR ende nuk posedon njé regjistér té sakté té pasurive. Kjo ka rezultuar pér shkak
se Komisioni i Vlerésimit té pasurive ka vlerésuar si pasuri té Institutit Bujqésor té
Kosovés (IBK) pronat tokésore né vleré 8,378,478€. Ky vlerésim éshté bazuar né té dhénat
e Agjencisé Kadastrale té Kosovés ku titullar i pronave figuron IBK, respektivisht
MBPZhR, ndérsa kéto prona nuk kontrollohen dhe shfrytézohen nga IBK. Pronat e IBK-sé
shfrytézohen nga individ privat ndérsa MBPZhR ka nisur procedurat gjyqésore pér
kthimin e pronave té saj. Po ashtu pasuria né vleré 22,658€ pér njé projekt té pérfunduar
pér renovimin e objektit té IBK-sé né regjistrin e pasurisé vazhdon té figurojé si investim

né vijim.
Opinioni yné nuk éshté modifikuar pér kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural éshté pérgjegjés
pér pérgatifen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve
Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin
e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat
menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa
keg-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e
Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar t¢ MBPZhR-
sé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund t&é
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rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural (MBPZhR) kérkohet té raportoj né pérputhje
me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

e Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;

e  Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;

e  Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit (MFK);
e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€; dhe

e Draft planin dhe planin pérfundimtar té prokurimit.

Céshtjet e ngritura né Memorandumin e Auditimit, t& datés 08/12/2016, né lidhje me kornizén
raportuese jané adresuar nga menaxhmenti.

Né draft PFV ishin té nevojshme disa korrigjime tjera financiare dhe ne kemi dhéné disa sugjerime
té tjera pér té pérmirésuar cilésiné e tyre, si:

e Né ‘Raportin e Ekzekutimit té Buxhetit’, shuma e buxhetit fillestar dhe final ishte
mbivlerésuar pér 3,026,000€ ndérsa realizimi pér 2,028,000€ sepse ishte prezantuar shuma e
huamarrjes pérderisa huamarrja regjistrohet nga MF;
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e Né ‘Pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme’ nuk ishte raportuar kthimi i
njé donacioni né vleré 107,184€; dhe

e Detyrimet kontingjente nuk jané shpalosur sepse nuk ishte béré njé vlerésim i shumés
potenciale té tyre.

Kéto gabime jané korrigjuar né PVF-té finale.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né MF, mund té konsiderohet e sakté.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, kemi identifikuar se raportet tremujore pér
projektet kapitale nuk ishin dorézuar brenda afateve kohore né MF.

1.3 Rekomandimet pér pjesén e paré té raportit

Pér ¢éshtjet e pérmendura mé larté rekomandimi yné éshté si né vijim:

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i pércaktuar shkaqget
pér Theksim té Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime efektive pér t'i
adresuar shkaget né ményré sistematike dhe pragmatike pér té siguruar njé
klasifikim té duhur té shpenzimeve dhe vlerésim té sakté té pasurive dhe
raportim té drejté té tyre né PVF 2017. Edhe kérkesat tjera pér raportim duhet
té pérmbushen plotésisht.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MBPZhR-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit siguron njé kornizé pér zhvillimin e
aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e réndésishme qé pérgjigiet e dhéna té jené t&
mbéshtetura nga déshmité pérkatése.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e
pérfshiré edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Aranzhimet e geverisjes né MBPZhR kané shénuar progres. Entiteti né pérgjithési ka kontrolle té
mira né raport me menaxhimin financiar dhe kontrollin si dhe zbatimin e legjislacionit dhe
proceseve tjera té kontrollit. Procesi i menaxhimit té rrezikut éshté themeluar ndonése kérkohet
zhvillim i métutjeshém pér funksionim té ploté té tij.

Megjithékété, ende ekzistojné disa dobési lidhur me miratimin e objektivave strategjike dhe
konsolidimin e organeve funksionale. Pyetésori i vet-vlerésimit, i plotésuar nga MBPZhR-ja, e
pasqyron kété situaté vetém pjesérisht.

10
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2.1 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té¢ e MBPZhR-sé¢ té vitit 2015 ka rezultuar né 12 rekomandime
kryesore. Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té zbatohen té
gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, katér (4) rekomandime jané zbatuar plotésisht, katér
(4) jané né proces té zbatimit, ndérsa katér (4) nuk jané zbatuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Ndonése menaxhmenti ka zbatuar njé proces formal té menaxhimit dhe
monitorimit té zbatimit t& rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém (AP),
ende nuk kishte arritur gé planin e veprimit ta pérmbushte né térési. Me gjithé
progresin e shénuar né kété drejtim, rekomandimet lidhur me menaxhimin e
personelit, menaxhimin e kontratave dhe monitorimin e projekteve té
subvencionuara nuk jané zbatuar ende. Si rezultat mangésité e njéjta ishin
pérséritur edhe kété vit.

Mos zbatimi i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé¢ vazhdueshme té
mangésive té njéjta dhe mund té ndikojé né dobési né menaxhim dhe raportim
té shpenzimeve.

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plotésisht plani i veprimit, i
rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve
té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht
né fushat mé té réndésishme.

11
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

MF ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat buxhetore pér té
mbéshtetur aranzhimet efektive té qgeverisjes. Ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-
vlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat tona pér
MBPZhR-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet qé do té konsolidohet
né Raportin toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por do té pasqyrojé gjendjen pér céshtjet kyce pér té
mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé né rritjen e efektivitetit t& procesit dhe né zhvillimin e sistemit té
MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Pyetésori i vet-vlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar ¢éshtjet kyge té pyetésorit té vet-
vlerésimit né lidhje me pesé komponentét e tij. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. MBPZhR ende nuk ka hartuar njé plan strategjik gjithépérfshirés
ndonése kjo éshté konsideruar si e vendosur né pyetésorin e vet-
vlerésimit duke ju referuar KASH 2017-2019. Plani strategjik pér
zhvillim rural té bujqésisé 2014-2020 nuk &éshté dérguar pér miratim né
Qeveri dhe Kuvend, si¢ kérkohet, ndérsa éshté duke u zbatuar; dhe

2. Proceset efektive té monitorimit té rregullt lidhur me progresin e arritjes
sé objektivave konsiderohen si té vendosura, mirépo déshmité pér
mbéshtetjen e konkluzioneve né lidhje me to ende nuk jané té plota.

Kjo situaté ka ndodhur pér shkak t& mungesés sé qartésisé brenda MBPZhR-sé
qé ka té béjé me réndésiné e kétij pyetésori.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té geverisjes ndikojné né dobésimin e proceseve
strategjike dhe operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér
qytetarét pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé se procesi i plotésimit té pyetésorit té vet-vlerésimit
rishikohet né ményré kritike dhe béhet adresimi i fushave me dobési né
ményré pro aktive. Po ashtu duhet té aplikohet njé mekanizém pér ta
konfirmuar saktésiné e pyetésorit si dhe pér té siguruar dokumentacionin
mbéshtetés.
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2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MBPZhR operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.3.1 Raportimi menaxherial dhe konsolidimi

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar funksionimin e
sistemeve financiare. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj sfidave operative té
identifikuara.

MBPZhR ka dy agjencione: Agjencioni Pyjor i Kosovés (APK) dhe Agjencioni pér Zhvillimin e
Bujqésisé (AZhB). PVF-té e APK-sé jané té konsoliduara né PVF-té e MBPZhR ndérsa AZhB ende
nuk e ka kompletuar strukturén pér té funksionuar si njé agjencion ekzekutiv.

Céshtja 4 - Konsolidimi i Agjencionit pér Zhvillimin e Bujqésisé - Prioriteti i larté

E gjetura Roli i AZhB-sé éshté implementimi i programit pér zhvillimin e bujqgésisé qé
pérfshin planifikimin operativ, pranimin e aplikimeve nga fermerét, vlerésimin
dhe aprovimin e tyre si dhe mbikéqyrjen e zbatimit té kontratave me pérfituesit
e granteve. Organogrami dhe kérkesat qé rrjedhin nga Komisioni Evropian
parashohin gé téré procesi duhet té kryhet nga AZhB duke pérshiré edhe
ekzekutimin e pagesave.

Listat e pérfituesve pér pagesa direkte (subvencione) pérgatiten nga MBPZhR-
ja ndérsa ekzekutimi i pagesave ende vazhdon té béhet nga MF. Kjo ka
ndodhur pér shkak té mungesés sé stafit té financave dhe kompetencave té
decentralizuara pér kryerjen e pagesave nga AZhB. Si rezultat i vonesave né
kompletimin dhe funksionalizimin e stafit té financave né vitin 2016 nga MF
kané ndodhur pagesa té dyfishta né vleré 136,415€ (247,047€ né vitin 2015). Ky
gabim éshté identifikuar nga MBPZhR dhe éshté iniciuar kthimi i mjeteve
ndérsa zyrtarét e Thesarit kané konfirmuar gé kéto mjete jané kthyer. Pér mé
tepér, MF kishe regjistruar né kod té gabuar pagesat né vleré 290,655€.

Rreziku Vonesa né konsolidimin e stafit dhe decentralizimin e funksionit té ekzekutimit
té pagesave mund té rezultojé né vonesa té pagesave pér pérfitues, kérkesa pér
puné shtesé administrative pér AZhB-né dhe pagesa tjera té dyfishta nga MF.
Pér mé tepér, kjo mund té rezultojé né shtyrje té akreditimit té késaj agjencie
dhe si pasojé né humbje té fondeve potenciale nga Komisioni
Evropian/IPARD.
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Rekomandimi 4 Ministri duhet ta rishikojé strukturén ekzistuese té AZhB-sé dhe té pércaktoj se
cilat jané pengesat né konsolidimin e saj dhe kryerjen e spektrit té ploté t&é
detyrave. Ministri né bashképunim me Ministrin e Financave duhet té
ndérmarrin veprimet e nevojshme pér té siguruar qé plotésimi i stafit dhe
decentralizimi i funksionit té ekzekutimit té pagesave do té implementohet
gjaté vitit 2017.

2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me katér (4) anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe
tre (3) auditoré. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili
reflekton rreziqget financiare dhe té tjera t¢ MBPZhR-s¢ dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet t&é
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Pér vitin 2016, NjAB kishte planifikuar té kryej 13 auditime. Deri né fund té vitit kishte kryer
dhjeté (10) auditime té planifikuara dhe njé (1) auditim shtesé me kérkesé té menaxhmentit.
Raportet e auditimit jané cilésore, kané pérfshiré periudhén e fundit té vitit té kaluar dhe vitin
aktual si dhe fushat kycge.

Céshtja 5 - Dobésité né sistemin e Auditimit t& Brendshém - Prioriteti i larté

E gjetura Pérkundér ekzistimit té NjAB efektive, auditimi yné ka identifikuar disa dobési
qé ndérlidhen me operacionet aktuale té NjAB-sé si né vijim:

e Sipas raportit t& NjAB-s¢, vetém 42 nga 74 rekomandimet e dhéna nga
NjAB ishin zbatuar plotésisht nga menaxhmenti, 27 jané né proces té
zbatimit ndérsa pesé (5) ende nuk jané adresuar;

e Edhe pse Komiteti i Auditimit (KA) gjaté vitit 2016 ka mbajtur dy
takime, kualiteti i tyre dhe kontributi i KA né pérgjithési nuk ishte né
nivelin e duhur dhe nuk i ka shtuar vleré pérmirésimeve né geverisje
dhe kontrollin e brendshém té organizatés.

Rreziku Ngecja né zbatimin e rekomandimeve té NjAB-sé dhe KA-sé jo-efektiv rezulton
né mos adresimin e dobésive né kontrollet e brendshme dhe me jo efikasitet
operativ si dhe humbje potenciale financiare.

Rekomandimi 5 Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti auditimit t& brendshém,
Ministri duhet té sigurojé njé Komitet té Auditimit efektiv i cili rishikon né
ményré kritike planet dhe rezultatet e auditimit té brendshém. Gjithashtu
duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me
zbatimin e rekomandimeve té auditimit.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té geverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat
buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té
burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Ministria kupton réndésiné e njé sistemi té fuqishém té kontrolleve mbi shpenzimet dhe té hyrat.
Megjithaté, si rezultat i mos zbatimit té ploté té rregulloreve dhe udhézimeve, auditimi yné ka
nxjerré né pah ekzistencén e disa dobésive né aspektin e pajtueshmérisé kryesisht lidhur me
implementimin e programit pér bujqési dhe zhvillim rural. Fushat kryesore tjera ku nevojiten mé
shumé pérmirésime jané menaxhimi i kontratave dhe menaxhimi i pasurive jo financiare.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

crs fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,630,000 | 1,877,000 1,949,985 | 1,810,028 | 1,433,788
Totali 1,630,000 | 1,877,000 | 1,949,985 | 1,810,028 | 1,433,788

Té hyrat vetjake prej 170,769€, pérfshiré dhe té hyrat e bartura nga viti 2015, ishin shpenzuar pér
nevojat e MBPZhR-sé. Pjesa e tjetér e té hyrave té arkétuara jané transferuar né Buxhetin e
Kosovés. Totali i té hyrave té arkétuara reflekton rritje té realizimit té hyrave pér 7% krahasuar me
vitin e kaluar.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final?2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 57,236,274 | 51,309,143 | 50,857,566 | 57,520,945 | 24,158,858
Granti i Qeverisé - Buxheti 54,026,759 | 47,957,387 | 47,719,241 | 52,643,388 | 17,965,268
Té bartura nga viti paraprak’ - - 82,447 81,018 81,328 99,953
Té hyrat vetjake* 183,515 183,515 89,751 146,428 158,520
Financimi nga Huamarrja 3,026,000 3,026,000 | 2,927,584 | 1,206,512 2,886,473
Donacionet e jashtme - 59,794 39,972 | 3,443,289 3,048,644

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 5,927,131€. Ky zvogélim éshté

rezultat i rishikimit buxhetor dhe vendimeve té Qeverisé ndonése gjaté vitit buxheti kishte

shénuar njé rritje pér 142,241€ nga té hyrat e bartura dhe donacionet e jashtme.

Né vitin 2016 MBPZhR ka pérdorur 99% té buxhet final ose 50,857,566€ me njé ngritje prej 1%
krahasuar me vitin 2015. Kjo tregon njé performancé mjaft t& miré buxhetore pér vitin 2016.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
ls<2t}:: egr(‘)ﬁ“ze:l‘:(fz;‘i‘;iz:‘“’ipas 57,236,274 | 51,309,143 | 50,857,566 | 57,520,945 | 24,158,858
Pagat dhe Méditjet 2,069,235 | 2,229,230 | 2,180,904 | 1,956,696 | 1,781,599
Mallrat dhe Shérbimet 2,981,681 | 3,703,182 | 3,570,786 | 3,692,171 | 3,217,591
Shérbimet komunale 118,768 | 134,806 99,572 98,207 95,368
Subvencionet dhe Transferet | 47,383,922 | 44,130,533 | 43,894,912 | 50,724,157 | 18,338,302
Investimet Kapitale 4,682,668 | 1,111,392 | 1,111,392 | 1,049,714 725,996

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti pér paga dhe méditje fillimisht ishte rritur pér 180,841€ (si rezultat i donacioneve
6,960€, vendimit té Qeverisé 137,341 € dhe té hyrave vetjake 36,540€) pastaj éshté zvoggluar
pér 20,847€ me vendim té Qeverisé sepse nuk ishte plotésuar numri i planifikuar i stafit

deri né pérfundim té gjashtémujorit té paré;

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
3 Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
4 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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3.2

Buxheti pér mallra dhe shérbime &éshté pér 721,501€ mé i larté se buxheti fillestar. Fillimisht
ishte rritur pér 1,101,749€ (nga donacionet 4,749€, transferit nga subvencionet 1,051,093€
dhe nga té hyrat vetjake 45,907€), pastaj ishte reduktuar pér 380,247 (si rezultat i procesit té
rishikimit té buxhetit 87,785€ dhe me vendim té Qeverisé 292,462€);

Buxheti final pér subvencione dhe transfere éshté pér 3,253,389€ mé i ulét né krahasim me
buxhetin fillestar. Buxheti pér kété kategori gjaté vitit ishte rritur 44,785€ nga donacionet
ndérsa né anén tjetér ishte reduktuar pér 1,051,093€ té transferuara né kategoriné e
mallrave dhe shérbimeve dhe 2,247,080€ me vendim té Qeverisé; dhe

Buxheti pér investime kapitale ishte rritur pér 3,301€ nga donacionet ndérsa ishte
reduktuar pér 2,130,376€ me rishikim té buxhetit dhe 1,424,200€ me vendimet e Qeverisé
ndérsa 20,000€ ishin transferuar né kategoriné e komunalive. Kjo kishte ndodhur pér shkak
se disa projekte nuk ishin realizuar sipas planit dhe disa projekte ishin realizuar me vleré
mé té ulét se planifikimi.

Té hyrat

Té hyrat e realizuara nga MBPZhR né 2016 ishin né vleré 1,949,985€. Rreth 87% e té hyrave éshté
realizuar nga APK kurse pjesa tjetér éshté realizuar nga shérbimet e ofruara nga departamentet

Céshtja 6 - Dobésité né menaxhimin e té hyrave - Prioritet i mesém

E gjetura Auditimi yné ka identifikuar disa dobési né sistemin e menaxhimit t& té

hyrave, kryesisht né APK, té cilat jané paraqitur né vijim:

e Né njé rast Operatorit Ekonomik (OE) i ishte aprovuar kérkesa pér
ndérrimin e destinimit té tokés shtaté (7) muaj pas shqyrtimit té 1éndés nga
komisioni, duke mos dhéné asnjé arsyetim pér kété vonesé;

e Té dhénat pér kontratat mbi giraté dhe pélgimet gurore mbahen né Excel
nga njé zyrtar i vetém ndérkohé qé nuk ka raportim té duhur lidhur me
informatat qé pérmban ky regjistér. Pér me tepér zyrtarét financiar nuk
kané qasje té vazhdueshme né kété regjistér; dhe

e Regjistrimi i té hyrave nga APK dhe Administrata Qendrore e MBPZhR-sé
béhet né kode ekonomike jo adekuate. Njé prej rasteve éshté regjistrimi i té
hyrave pér dhénien té licencave pér import dhe shitje té plehrave artificiale
né kodin e hyrave nga inspektimi i biméve.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Vonesat né shqyrtimin e kérkesave brenda APK-sé rezulton me operim té
bizneseve pa mbikéqyrje efektive dhe humbje potenciale financiare. Mbajtja e
té dhénave né Excel dhe gasja e kufizuar mund té rezultojé me ndryshim té
paautorizuar té regjistrave dhe pamundési pér zbatim té kontrolleve nga
zyrtarét financiar. Regjistrimi i té hyrave né kode ekonomike jo adekuate
rezulton me shpalosje jo té drejté té té hyrave né pasqyra financiare.

Ministri duhet t'i analizojé shkaqget pér papajtueshmérité e identifikuara dhe ta
konfirmojé dizajnin e kontrolleve té brendshme pér té siguruar qé do té
adresohen sfidat qé po e pércjellin APK-né né respektimin e kérkesave
legjislative. Kufizimi i qasjes né té gjitha informatat/dokumentet relevante nga
zyrtarét financiar duhet té trajtohet me prioritet té larté pér té siguruar njé
rrjedhé té kérkuar té informatave si parakusht pér zbatimin e njé geverisjeje
efektive.

3.3 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né nivel té

MBPZhR-sé jané autorizimi i listés sé pagave, ndryshimi i listés sé pagave dhe reflektimi i

ndryshimeve té ndodhura. Numri i planifikuar i punonjésve ishte 354, ndérsa numri aktual né
fund té vitit 2016 ishte 346.

Céshtja 7 - Menaxhimi i personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Menaxhimi i personelit éshté pércjellé me disa sfida gqé jané prezantuar mé
poshté:

e Pesé (5) pozita udhéheqgése vazhdojné té mbahen me Ushtrues Detyre (UD)
qé nga viti 2014. Mbajtja e pozitave me UD pér mé tepér se tre (3) muaj
éshté né kundérshtim me Ligjin e Shérbimit Civil;

e Numri i pozitave té punés né Ligjin e Buxhetit éshté pér 25 t& punésuar mé
i larté se numri i pozitave té pércaktuara me rregulloren e brendshme pér
sistematizimin e vendeve té punés. Me Ligjin e Buxhetit jané aprovuar 32
pozita né Institutin Bujgésor té Kosovés ndérsa kjo nuk éshté paraparé me
rregullore; dhe

o Teté (8) sektor menaxhues né APK, té aprovuar me rregullore, qé nga viti
2014 ende nuk jané funksional. Po ashtu pozita e Zyrtarit Certifikues né
APK nuk éshté specifikuar né rregulloren pér sistematizimin e vendeve té
punés.

Kéto dallime jané rezultat i vonesave né rekrutimin e planifikuar té punonjésve
dhe mos rishikimit té rregullores krahas rrethanave té krijuara.
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Rreziku Dobésité e identifikuara né menaxhimin e personelit rezultojné né reduktimin e
performancés sé¢ punonjésve dhe organeve té MBPZhR-sé si dhe me vonesa
dhe/apo déshtime né zhvillimin e operacioneve primare dhe né arritjen e
objektivave té pércaktuara.

Rekomandimi 7 Ministri duhet t'i rishikojé shkaqet pér dobésité né menaxhimin e personelit.
Duhet té ndérmerren veprime efektive pér ta adresuar organizimin e
brendshém dhe procesin e rekrutimit pér pozitat e lira dhe ato me ushtrues
detyre duke siguruar harmonizim me rregulloren pér sistematizimin e vendeve
te punés.

3.4 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2016 ishte 3,703,182€. Prej tyre ishin shpenzuar
3,570,786€. Ato kryesisht kané té béjné me shpenzimet operative si udhétimi, giraja, mallrat dhe
shérbimet e ndryshme, si dhe shpenzimet komunale.

Céshtja 8 - Dobésité jo sistematike né shpenzimet pér shérbime - Prioritet i larté

E gjetura Auditimi yné i pagesave pér mallra dhe shérbime ka identifikuar se kontrollet
menaxheriale nuk ishin zbatuar né ményré efektive né rastet né vijim:

e Né vitin 2014 ishte lidhur njé kontraté kornizé pér “Zhvillimin e zonave
rurale pérmes avancimit té shérbimeve késhilluese”. Njé prej kritereve té
kontratés ishte angazhimi i 45 késhilltaréve me kosto prej 9,000€. Né&
raportin e pranimit ne kemi gjetur se OE nuk i kishte pérmbushur kété
obligim té kontraktuar dhe kishte angazhuar vetém 34 késhilltaré ndérsa
pagesa ishte béré pér 47 késhilltaré respektivisht 9,000€. Pér mé tepér,
menaxheri i kontratés nuk ishte né gjendje t'i dokumentojé kualifikimet e
ekspertéve té angazhuar pér dhénien e késhillave profesionale qé ishin
kompensuar né vleré totale 36,000€;

e Né vitin 2013 MBPZhR kishte nénshkruar njé kontraté kornizé pér
“Rregullimin e tokave bujgésore” me ¢mim 470€ pér hektar. Rregullimi i
tokave bujgésore né Komunén e Vitisé ishte planifikuar né katér (4) faza
dhe pérfshinte 18 pika. Ne kemi identifikuar qé dy (2) fazat e fundit nga
pika 12 deri 18 qé paraqesin pikat kryesore té projektit ku parashihet edhe
regjistrimi né Regjistrimin e té Drejtés Pronésoré té Patundshmeérive
(RDPP) nuk ishin pérfunduar. Kjo kishte ndodhur pér shkak té skadimit té
kontratés dhe reflekton njé menaxhim té dobét té projektit; dhe
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e MBPZhR né vitin 2013 kishte lidhur njé kontraté kornizé pér
“Parandalimin e etheve hemorragjike dhe eliminimin e rriqgrave” me ¢cmim
200€ pér hektar. Auditimi yné ka identifikuar qé komisioni i pranimit
kishte pranuar shérbimet né vleré 442,920€ pér 2,22%ha té spérkatura duke
u bazuar vetém né té dhénat e ofruara nga pajisjes GPS té OE.

Rreziku Pagesa pér késhilltaré jo né pajtim me numrin e kontraktuar dhe mungesa e
dokumentimit té profileve té tyre mund té rezultojé né shérbime jo cilésore dhe
vleré té ulét pér para. Dobésité né menaxhimin e kontratave rezultojné me
reduktim té efektivitetit té projekteve dhe devijim potencial né arritjen e
objektivave.

Rekomandimi 8 Ministri duhet t'i rishikojé kontrollet lidhur me menaxhimin e kontratave dhe,
sipas nevojés, t'i forcojé ato pér té siguruar qé projektet kryhen né pajtim me
géllimin dhe me mbikéqyrje efektive nga ana e MBPZhR-sé. Pagesat pér
shérbime késhillimore duhet té béhet vetém nése jané pérmbushur kushtet e
kontratés dhe dokumentimi duhet té jeté i ploté dhe cilésor.

3.5 Subvencionet dhe transferet

Subvencionet ndérlidhen me zhvillimin e bujgésisé dhe zhvillimin rural qé kané pér géllim
zgjerimin dhe pérmirésimin e prodhimtarisé sé tyre pérmes pagesave direkte (subvencioneve) dhe
granteve. Politikat dhe buxheti pérgatiten nga Autoriteti Menaxhues né bashképunim me
Ministrin dhe Sekretarin e Pérgjithshém (SP) ndérsa implementimi i politikave béhet nga AZhB-ja.
Pagesat direkte ekzekutohen nga Departamenti i Thesarit/MF ndérsa pagesa e granteve
ekzekutohet nga zyra e financave né MBPZhR.

Autoriteti Menaxhues dhe AZhB jané né proces té akreditimit pér té qené pérfitues té fondeve
IPARD II. Né kété drejtim éshté arritur progres i konsiderueshém duke pérgatitur dokumente dhe
procedura pér pérafrim me standardet e Komisionit Evropian. Njé prej sfidave né kété proces
éshté adresuar né Céshtjen 4 té kétij raporti.

Céshtja 9 - Menaxhimi i aplikacioneve - Prioritet i larté

E gjetura Auditimi yné i sistemit t& menaxhimit té aplikacioneve pér subvencione dhe
grante ka identifikuar ¢éshtjet e paraqitura né vijim:

o [Tshté kérkesé ligjores qé té dhénat pér fermerét dhe procesi i menaxhimit té
kontrolleve (inspektimeve) té kalojé nga sistemi manual né sistem
elektronik pér té siguruar njé kontroll mé té avancuar dhe monitorim mé té
lehté pér menaxhimin e subvencioneve dhe granteve. AZhB-ja ende nuk
posedon sistemin e integruar t&é administrimit dhe kontrollit - IACS;

5 Ligji Nr. 03/L-098 pér Bujgési dhe Zhvillim Rural i ndryshuar/plotésuar me Ligjin Nr. 04/L-090
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Rreziku

Rekomandimi 9

e UA 02/2016¢ pércakton qé koha e shqyrtimit té aplikacioneve deri te letra
informuese zgjat tre (3) muaj, pérderisa vlerésimi dhe poentimi i
aplikimeve té pranueshme duhet té kryhet brenda 45 ditéve kalendarike.
Ne kemi gjetur se pér nén masén “Trashja e vicave” procesi ishte vonuar 25
dité ndérsa pér masén “Ujitja” procesi ishte vonuar 53 dité. Sipas AZhB-sg,
kéto vonesa kané ndodhur pér shkak té numrit té larté té aplikacioneve
dhe stafit t& kufizuar pér trajtimin e tyre; dhe

e Sipas planit operacional 2016, kontrolli administrativ (inspektimi né teren)
pér konfirmimin e sipérfageve té mbjellura me gruré, pér té cilat jepen
subvencione fillon né fund té muajit maj dhe zgjasé rreth tre (3) muaj. Ne
kemi identifikuar qé ky kontroll po vazhdonte edhe gjaté muajit néntor,
edhe pse sipérfaget e mbjella me gruré jané korrur gjaté muajit korrik. Kjo
ka ndodhur pér shkak té aprovimit me vonesé té Programit pér Pagesa
Direkte (PDR) i cili ishte aprovuar né mars 2016.

Vonesat né pérgatitjen e programit dhe procedimin e aplikacioneve pérveg qé
éshté né kundérshtim me UA mund té rezultojé me shmangie té kontrolleve
efektive dhe gabime né vlerésimin e aplikacioneve. Po ashtu kéto vonesa mund
té rezultojné me pagesa pér sipérfaqe té papunuara dhe vleré té ulét pér para.
Pér mé tepér, obligimet kontraktuale/financiare mund té bartén pér pagesé né
vitin né vijim duke réndur tutje bilancin e obligimeve.

Ministri duhet té analizojé pse nuk pérdoret IACS dhe té sigurojé qé pérdorimi
i kétij sistemi do té fillojé brenda njé afati té arsyeshém kohor. Kontrollet lidhur
me pérgatitjen e PDR-sé dhe procedimin e aplikacioneve duhet té rishqyrtohen
pér té siguruar qé té gjitha proceset pérfundojné brenda afateve té pércaktuara
me ligj dhe rregulloret relevante. Té gjitha programet duhet té zbatohen né
kohé adekuate pér té siguruar arritje efektive té objektivave pér zhvillimin e
bujgésisé.

6 Udhézim Administrativ (MBPZhR) - Nr. 02/2016 pér masat dhe kriteret e pérkrahjes né bujqési dhe zhvillim rural
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Céshtja 10 - Monitorimi i projekteve (granteve) - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Monitorimi i zbatimit t& programeve pér granteve dhe pagesave direkte éshté
njé aktivitet ky¢ dhe shumé i réndésishém pér té siguruar arritjen e objektivave
té MBPZhR-sé. Auditimi yné i kétij procesi ka identifikuar dobésité né vijim:

e Raporti i monitorimit té granteve pér vitin 2015 i pérgatitur nga Divizioni
pér Monitorim, Vlerésim dhe Raportim éshté ende draft sepse duhet té
miratohet nga Komiteti Monitorues (KM) i cili ende nuk éshté themeluar.
Ky komitet duhet té formohet mé sé voni gjashté (6) muaj pas miratimit té
Programit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural (PBZHR) né Kuvendin e
Kosovés. Kjo ka ndodhur sepse PBZHR 2014-2020 ende nuk éshté dérguar
né Kuvendin e Kosovés pér miratim. Ndérsa raporti i monitorimit pér vitin
2016 ende nuk ishte pérgatitur;

e Sipas UA 02/2016 té gjitha projektet (grantet) do té monitorohen nga
kontrollet ex-post, pesé (5) vite pas pérfitimit té grantit pér té siguruar
géndrueshmériné e projektit. Komisioni i kontrollit ex-post kishte
pérzgjedhur 90 léndé-mostra pér monitorim ndérsa Divizioni i Miratimit
dhe Ekzekutimit i kishte ofruar vetém 49 prej tyre pér shkak té véshtirésive
teknike pér ofrimin léndéve tjera. Raporti i kontrolleve ex-post kishte
identifikuar raste té tjetérsimit té mjeteve bujqésore té pérfituara nga
grantet; dhe

e Te njé pjesé e masave, pérfituesit e granteve pranojné 50% té shumés né
momentin e aprovimit té projektit ndérsa pjesén tjetér pas kryerjes sé
investimeve. Nga inspektimet né teren, AZhB kishte identifikuar tre (3)
pérfitues té granteve pér investime né asetet fizike/sektori i pérpunimit té
peméve dhe perimeve qé nuk kishin kryer investimet né vleré 215,302€
(50% té grantit) brenda afatit t& caktuar. AZhB ka iniciuar procedurat pér
kthimin e mjeteve por nuk jané vendosur mekanizma efektiv pér
parandalimin e kétij rreziku.

Dobésité né monitorimin e zbatimit té projekteve mund té rezultojné me
devijime nga qéllimet e pérfitimit té granteve dhe vleré té ulét pér parané e
paguar. Pér mé tepér, mungesa e raportimeve zbeh pérgjegjshméringé e
pérfituesve dhe té stafit t¢ AZhB-sé gjaté trajtimit té léndéve si dhe redukton
mundésiné e menaxhmentit pér ndérmarrjen e veprimeve efektive dhe né
kohé.
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Rekomandimi 10 Ministri né bashképunim me Kryeshefin e AZhB-sé duhet té sigurojé se
ekzistojné pérgjegjésité e qarta lidhur me monitorimin e projekteve dhe té
adresojé sfidat e identifikuara né kété proces. Duhet té vendosen mekanizma
efektive pér té siguruar njé garanci qé grantet e pérfituara pérdoren nga
fermerét né pajtim me kontratén dhe géllimin e projektit.

Céshtja 11 - Subvencionet tjera - Prioritet i mesém

Gjaté vitit 2016 ka vazhduar mbéshtetja e aktiviteteve pér promovimin dhe
marketingun e prodhimtarisé bujgésore sipas UA 09/20147. Pérkundér
progresit né menaxhimin e kétyre subvencioneve, MBPZhR ende pérballet me
sfidat si né vijim:

o NE teté (8) raste né vleré totale prej 14,320€ pérfituesit ende nuk kishin
raportuar pér shpenzimin e mjeteve. Né 11 raste tjera né vleré totale prej
19,840€ pérfituesit nuk kishin arsyetuar shpenzimet né vleré 8,808€;

e MBPZhR me vendim ka subvencionuar prodhuesit e verés pér
mirémbajtjen e stogeve té verés. Prodhuesit pérfitues ishin kushtézuar qé
té furnizohen me rrush nga vreshtarét e Kosovés ndonése kjo formé e
subvencioneve nuk ishte paraparé me programin e subvencioneve. Njé prej
kritereve pér té pérfituar nga ky projekt ishte licenca. Pérfitues té
subvencioneve ishin 11 kompani edhe pse né Kosové ekzistojné 24
kompani té licensuara; dhe

e MBPZhR mbéshtet fermerét dhe agro-pérpunuesit pér pjesémarrje né
panairet e réndésishme ndérkombétare. Kosova kishte marré pjesé né
“Panairin e hortikulturés - Expo 2016” né Antalia té Turqisé ndérsa
shpenzimet né vleré 33,756€ ishin mbuluar nga MBPZhR. Ne kemi gjetur
qé ishte paguar késti i dyté i projektit né vleré 16,878€, pa u arsyetuar késti
i paré sic pércaktohej me kontraté.

Rreziku Mungesa e dokumentimit té ploté té shpenzimeve mund té rezultojé me vleré
té ulét pér parané e paguar dhe redukton siguriné qé jané arritur objektivat e
synuara.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té kryejé njé rishikim té kontrolleve lidhur me menaxhimin e
subvencioneve tjera dhe té sigurojé qé té gjitha procedurat e pérzgjedhjes dhe
pagesave jané né pajtim té ploté me kérkesat e ligjeve dhe rregulloreve né fugqi..

7 Udhézim Administrativ (MBPZhR) NR 09/2014 pér caktimin e kritereve mbéshtetése pér organizatat dhe shoqatat e
prodhuesve dhe pérpunuesve té produkteve bujgésore dhe agro-ushqimore
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3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,111,392€. Prej tyre né vitin 2016 ishin shpenzuar
1,111,392€ apo (100%). Ato kryesisht kané té béjné me investimet kapitale né APK, IBK dhe te
Departamenti ié Vreshtarisé dhe Verérarisé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7 Pasurité

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit t& pasuris¢ MBPZhR ka pasuri kapitale (mbi 1,000€) me vleré né libra prej
37,978,800€ ndérsa vlera e pasurisé jo kapitale (nén 1,000€) éshté 345,915€. Vlera e stogeve &shté
27,726€. Céshtja lidhur me mbivlerésimin e pasurive éshté trajtuar né nénkapitullin 1.2 té kétij
raporti.

Céshtja 12 - Menaxhimi i pasurive - Prioritet i mesém

E gjetura Auditimi yné ka identifikuar disa papajtueshméri lidhur me menaxhimin e
pasurisé té cilat jané paraqitur né vijim:

e Ministria nuk ka nxjerr procedura té brendshme pér menaxhimin e
pasurisé si¢ parashihet né Rregulloren 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé.
Deri né fund té auditimit toné né teren, komisioni pér inventarizim ende
nuk kishte kryer harmonizimet me zyrtarin e pasurisé. Inventarizimi nuk
kishte pérfshiré tokat dhe pyjet publike gé jané proné e MBPZhR; dhe

e Kryeshefi i AZhB-sé kishte formuar njé komision pér inventarizim tjetér
nga ai qé ishte themeluar nga Sekretari i Pérgjithshém. Né anén tjetér,
Komisioni i formuar me vendim té Sekretarit té Pérgjithshém kishte béré
vlerésim financiar té disa pasurive. Kéto veprime nuk jané né pajtim me
Rregulloren pér menaxhimin e pasurive.

Rreziku Mungesa e procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurisé rezulton me
papajtueshméri me Rregullén pér menaxhimin e pasurive dhe me pamundési
pér njé menaxhim dhe ruajtje efektive té tyre.

Rekomandimi 12 Ministri duhet té iniciojé shkrimin e procedurave té brendshme pér
menaxhimin e pasurisé pér té siguruar njé menaxhim efektiv té tyre né pajtim
té ploté me rregullat. Procedurat e brendshme duhet té pércaktojné qarté rolet
dhe pérgjegjésité e stafit lidhur me menaxhimin e pasurive né ményré
sistematike.

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.7.2 Teé arkétueshmet

Vlera e llogarive té arkétueshme e prezantuar né PVF 2016 ishte 346,060€. MBPZhR ka ndérmarré
té gjitha masat pér inkasimin e kétyre llogarive duke pérfshiré edhe veprimet ligjore.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.8 Obligimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 12,903,046€. Kété

pjesa tjetér né vleré 32,561€ ishte pér mallra, shérbime dhe komunali. Shuma e obligimeve pér
subvencione dhe grante &shté rezultat i ményrés dhe kohés sé aprovimit té tyre. Ministri ka
aplikuar njé zvogélim té obligimeve né ményré graduale nga 18.3 milion euro sa ishin né fund té
vitit 2014. Inkurajojmé Ministriné qé obligimet t'i trajtojé me prioritet né vitet vijuese.

Rekomandimet

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 t&é kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit t€ ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar ve¢mas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin t& marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.
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153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike gé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

e t& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e t& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
céshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
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pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Te Né proces té zbatimit Té pa
Auditimit zbatuara zbatuara
Rekomandimet | Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i MBPZhR ka treguar

e vitit paraprak

cili i pércakton sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té
béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar
fillimisht né fushat mé té réndésishme.

pérkushtim né zbatimin
e rekomandimeve,
mirépo mbetet sfidé
zbatimi i ploté i tyre.

Lista
kontrolluese e
vetvlerésimit té

Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e
listés kontrolluese té vetvlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave té
pérmendura. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta

Ekzistojné pérmirésime
né plotésimin e Listés sé
Vetévlerésimit por disa

MFK-sé konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar ¢éshtje duhet té
dokumentacionin mbéshtetés. pérmirésohen tutje.
Vlerésimi i Ministri duhet té sigurojé se éshté rishikuar rregullisht procesi i MBPZhR ka treguar

rrezikut

menaxhimit té rrezikut dhe &shté azhurnuar regjistri i rrezigeve,
rekomandohen rishikime tremujore, pér té pércaktuar nése jané marré
veprime ashtu si¢ éshté planifikuar dhe nése éshté béré ndonjé ndryshim
né vlerésimet e rrezikut

pérkushtim né
pérgatitjen listés se
rrezigeve. Megjithékéte,
ky proces duhet té
avancohet tutje.

30




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Planifikimi dhe
Realizimi i
Buxhetit

Ministri duhet té sigurojé, né bashképunim me MF, trajtimin me urgjencé
té te gjitha pagesave té parregullta t&é subvencioneve pérfshiré gabimet
dhe paqartésité tjera sistematike té ndodhura gjaté procesimit té tyre pér
té identifikuar burimin e paraqitjes sé problemit, madhésiné e tij si dhe
masat e duhura korrigjuese dhe pér kthimin e mjeteve té mbi paguara. Mé
tutje, té sigurojé qé performanca buxhetore éshté monitoruar né ményré
sistematike dhe me kohé pér té parandaluar dhe/ose pér té identifikuar
me kohé pérséritien e parregullsive gjaté procesimit té pagesave.
Njekohésisht té konsiderohet njé trajtim i pérbashkét i mundésisé pér
delegimin e kétyre pagesave né MBPZhR nése kjo do té ishte mé e
pérshtatshme, me qéllim té parandalimit dhe evitimit té kétyre
parregullsive. Né anén tjetér, para se té procesohet lista e fermeréve pér
pagesé, AZhB duhet té siguroj konfirmimin nga secili fermer pérfitues i
subvencionit se llogaria bankare e paraqitur éshté né rregull dhe aktive.

Po

Ministri duhet té siguroj klasifikimin e transaksioneve sipas kodeve té reja
ekonomike té pércaktuara nga Thesari si dhe té forcoj kontrollet financiare
pér evituar gabimet lidhur me regjistrimet e shpenzimeve dhe raportimin

e tyre.

Nuk éshté
adresuar.

Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té konsideroj qé me rastin e planifikimit t&é buxhetit, té
vazhdoj pérpjekjet me MF dhe té parages arsyet me rastin e aprovimeve
buxhetore pér nevojat e stafit sipas departamenteve dhe té siguroj se
kérkesat buxhetore lidhur me numrin e té punésuarve jané né pérputhje
me Rregulloren pér sistematizimin e vendeve té punés.

Nuk éshté
adresuar.

Subvencionet
dhe Transferet

Ministri dhe Kryeshefi Ekzekutiv duhet té sigurojné qé vlerésimi i
aplikacioneve pér grante béhet né bazé té kérkesave dhe dokumentacionit
té paracaktuar, notimi mbéshtetet né analizat e dokumentuara dhe si
pérfitues pérzgjidhen aplikuesit mé té pérshtatshém pér arritien e
objektivave té synuara. po ashtu duhet té sigurohet qé ankesat e
aplikuesve té rishikohen dhe trajtohen drejt né ményré gé t& shmangen
parregullsité e mundshme.

Po
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Subvencionet Ministri dhe Kryeshefi Ekzekutiv duhet té sigurohen se zyrtarét regjional | Po
dhe Transferet | kané aplikuar kontrollet adekuate me rastin e pranimit té aplikacioneve
nga fermerét, me géllim té tu epet mundésia gjithé fermeréve pér
korrigjimet né aplikacione apo né ofrimin e dokumenteve shtesé. Kjo do té
shpie né efektin e arritur ashtu si¢ parashihet edhe me udhézimet
pérkatése. Né anén tjetér té konsideroj staf t& mjaftueshém pér arritjen e
objektivave té caktuara.
Subvencionet Ministri dhe Kryeshefi Ekzekutiv duhet té sigurojné rritjen e aktiviteteve Nuk éshte
dhe Transferet | monitoruese té granteve, monitorimet pasqyrojné rrezikun e vlerésuar adresuar.
dhe ato té kryhen rregullisht dhe me kohé. Né anén tjetér té konsideroj
edhe kapacitetet e mjaftueshme té burimeve njerézore pér arritjen e
rezultateve té duhura.
Subvencionet Ministri duhet té konsiderojé qé Autoriteti Menaxhues né ministri dhe | Po
dhe Transferet | Kryeshefi Ekzekutiv kané rishikuar konsistencén e Udhézimit
Administrativ, udhézuesit dhe listés kontrolluese té dokumenteve me
géllim qgé té kérkohen specifikime té detajuara nga fermerét me rastin e
aplikimit.
Té Hyrat Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém té Nuk éshté
(pérfshiré te regjistrimit, q¢ mbéshtet mbledhjen dhe menaxhimin e té hyrave. Njé adresuar.
hyrat vetjake) vlerésim duhet té béhet bazuar né kompleksitetin e njohur té
operacioneve ekzistuese, pér ta pércaktuar nése kjo duhet té béhet me ané
té softuerit.
Pasurité Ministri dhe Kryeshefi i APK-sé duhet té konsiderojné se investimet e Ndonése rekomandimet
kapitale dhe jo- | kryera kapitale regjistrohen né regjistrin e pasurisé si investime né vijim e vitit paraprak ishin
kapitale dhe né momentin qé projekti kapital pérfundon, i téré investimi kapital adresuar, edhe né vitin

duhet té bartet né regjistrin e pasurisé ku pyjet jané té regjistruara. Pér mé
tepér kjo céshtje duhet té trajtohet me entitetet relevante qé kané nén
administrim tokat pyjore.

2016 jané identifikuar
sfida tjera né
menaxhimin e pasurive.
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