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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e
Auditimit kryen auditime té rregullsisé dhe té performancés
dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi
gé ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Késhillit Gjygésor
t¢ Kosovés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Valbon Bytyqi, i cili e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nga Ejup Simnica (Udhéheqés i ekipit) dhe Valbona
Pllana (Anétare e ekipit), nén menaxhimin e Udhéheqésit té
Departamentit té Auditimit Samir Zymberi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky Raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Raportit Financiar Vjetoré té
Késhillit Gjygésor té Kosovés pér vitin 2016, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2016 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare t&é Auditimit té Institucioneve Supreme té Auditimit. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit?,
té datés 20.10.2016.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore

Qeverisja dhe kontrolli

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2016 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Késhillit Gjygésor té Kosovés.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Si theksim té ¢éshtjes térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosjet e pasurive nuk jané
plotésisht té sakta dhe té besueshme. Opinioni joné nuk éshté modifikuar pér kété céshtje.

Pér mé gjerésisht shih Pjesén 1.2 té kétij Raporti.

Shtojca 1II, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.

Falénderojmé Kryesuesin e Késhillit Gjygésor dhe Drejtorin e Sekretariatit me stafin e tij pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

1 Termi “Plani i Jashtém i Auditimit” éshté zévendésim i termit “Memorandumi i Planifikimi té Auditimit “
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Pasqyrat financiare vjetore -Theksimi i
Céshtjes pasqyron dobésité né
kontrolle pér té konfirmuar plotésiné
dhe saktésiné e pasurive.

Qeverisja - zbatimi i rekomandimeve
té AP-s€, nga viti i kaluar ishte né nivel
te ulét.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin menaxherial

jané té dobéta. Aktiviteti i Auditimit té
Brendshém nuk i mbéshteté plotésisht
zhvillimet né kété fushé.

Zbatimi i rekomandimeve té dhéna
nga Njésia e Auditimit t& Brendshém
nuk éshté né nivel té kénagshém.

Menaxhimi financiar - ende ka dobési
qé kérkojné pérmirésime rreth
menaxhimit té personelit,
shpenzimeve si dhe menaxhimit té
pasurisé.

Kryesuesi i Késhillit Gjyqgésor duhet t'i
analizojé arsyet pér Theksimin e Céshtjes
né 2016 dhe té ndérmarr veprimet e
nevojshme pér té siguruar plotésing,
saktésiné dhe prezantim té drejté té
pasurisé né 2017. (shih nénkapitulli 1.1).

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té
sigurojé mekanizmat pércjellés pér
implementimin e planit té veprimit nga
personat pérgjegjés pér zbatimin e ploté té
rekomandimeve té AP-sé, brenda afateve
kohore té pércaktuara (shih ¢éshtjen 2).

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té
sigurojé se jané béré ndryshime adekuate
né pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies, raportimit menaxherial,
menaxhimit té rrezikut duke ngritur
efektivitetin operacional t&¢ mbéshtetur
nga NJAB (shih ¢éshtjen 3 dhe 4).

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té
sigurojé zbatimin e ploté té
rekomandimeve té NJAB-sé,derisa KA
duhet té forcojé rolin e vet pér mbajtjen e
menaxhmentit mé pérgjegjés pér zbatimin
e kétyre rekomandimeve (shih ¢éshtjen 4).

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té
ndérmerr veprime adekuate pér té
siguruar qé proceset né fushat e cekura
zbatohen dhe zhvillohen né pajtueshméri
té ploté me rregullat e pércaktuara (shih
kapitullin 3).

Pérgjigja e Kryesuesit té Késhillit Gjyqésor- auditimi 2016

Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor té Kosovés ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat

dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV), té Késhillit Gjyqésor té Kosovés (KGJK) merr
parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té
prezantuar né PFV. Ne gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor
Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar, kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave
(MF).

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qeéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.1 Opinioni i auditimit
1. Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Kemi audituar PFV-té e Késhillit Gjygésor té Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016, té
cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit
té buxhetit, si dhe shénimet shpjeguese té pasqyrave financiare.

Sipas opinionit toné Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2016,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullores MF, Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosjet e pasurive fikse nuk jané plotésisht té sakta
dhe té besueshme, si:

e Ato jané té regjistruara me vlerén blerése duke mos kalkuluar zhvlerésimin. Si rezultat i
késaj, vlera neto e pasurive nén 1,000€ éshté e mbivlerésuar; dhe

o KGJK ende nuk ka arrite té kryejé regjistrimin e té gjitha pasurive qé i ka né posedim dhe
shfrytézim dhe té krijojé njé regjistér té ploté dhe té sakté té pasurive.

Opinioni joné nuk modifikohet pér kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér qeverisje dhe PFV-té

Drejtori i Sekretariatit t& Késhillit Gjygésor té Kosovés éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar
si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme &shté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gqé kryhet né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé njé keq-deklarim material kur ekziston. Keq-deklarimet mund té
rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku
mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

KGJK kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;
¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;
¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).
Né kontekst té PFV-ve, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.

Gjithashtu, KGJK ka raportuar né pajtueshméri me kérkesat pér raportim té jashtém, mé
pérjashtim té raportimit té obligimeve té cilat nuk jané raportuar me kohé si dhe nuk éshté béré
prerja e sakté e periudhave mujore. Kjo éshté shpalosur né detaje té kapitulli 3.4. Obligimet e
papaguara.

Marré parasysh cka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari
Kryesor Financiar (UD), me rastin e dorézimit té draft PFV-ve né Ministriné e Financave, mund t&é
konsiderohet e sakté dhe e drejté.

1.3 Rekomandimet
Pér ¢éshtjen e theksuar te baza pér opinion, ne japim rekomandimin si né vijim:

Rekomandimi1l Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té siguroj se &shté béré njé analizé e
detajuar e shkageve, pér theksimin e ¢éshtjes. Né kété aspekt, té ndérmerren
veprimet e duhura qé e gjithé pasuria té regjistrohet dhe t'i nénshtrohen
zhvlerésimit duke aplikuar normat pérkatése té tyre. Me tutje, menaxhmenti

me rrezik té larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime.
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2 Qeverisja

Hyrje

Aranzhimet efektive té qeverisjes jané thelbésore pér KGJK qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, pyetésori i vet-vlerésimit qé plotésohet nga té gjitha Organizatat
Buxhetore (OB) siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté
e réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé OB té jené té mbéshtetura nga déshmité pérkatése.
Prandaj, kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet pér té pércaktuar cilésiné e
pyetésoréve té vet-vlerésimit dhe pér ta vlerésuar saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi qeverisjen
né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 t&
kétij Raporti).

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qeverisja né KGJK lidhur me obligimet statutore dhe cilésiné e raportimit menaxherial pasqyron
situaté progresive. Megjithése, njé numér i proceseve geverisése duhet té pérmirésohen, pér té
mbéshtetur menaxhimin efektiv té aktiviteteve té KGJK-sé.

Niveli i zbatimit té rekomandimeve nga auditimi i jashtém éshté i ulét. Pyetésori i vet-vlerésimit
éshté plotésuar, mirépo pér disa pyetje nuk jané ofruar pérgjigje e né disa raste tjera pérgjigjet nuk
mbéshteten me dokumentacion pérkatés. Pér mé tepér menaxhmenti nuk ka hartuar njé listé té
identifikimit dhe menaxhimit té rrezikut pér t&€ mundésuar eliminimin e pengesave t¢ mundshme
krahas pérmbushjes sé objektivave.

Sa i pérket cilésisé sé raportimit té brendshém, raportimet béhen me shkrim dhe né formé
elektronike, megjithése kohéve té fundit menaxhmenti nuk ka mbajtur takime té rregullta. Derisa
NJAB kishte kryer disa raporte té auditimit, té cilat ishin té njé cilésie té miré, mirépo
rekomandimet e tyre nuk jané zbatuar sa duhet nga menaxhmenti.
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21 Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e KGJK-sé pér vitin 2015, ka rezultuar me 11 rekomandime
kryesore. KGJK ka pérgatitur Planin e Veprimit ku paraqgitet ményra se si do té zbatohen

rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2016, dy (2) rekomandime jané zbatuar, katér (4) jané né

proces dhe pesé (5) nuk jané zbatuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe

ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 - Niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

KGJK ka hartuar me kohé planin e veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té
dhéna né raportin e vitit 2015. Mirépo kjo nuk éshté mbéshtetur me njé proces
konfirmues ku zbatimi i rekomandimeve monitorohet formalisht nga
menaxhmenti dhe merren veprimet e nevojshme né rastet e ngecjes. Andaj
pjesa mé e madhe e tyre nuk jané zbatuar.

Rekomandimet té cilat nuk jané zbatuar ndérlidhen kryesisht me procesin e
pagesave, vonesat né shlyerjen e obligimeve, si dhe menaxhim jo t&é miré té
pasurive.

Mos zbatimi i rekomandimeve rrité rrezikun e mos pérmirésimit té dobésive té
identifikuara. Si rezultat manggsité e njéjta jané evidente té cilat ndikojné
negativisht né geverisje dhe menaxhim financiar té organizatés.

Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor duhet té sigurojé se né vazhdimési éshté duke e
monitoruar progresin e planit té veprimit nga personat pérgjegjés pér zbatimin
e ploté té rekomandimeve té AP-sé brenda afateve kohore té pércaktuara.
Veprime shtesé t& ndérmerren ndaj barrierave té paraqgitura gjaté zbatimit té
kétyre rekomandimeve.

10
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2.2 Pyetésori i vet-vlerésimit t¢ komponentéve té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé pyetésor té detajuar té vet-vlerésimit pér organizatat

buxhetore pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra,

ne kemi testuar cilésiné e pyetésoréve té vet-vlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke

vlerésuar secilén komponenté té pyetésorit.

Ne kemi pérmbledhur konkluzionet tona pér KGJK-né té cilat sé bashku mé té gjeturat dhe
konkluzionet e nxjerra né auditimet tjera do té konsolidohen né Raportin toné Vjetor té Auditimit.

Kjo nuk ka pér géllim té jap koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vet-vlerésimit por

do ta jap gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyge pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e MF né rritjen e

efektivitetit té procesit dhe zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Plotésimi i pyetésorit té vet-vlerésimit

E gjetura

Si pjesé e auditimit toné, kemi shqyrtuar disa ¢éshtje té pyetésorit té vet-
vlerésimit né lidhje me pesé (5) komponentet e tij. Bazuar né kété kemi vérejtur
se KGJK né disa pyetje nuk ka ofruar pérgjigje, ndérsa pér disa pérgjigje té
dhéna nuk ka dokumentacion mbéshtetés qé do té konfirmonte saktésiné e
tyre. N& vijim kemi shpalosur detajet:

“Ambienti i kontrollit”, KGJK ka hartuar planin vjetor dhe strategjik té
tyre. Pér hartimin e tyre éshté caktuar njé komision me pérbérje té gjéré
nga Késhilli, Sekretariati, pérfagésuesit e Gjykatave, pérfagésues té
shogérisé civile dhe késhilltaré ndérkombétar nga EROL-i, EULEX-i dhe
IPA2. Mirépo kosto e strategjisé nuk éshté né pérputhje dhe e mbéshtetur
nga KASH3 (2014-2019);

“Menaxhimi i rrezikut”, KGJK nuk ka pérpiluar njé listé té rrezigeve,
pérfshiré pérshkrimin e tyre, masat qé do té ndérmerren pér menaxhimin
dhe zvogglimin e tyre si dhe personat pérgjegjés;

“ Aktivitetet e kontrollit”, plani i prokurimi pérgatitet né pérputhje me
disponueshmériné e fondeve buxhetore dhe prioriteteve t&¢ KGJK-sé. Plani
final i prokurimit i dérguar né AQP, nuk éshté azhurnuar gjaté vitit. Me
tutje, nga 26 pyetje lidhur me aktivitetet e kontrollit, vetém né shtaté (7)
prej tyre jané ofruar pérgjigje;

“Informimi dhe komunikimi”, lidhur me raportimin né kohén e duhur
pér vendimmarrje, nuk pérgatiten raporte. Sa i pérket késaj pyetje, KGJK
nuk ka dhéné pérgjigje; dhe

2EROL - Programi pér sundimin efektiv té ligjit, EULEX-Misioni i Bashkimit Evropian pér sundimin e ligjit né Kosové, IPA-
Instrumente té para-aderimit né Bashkimin Evropian.
3 Korniza afatmesme e shpenzimeve.
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o “Aktivitetet e monitorimit”, nuk monitorohet progresi i arritjes sé
objektivave dhe nuk ka ndonjé analizé lidhur me shkaqget e déshtimit té
mundshém té arritjes sé tyre.

Rreziku Mosplotésimi si duhet i pyetésorit té vet-vlerésimit paraget mungesé té
informacionit rreth funksionimit té sistemit t¢ menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Mungesa e proceseve pér identifikimin e rrezigeve rezultojné me
zvogélimin e mundésisé qé menaxhmenti té reagojé me kohé ndaj sfidave té
ndryshme gjaté menaxhimit, si dhe mungesé njohurie brenda departamenteve
pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér kéto procese. Kjo reflekton
mungesé té llogaridhénies tek menaxhmenti i larté.

Rekomandimi 3 Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor duhet té sigurojé se jané ofruar informacione té
plota rreth funksionimit t&¢ MFK-sé. Plotésimi i pyetésorit duhet pércillet me
mekanizém té rishikimit pér konfirmimin e saktésisé sé té dhénave té
prezantuara. Mé tutje, duhet siguruar hartimi i planit pér identifikimin,
vlerésimin dhe evitimin e rreziqeve qé mund té paraqiten gjaté realizimit té
objektivave strategjike dhe vjetore.

2.3 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit KGJK operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

231 Raportimi menaxherial dhe llogaridhénia

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t& mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Né kuadér té KGJK-sé operojné 12 njési, si: Sekretariati i KGJK-sé (SKGJK), shtaté (7) Gjykata
Themelore, Gjykata Supreme, Dhoma e Posagme, Njésia e Shqyrtimit té Pérformancés dhe Zyra e
Prokurorit Disiplinor. PFV-té e té gjitha njésive konsolidohen né PFV-t¢ e KGJK-sé dhe té
konsoliduara dérgohen né Thesar si njé térési.

Njésité e KGJK-sé kané pérgjegjésité e tyre té ndara nga SKGJK té bartura me Udhézimin
Administrativ 01/2015 té nxjerré né muajin janar 2016, dhe operojné sipas strukturés sé tyre
organizative, menaxhuese dhe llogaridhénése.

Njésité e KGJK-sé jané né konsolidim e sipér drejt raportimit té rregullt pér aktivitetet e tyre
operacionale dhe performancés né SKGJK. Andaj kontrollet menaxheriale jané zbatuar né sistemin
kryesor financiar té KGJK-sé, kishte raportime dhe barazime pér shpenzimet dhe té hyrat né mes
té njésive dhe SKGK-sé. Megjithése kohét e fundit menaxhmenti nuk takohet rregullisht.
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2.4 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me katér (4) anétaré - Drejtori i NJAB dhe tre (3)
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili
reflekton rreziget financiare dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi kontrollit e brendshme. Ndikimi
i raporteve té Auditimit t&¢ Brendshém duhet t¢ gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti
adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv
Auditimi. Komiteti i Auditimit (KA) éshté i themeluar dhe funksional.

NjAB ka pérgatitur planin vjetor té auditimit pér vitin 2016 té bazuar né vlerésim té rrezikut,
prioriteteve dhe fushave té cilat jané cilésuar me rrezik té larté. Pér vitin 2016 ishte tejkaluar plani i
auditimit, duke realizuar teté (8) auditime, nga shtaté (7) té planifikuara.

Raportet NjAB-se ishin té njé cilésie t&é miré, me té gjetura dhe rekomandime té qarta. Pérmes té
cilave menaxhmentit i éshté ofruar pasqyré e qarté pér funksionimin e kontrolleve té brendshme si
dhe jané dhéné rekomandime té qarta pér pérmirésime.

Céshtja 4 - Niveli i ulét i zbatimit té rekomandimeve té NJAB - Prioritet i larté

E gjetura Raportet e auditimit té brendshém nuk ishin trajtuar né nivelin e duhur nga
menaxhmenti, pasi qé njé numér i tyre kané mbetur té pa zbatuara (rreth 36%).

Nga gjithsej 50 rekomandimet e dhéna né teté (8) raportet e auditimit 32 prej
tyre jané zbatuar.

Rreziku Mos implementimi i ploté i rekomandimeve té NJAB ka ndikim negativ né
funksionimin e kontrolleve té brendshme si dhe rrité rrezikun qé manggésité e
njéjta té pérsériten né vazhdimési.

Rekomandimi 4 Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té sigurojé bashképunim té ngushté mes
menaxhmentit, KA-sé dhe NJAB-sé pér identifikimin e dobésive té kontrolleve
té brendshme dhe ndérmarrjen e veprimeve adekuate pér zbatimin e
rekomandimeve.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Si pjesé e késaj, ne konsiderojmé menaxhimin e
buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimeve njerézore, pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

KGJK né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi
financiar dhe kontrolli kané déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e
legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Né vitin 2016, KGJK ka pérdorur 97% té buxhetit final. Menaxhimi dhe raportimi i té hyrave ishte
béré né pajtueshméri me legjislacionin. Procedurat e prokurimit publik jané realizuar né pérputhje
me rregullat e pércaktuara.

Pérkundér kontrolleve té identifikuara né fushat e lartcekura, nevojitén veprime shtesé pér té
pérmirésuar menaxhimin financiar dhe kontrollin. Dobésité jané vérejtur kryesisht té shfrytézimi i
buxhetit (procesimi i pagesave, vonesat né zotimin e mjeteve dhe procesimin e urdhér blerjeve pas
faturés), te menaxhimi i personelit (pozitat e mbuluara me Ushtrues Detyre mé gjaté se tre muaj,
puna jashté orarit, si dhe tejkalimi i buxhetit pér shpenzime té udhétimeve zyrtare), si dhe te
menaxhimi i pasurisé dhe obligimeve.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar té hyrat e arkétuara, burimet e fondeve buxhetore, si dhe shpenzimet e
fondeve sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Té hyrat vetjake (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014
crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 1,213,900 | 1,280,231 8,051,611 | 8,087,041 | 9,176,728
Totali 1,213,900 | 1,280,231 8,051,611 | 8,087,041 | 9,176,728

Nga tabela mé larté shohim se njé trend (i leht€) i rénies se té hyrave neper vite. Né raport me vitin
2015 ka njé rénie prej 35,430€. Nga vlera totale e té hyrave, 1,280,231€ jané lejuar té shpenzohen
pér nevojat e KGJK-s&, ndérsa pjesa e tjetér éshté transferuar né Buxhetin e Kosovés (BK). Lidhur
me menaxhimin dhe raportimin e t&€ hyrave ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.
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Tabela 2. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final4 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 20,465,770 | 20,234,241 | 19,528,929 | 18,791,104 | 18,293,129
Granti i Qeverisé -Buxheti 19,251,870 | 18,953,481 | 18,872,482 | 17,643,133 | 16,844,640
Té hyrat vetjake® 1,213,900 | 1,280,231 656,447 | 1,147,971 | 1,445,489
Donacionet e jashtme 529 - - 3,000

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 231,529€. Ky zvogélim éshté

rezultat i rishikimit buxhetor dhe vendimeve té Qeverisé.

Né vitin 2016, KGJK ka pérdorur 97% té buxhet final, 1% mé pak krahasuar me vitin 2015 (qé ishte
98%). Megjithaté, realizimi i buxhetit mbetet né nivel té kénagshém.

Tabela 3. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2016 2015 2014

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<2tpe ;‘;ﬁi"iﬁ:ﬁ:ﬁgfipas 20,465,770 | 20,234,241 | 19,528,929 | 18,791,104 | 18,293,129
Pagat dhe Méditjet 15,011,691 | 14,661,138 | 14,016,443 | 13,511,947 | 12,469,069
Mallrat dhe Shérbimet 3,613,079 | 3,987,419 | 3,932,056 | 3,601,422 | 3,717,614
Shérbimet komunale 450,000 382,499 378,092 419,042 464,704
Subvencionet dhe Transferet 250,000 369,059 368,212 380,288 279,589
Investimet Kapitale 1,141,000 834,126 834,125 878,404 | 1,362,153

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Buxheti final pér paga dhe méditje ishte reduktuar pér 350,553€. Fillimisht me rishikim té
buxhetit ishte rritur pér 279,720€, si rrjedhojé e rritjes sé pagave pér 300€ pér gjyqtar pér
krime té renda, si dhe 66,300€ si bartje e té¢ hyrave vetanake nga viti 2015. Né fund té vitit
né kété kategori jané shtuar 3,427€, ndérsa né kuadér té shkurtimeve buxhetore kjo
kategori éshté zvogéluar pér 700,000€;

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rrit pér 374,340€. Fillimisht ishte rrité buxheti
pér 521,530€ (200,000€ jané transferuar nga kapitalet, 9,000€ nga shérbimet komunale,
312,001 i jané ndaré buxhet shtesé mé kérkesé té KGJK-s¢, si dhe 529€ bartja e donacionit
nga vitet paraprake), mirépo né fund té vitit si rezultat i kursimeve buxhetore, me vendim
té Qeverisé té datés 28.12.2016, buxheti né kété kategori ishte shkurtuar 147,190. Ndérsa te
shérbimet komunale buxheti ishte reduktuar pér 67,501€;

4 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
5 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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e Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte rrité 119,059€, si rezultat i vendimit té
Qeverisé pér buxhet shtes¢; dhe

e Te investimet kapitale, buxheti final ishte reduktuar pér 306,874€. Prej tyre 200,000€ jané
transferuar te mallrat dhe shérbimet, ndérsa pjesa tjetér ishte reduktuar si rezultat i
kursimeve/shkurtimeve buxhetore.

3.1.1 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce né kété proces
kané déshmuar plotésiné dhe saktésiné e té dhénave té prezantuara né PFV-té e KGJK-sé. Né kété
kategori jané shpenzuar 14,016,443€ apo 96% té buxhetit final.

Céshtja 5 - Plotésimi i pozitave me ushtrues detyre mé gjaté se tre muaj - Prioriteti larté

E gjetura Sipas Ligjit té Shérbimit civil Nr.03/L-149 neni 30, né rast se mbetet ndonjé
pozité e liré né shérbimin civil, Ushtruesi i Detyrés (U.D) nuk mund té ushtrojé
aktivitetin mé gjaté se tre (3) muaj.

Nga ekzaminimet tona né SKGJK dhe disa Gjykata Themelore (Prishting,
Ferizaj dhe Mitrovicé) kemi vérejtur dhjeté (10) raste té pozitave me U.D. té
cilat kané tejkaluar afatin ligjor, ndér té cilat edhe pozita menaxheriale, si:

e Neé SKGJK jané tri (3) raste me UD Drejtori i departamentit pér buxhet
dhe financa nga muaji shtator 2014; Drejtori i Zyrés sé Evidencés Penale

nga muaji korrik 2015; Zyrtarja e larté né njésiné e evidencés penale né
SKGJK nga dhjetori 2015;

e Né Gjykatén Themelore né Ferizaj jané katér (4) raste me UD, si: Zyrtari
i shpenzimeve, Zyrtari Certifikues dhe Zyrtari i personelit nga muaji
dhjetor 2015 dhe Shefi i zyrés pér shérbime té pérbashkéta nga muaji
janar 2016; dhe

e Né Gjykatén Themelore né Prishtiné jané tri (3) raste me UD, si: Zyrtari
Financiar dhe Zyrtari Certifikues nga muaji dhjetor 2015, ndérsa Zyrtari
Kryesor Financiar nga muaji janar 2016.

Pozitat e plotésuara me U.D. né SKGJK kishin kaluar periudha té gjata kohore,
madje me vite, duke ju shmangur procedurave té rregullta, konkurrencén e
hapur dhe transparencén pér plotésimin e tyre.
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Rreziku

Rekomandimi 5

Praktika e mbulimit té pozitave té lira me ushtrues detyre pérfshiré kétu edhe
pozita menaxheriale mé tepér se tre (3) muaj pérve¢ shmangies ligjore, rrezikon
qé pozitat té¢ menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e
nevojshme. Kjo mund té ndikojé edhe né performancén e organizatés né
pérgjithési.

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té ndérmerr veprime pér té ndérpreré
praktikat e mbulimit té pozitave me U.D, si dhe té iniciohen procedurat e
rekrutimit né ményré qé kéto pozita té plotésohen me kontrata té rregullta
sipas pércaktimit ligjor.

Céshtja 6 - Mospérputhje e vendimit pér kompensimet me Ligjin e Punés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Né vitin 2014, KGJK ka nxjerré vendim pér kompensimin e gjyqtaréve pér
puné jashté orarit, pér kujdestari, gjaté fundjavave dhe festave zyrtare.
Vendimi parasheh kompensim prej 20€ né dité, pavarésisht sa oré éshté
punuar. Ky kompensim (vendim) nuk éshté né harmoni me parimet e ligjit té
punés (Nr.03/L-212) qé parasheh kompensimet sipas oréve té shpenzuara né
puné.

Pagesat pér puné shtesé (kujdestari) té gjyqtaréve né kété ményré rrité rrezikun
pér kompensim jo té drejté pér punén e kryer. Pagesat fikse, pavarésisht oréve
té punuara nuk jané vlerésime objektive dhe mund té paraqesin pagesa té
parregullta.

Kryesuesi i Késhillit Gjyqésor duhet té sigurojé se vendimi pér kompensime
pér puné jashté orarit té jeté né harmoni me rregullat e pérgjithshme dhe
parimet e Ligjit t& punés 03/L-212, pér shtesat né pagé dhe kompensime té
tjera.
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Céshtja 7 - Dobési né procedurat e rekrutimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Me konkursin e shpallur me 12.07.2016 pér pozitén “Roje sigurimi - 15 pozita”,
nuk jané respektuar afatet e pércaktuara me udhézim administrativ 14/2011.
Procesi éshté pércjellé me vonesa pothuaj né té gjitha fazat: testimi me shkrim
éshté vonuar pér 22 dité, intervistat jané mbajté mé 14 dité vonesé, ndérsa
nénshkrimi i kontratés me kandidatét e sukseshém éshté vonuar pér katér (4)
muaj apo pas 125 ditéve.

Mosrespektimi i afateve kohore té pércaktuara mund té rezultojé me ankesa né
institucionet kompetente pér monitorimin e ligjshmérisé dhe rregullsisé gjaté
proceseve té rekrutimit si dhe mund té rezultojné me mos plotésimin e

pozitave.

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té sigurojé proces transparent dhe efektiv
té rekrutimit té punonjésve duke respektuar té gjitha kérkesat ligjore pérfshiré
procedurat dhe afatet e parapara.

3.1.2 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime pérfshiré komunalité né vitin 2016 ishte 4,369,918€, prej tyre

jané shpenzuar 4,310,148€, ose 99% e buxhetit. Né kuadér té tyre, shpenzimet me té médha ishin

pér: shpenzimet e pérfagésimit dhe avokaturés me 1,102,411€, shpenzimet e shérbimeve postare

1,018,885€, si dhe shpenzimet pér udhétime zyrtare 308,532€. Testimi i késaj kategorie ka véné né

pah ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 8 - Tejkalim i shpenzimeve té planifikuara pér udhétime zyrtare - Prioritet i larté

E gjetura

Shuma e planifikuar/buxhetuar né vitin 2016 pér shpenzime té udhétimit
jashté vendit ka gqené 157,000€, ndérsa KGJK ka shpenzuar rreth 308,532€¢. Nga
kéto mjete jané realizuar 91 udhétime jashté vendit. Shumica prej tyre né
Shqipéri, 38 né Tirané dhe 20 né Durrés. Nga auditimi i pesé (5) mostrave pér
udhétime né vleré 64,177€ kemi vérejtur se pérvec shpenzimeve té udhétimit
prej 21,630€ pér té cilat ekzistonin agjendat e udhétimeve, té tjerat ishin béré pa
agjenda si dhe mbyllja e avansit nuk éshté béré brenda afatit té paraparé prej 15
ditésh si¢ parasheh neni 8 i udhézimit administrativ 2004/7.

Po ashtu, kérkesat pér kéto udhétime zyrtare nuk jané té plotésuara sipas
udhézimit administrativ 2004/7 pér udhétimet zyrtare (MSHP), dhe UA
04/2014 té nxjerré nga KGJK-ja. Me tutje nuk éshté plotésuar vendimi pér
lejimin e udhétimeve si¢ kérkohet me UA té KGJK-sé.

6 Kjo vleré pérbén 7% e shpenzimeve né kategoriné mallra dhe shérbime.
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Rreziku

Rekomandimi 8

Mbishpenzimi né pérqgindje t& madhe e njé nénkategorie té caktuar vé né pah
planifikimin e dobét té aktiviteteve dhe shpenzimeve. Kjo rrité rrezikun qé
aktivitete tjera té planifikuara té mos realizohen dhe si pasojé ndikon
negativisht né realizimin e objektivave té pércaktuara. Mospérmbushja e
kérkesave/prcedurave mund té ndikoj né menaxhim jo té miré té buxhetit.

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té sigurojé qé mjetet shpenzohen sipas
planit dhe prioriteteve, pér géllime té rritjes sé efikasitetit dhe performancés sé
organizatés. Mjetet e taksapaguesve té shpenzohen me kujdes té shtuar pér tu
ofruar atyre shérbime sa mé cilésore.

Céshtja 9 - Zotimi dhe urdhérblerja, pas pranimit té faturés - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Sipas rregullave té Thesarit, fillimisht duhet té béhet zotimi, pastaj té pranohet
malli apo shérbimi dhe pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa.

Né teté (8) pagesa kemi vérejtur se zotimi i mjeteve dhe urdhér blerja ishin béré
pas pranimit té faturés, né kundérshtim me rregullén e Thesarit 01/2013
shpenzimi i parave publike. Vonesat né nxjerrjen e urdhérblerjeve jané prej
katér (4) deri né 90 dité, ndérsa zotimi i mjeteve éshté béré me vonesé prej 70
ditéve.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme mund té rezultojé né vonesa
té ekzekutimit té pagesave. Pranimi i faturés dhe mallrave para procesimit té
urdhérblerjes rrit rrezikun qé té pranohen mallra dhe shérbime jashté
kérkesave té parapara pér nga sasia dhe cilésia.

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor i KGJK duhet té sigurojé qé blerjet té béhen
vetém atéheré kur ekzistojné fondet, respektivisht ¢do furnizimi t'i paraprijé
urdhér blerja. Furnizimet dhe procesimi i pagesave té béhet né pajtueshméri té
ploté me hapat e pércaktuara me LMFPP-né dhe me rregullat e Thesarit.

3.1.3 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 369,059€. Prej tyre jané shpenzuar 368,212€, ose

afro 100%.

Kategoria e subvencioneve dhe transfereve shfrytézohet pér kompensimin e démit pér personat e

dénuar ose té arrestuar pa bazé. Lidhur mé kété KGJK ka vendosur kritere dhe procedura té qarta

pér kompensimin e démeve. Gjaté testimit né kété kategori nuk kemi vérejtur ndonjé ¢éshtje pér té

raportuar.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.14 Investimet kapitale
Buxheti final pér investime kapitale né vleré 834,126€ ishte shpenzuar né térési.

Né kuadér té kétyre shpenzimeve ne kemi testuar pesé (5) pagesa né vleré 288,795€, dhe kemi
verifikuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né Programin pér Investime
Publike (PIP) dhe né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Gjithashtu nése gjaté vitit ka ndodhur
ndonjé ndryshim lidhur me projektet e planifikuara. Ne nuk kemi hasur né ndonjé parregullsi né
menaxhimin e tyre.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.2 Pasurité

3.21 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Pasuria me vleré mbi 1,000€ né KGJK arriné vlerén prej 15,946,273€, ndérsa pasurité nén vlerén
prej 1,000€ jané 971,144€.

Ne kemi rishikuar nése procesi i mbajtjes sé evidencés éshté né pajtueshméri me kérkesat e
Rregullores s¢ MF 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé qeveritare, procesin e inventarizimit dhe
ekzistencén fizike té pasurive. Bazuar né testet tona shpalosim té gjeturat si né vijim:

Céshtja 10 - Mangési né regjistrin e-pasuria - Prioritet i larté

E gjetura KGJK kishte arritur té pérfundojé me sukses inventarizimin pér vitin 2016,
mirépo nuk ka arritur ta barté né regjistrin e-pasuria. Problemi né regjistrat e e-
pasurive vjen edhe nga vet sistemi, té cilin e administron MAP-i. Menaxhmenti
kishte njoftuar zyrtarét e MAP-it dhe MF-sé pér mos funksionalitetin e sistemit,
mirépo ky problem ende nuk éshté evituar.

Rreziku Si rrjedhojé e dobésive té identifikuara né sistemin e-pasuria, ekziston rreziku i
dobésimit té kontrolleve né menaxhimin dhe raportimin e pasurive. Kjo
shkakton rrezik pér keqpérdorimin ose humbjen e tyre.

Rekomandimi 10 Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té sigurojé qé jané ndérmarr té gjitha
masat pér té adresuar problemet qé né vazhdimési po e pércjellin sistemin e-
pasuria né ményré qé raportimi i pasurive té jeté i sakté dhe i ploté.
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3.3 Obligimet e papaguara

Vlera e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2016 ishte 272,728€.

Ne kemi kryer teste lidhur me obligimet né fund té vitit si dhe ato té raportuara né raportet

mujore. Bazuar né kété shpalosim manggésité si né vijim.

Céshtja 11 - Raportim i obligimeve té papaguara - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Sipas rregullés financiare nr.02/2013-MF, ¢do organizaté buxhetore raporton
obligimet pérmes raporteve mujore. KGJK kishte béré progres drejt raportimit
mé kohé lidhur me obligimet e pa paguara, mirépo ne vérejtém dy raste qé
tregon se cilésia e raportimit ka nevojé ende pér pérmirésim.

Fatura né vleré prej 21,645€ ishte pranuar né muajin janar 2016, mirépo nuk
éshté prezantuar né raportet e obligimeve deri né muajin gershor 2016, ose me
pesé (5) muaj vonesé, ndérsa fatura né vleré 320€ e pranuar né muajin janar,
nuk figuronte fare né raportet e obligimeve.

Mos raportimi i sakté i obligimeve mujore rrité rrezikun e ekzekutimit té
pagesave té dyfishta ose mos pagesés sé obligimeve ndaj operatoréve dhe
ekspozimit ndaj ndéshkimeve té¢ mundshme nga furnitorét.

Kryesuesi i Késhillit Gjygésor duhet té sigurojé kontrolle shtesé sa i pérket
raportimit té sakté dhe me kohé té obligimeve sipas kérkesave té rregullés sé
Thesarit dhe té pércillen rregullisht derisa ato té paguhen.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Kryesuesi i Késhillit duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar
dobésité e identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

2.3 Rekomandimet e

Kryesuesi i KGJK-sé duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i

Menaxhmenti kishte

vitit paraprak veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér hartuar planin pér
implementimin e rekomandimeve té béra nga Auditori i zbatimin e
Pérgjithshém, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u rekomandimeve,
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme. mirépo niveli i
zbatimit té tyre ishte
shumé i ulét.
2.4 Lista Kryesuesi i KGJK-sé duhet sigurojé qé jané pérmbushur Né proces té zbatimit
kontrolluese e kérkesat ligjore (respektimi i Rregullave té Thesarit) pér té
vetvlerésimit ofruar informacione té plota pér Ministrin e Financave lidhur
me funksionimin e sistemit t&¢ MFK-sé&. Pas plotésimit té listés
kontrolluese té vetvlerésimit duhet té aplikohet njé
mekanizém pér té rishikuar dhe pér té konfirmuar saktésiné e
saj si dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés pér té
gjitha té¢ dhénat e prezantuara
2.5.1 Vlerésimi i Kryesuesi i KGJK-sé duhet té sigurojé se kané hartuar njé plan Nuk éshte
rrezikut pér identifikimin, vlerésimin dhe evitimin e rreziqgeve té cilat zbatuar

mund té paraqiten gjaté realizimit té objektivave strategjike
dhe vjetore, si dhe ka caktuar njé person pérgjegijés pér
menaxhimin e rrezikut i cili raporton né baza mujore pér
zbatimin e kérkesave né kété fushé.
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2.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Kryesuesi i KGJK-sé duhet té siguroj njé bashképunim té
ngushté né mes t& menaxhmentit dhe NJAB-sé pér té
identifikuar mangésité e kontrolleve té brendshme dhe té
ndérmerr veprime shtesé¢ qé rekomandimet e késaj njésie té
gjejné zbatim né praktiké. Mé tej, KA duhet té forcojé rolin e
vet né kété proces, té mbaj takime té rregullta dhe t& mbaj
menaxhmentin mé pérgjegjés pér implementimin e
rekomandimeve.

Né proces té zbatimit

3.3 Planifikimi dhe
realizimi buxhetit

Kryesuesi duhet té siguroj se me rastin e planifikimit té
buxhetit, jané béré analiza té hollésishme dhe jané identifikuar
nevojat reale té shpenzimeve, pérfshiré edhe kategorizimin e
tyre. Mé tutje, té siguroj se té gjitha shpenzimet jané
regjistruar né kategorité ekonomike adekuate.

Eshté zbatuar

3.4 Prokurimi- Kryesuesi i KGJK-sé duhet té siguroj rritjen e efikasitetit né Nuk éshte
Zotimi i mjeteve pas | funksionimin e kontrolleve té brendshme ekzistuese né zbatuar
pranimit té faturés ményré qé blerjet té béhen vetém atéheré kur ekzistojné

fondet e mjaftueshme.
3.4 Prokurimi- Kryesuesi duhet té forcojé kontrollet né procesin e Nuk éshte
Procesimi i ekzekutimit té pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né zbatuar
urdhérblerjes pas pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP -né, dhe me
pranimit té faturés rregullat e Thesarit.
3.4Prokurimi- Kryesuesi duhet té siguroj mbikéqyrje té rregullt té procesit té Nuk éshte
Vonesa né ekzekutimit té buxhetit, me géllim qé ¢do faturé té paguhet zbatuar
ekzekutimin e brenda afatit té pércaktuar ligjor.
pagesave
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3.5.2Pagat dhe
Méditjet

Kryesuesi i KGJK-sé duhet té siguroj se menaxhimi i
kompensimeve pér puné jashté orarit, béhet né pajtueshméri
me kérkesat ligjore. Né rastet kur kérkohet nevoja pér puné
jashté orarit, duhet té paraqitet dhe té aprovohet kérkesa nga
nivelet pérgjegjése. Mé tej té sigurohet se orét e realizuara pér
puné jashté orarit nuk tejkalojné limitet e pércaktuara.

Eshté zbatuar

3.7Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Kryesuesi i KGJK-sé duhet té sigurojé se jané identifikuar
shkaqet e mos funksionimit t& kontrolleve ekzistuese né kété
fushé, dhe té ndérmerren veprimet e duhura qé sistemi e-
pasuria té futet sa mé shpejté né pérdorim. N&é rast nevoje
zyrtaréve pérgjegjés t'ju ofrohen trajnimet e nevojshme né
pérdorimin e aplikacionit e-pasuria.

Nuk éshté
zbatuar

4.5.2 Obligimet e
papaguara

Kryesuesi i KGJK-sé duhet t&€ ndérmerr veprimet e nevojshme
pér té identifikuar shkaqet e mos raportimit té drejt té
obligimeve té papaguara, dhe té sigurojé se raportimi i tyre
béhet né pérputhje me kérkesat. Té gjitha faturat e papaguara
duhet té pérfshihen né raportin mujor té obligimeve dhe vlera
e tyre duhet té pércjellét deri né pagesén e tyre.

Né proces té zbatimit
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Shtojca IV: Letérkonfirmimi

&
REPUBLIKA E KOSOVES

REPUBLIKA KOSOVA - REPUBLIC OF KOSOVO

KESHILLI GJYQESOR | KOSOVES
SUDSKI SAVET KOSOVA - KOSOVO JUDICIAL COUNCIL

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me & gjeturat ¢ Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2016 dhe
pér implementimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare (&€ Auditimit
T¢ nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kkam pranuar drafl raportin ¢ Zyrés Komblare © Auditimit pér auditimin ¢ Raportit
(Pasqvrave) Financiar & Késhillit Gjvgésor 1@ Kosoves, pér vitin 2016 (n¢ tekstin ¢
méte)me “Raporti™);

e pajtohem me 1& gieturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér pérmbajtjen
¢ Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi | Raportit final, do t'ju dorézoj nj& plan & veprimit pér
implementimin ¢ rekomandimeve, i cili do 1¢ perfshijé alutet kohore dhe stafin pergjegjés
pér implementimin ¢ tyre.
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