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1 Adresimi i Auditorit té Pérgjithshém

Té nderuar Anétaré té Kuvendit,

Me kété ju dorézoj Raportin Vjetor t€ Auditimit n€ lidhje me implementimin e buxhetit
Qeveritar té vitit 2008 dhe pasqyrén vjetore financiare té Qeveris€ pér Buxhetin ¢
Konsoliduar té Kosovés pér vitin 2008.

Kam kénaqésiné g€ t’ju prezantoj két€ raport brenda afatit t€ paraparé ligjor duke ju
mundésuar g€ té pérgjigjeni kur e gjeni kohén e pérshtatshme né ményré g€ té shkarkoni
zyrtarét pérgjegjés prej pérgjegjésive t€ tyre para se t€ sillni vendimin pér buxhetin e vitit t&
ardhshém.

Ky raport éshté paksa ndryshe prej raportit i cili ju éshté dorézuar gjaté viteve paraprake.
Ne kemi ndaré€ raportimin toné vjetor né:

(a) Raport Vjetor té Performancés (RVP), i dor€zuar mé 30 Prill t& kétij viti, ku pérfshihet
performanca dhe pérgjegjésia joné ndaj jush; dhe

(b) Raporti Vjetor i Auditimit (RVA) ku pérfshihen gjetjet dhe rekomandimet e auditimit
pér vitin vijues financiar.

Kryesisht né kété raport, Uné adresoj raportin ¢ BKK-s€ t& Qeverisé, por gjithashtu i
ndérlidhi t€ gjeturat dhe konkluzionet ¢ mia né lidhje me raportin e Progresit t€ Auditimit t&
Brendshém dhe Prokurimit. Ju keni pranuar mé herét raporte nga ana e Qeverise mbi kéto
¢Eshtje.

ME tutje i kam dhéné disa konkluzione té pérgjithshme né lidhje me auditimin e kryer ndaj
njé institucioni i cili &shté jashté buxhetit t& BKK- sé, RTK-ja, edhe pér heré té paré kam
rastin t’i paraqes rezultatet ¢ dy auditimeve t€ kryera té performancés.

Uné shpresoj se kjo do t€ jeté njé€ gasje e vlefshme dhe relevante pér nevojat e juaja dhe

pres t& kem njé shqyrtim t€ métejme lidhur me kété raport.

Prishtiné, 31 Gusht 2009

Lars Lage Olofsson
Auditori i Pérgjithshém



Versioni Pérmbyll€s i Raportit Vjetor t& Auditimit pér vitin financiar 2008 nga ZAP

2 Pérmbledhje
Opinioni i Auditimit'

Opinioni im 1 pérgjithshém pér Pasqyrat Vjetore Financiare t¢ Qeverisé pér BKK 2008
€shté se n€ aspektin material ato jané:

e Né& harmoni me Ligjin pér Menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité dhe
me Udhézimet Administrative té zbatueshme;

e N¢ pajtim me SNKSP; dhe

o Paragesin pamje té vérteté dhe té drejté té pozités financiare t¢ BKK-sé.

Késhtu q€ ky &sht€ njé “Opinion i pakualifikuar” né€ harmoni me Standardet
ndérkombétarisht t&€ pranuara t€¢ Auditimit nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve
Supreme té Auditimit (ISSAI 400 cf. Shtojca 1).

Auditimet individuale t€ Organizatave Buxhetore kané pé€rbéré njé bazé t€ dhénies sé
opinionit toné pér BKK-né. Ne kemi audituar 23 prej tyre, té cilat né térési pérb&jné 95% té
t& hyrave dhe 80% té shpenzimeve.

Auditimi i1 PVF té Shpenzuesve individual Buxhetor ka dhéné€ opinionet si mé poshté:

e Tri Opinione té Pakualifikuara;
e Gjasht€émbédhjeté Opinione t€ Pakualifikuara me Theksim t€ Cé&shtjes; dhe
e Katér Opinione t&€ Kualifikuara.

Sidoqofté, ekzistojné disa mangési né procesin e pérpilimit té Pasqyrave té Konsoliduara, e
qé kryesisht jané:

e Disa Organizata Buxhetore nuk kané dorézuar kontributet e tyre né PVF me kohé
apo nuk i kané dorézuar fare;

e Organizatat tjera Buxhetore kané regjistra jo t€ ploté kontab&l dhe Pasqyrat
Financiare pérgatiten duke pérdorur Evidencat e Thesarit;

o Ekzistojné prezantime té mangéta té pasurive sa i pérket vlerés sé tyre financiare
apo né disa raste edhe ekzistimit té tyre. Shpalosja e tyre né pasqyra financiare (né
Shtojcén 6) éshté e kérkuar. Megjithaté, pasi q€ ato nuk ndikojné n€ ndonjérén prej
tri pasqyrave atéheré vetvetiu nuk iu &shté dhéné Opinioni i Kualifikuar pér
Shpenzuesin Buxhetor né fjalé. Né vend t€ késaj ne kemi dhéné Opinion té
Pakualifikuar me Theksim t€ Cé&shtjes;

e Dubhet té€ fuqizohen barazimet e pérgjithshme;

e Ekzistojné disa komuna té€ cilat kané mbetur prapa sa i pérket trajtimit kontabél té
té hyrave vetjake gjé€ e cila mund t€ rris€ rrezikun pér parregullsi; dhe

e Barazimet ¢ ndryshme g€ jané béré nga ZAP, me qasje analitike, pér t€ verifikuar
korrektésin€ e tri Pasqyrave Financiare nuk kané rezultuar me mospérputhje tjera
materiale. Fondi i AKM dhe AKP &shté prezantuar si pjesé ¢ BKK-sé dhe si e tillé
éshté edhe e barazuar nga ne.

! Versioni pérmbyllés i Zyrés sé¢ Auditorit t& Pérgjithshém té Kosovés (ZAP) — Raporti Vijetor pér Vitin
Financiar 2008 &shté version pérmbyllés i raportit t& ploté i cili &shté né dispozicion né Gjuhén Shqipe, Serbe
dhe Angleze né fagen zyrtare t&€ ZAP. www.ks-gov.net/oag
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Realizimi i buxhetit
Mosrespektimi i ligjeve dhe rregulloreve éshté i shpeshté. Arsyeja kryesore duket té jeté:

e Mungesa e t€ kuptuarit t€ pérgjegjésive themelore nga menaxhmenti;

e Mungesa e té€ kuptuarit mé té thell€ t€ dizajnit dhe qéllimit themelor té sistemeve té
MFPP-s¢;
Mungesa e njohurive themelore té kontabilitetit, dhe

e Harmonizim i mangét i urdhéresave me ligje dhe rregullore.

Duket se ka nevojé pér udhézues, shembuj t€ miré dhe forma tjera t& pérkrahjes né kéto
gjéra. Uné mendoj se Njésia Qendrore Harmonizuese pér dhe Kontroll dhe Menaxhim
Financiar (NJQH/KMF) do té analizojé mé tutje kéto mungesa dhe do t’i prioritizojé masat
g€ do t€ ndé€rmerren.

Déshiroj po ashtu té térheq vémendjen tuaj tek disa ¢éshtje té veganta shqetésuese:

e Niveli i ulét i implementimit t€ buxhetit i ndarjes pérfundimtare (81%) tregon se
organizatat buxhetore duhet t€ pérmirésojné planifikimin, ekzekutimin dhe
pércjelljen pasuese t€ buxhetit;

e Niveli i larté i shpenzimeve kah fundi i vitit béhet pér té kompensuar kété né
ményra t& rastésishme dhe joefektive (23,4% prej totalit t€ Mallrave dhe
Shérbimeve dhe 38,7% t& Shpenzimeve Kapitale né muajin Dhjetor);

Edhe pas pérmbylljes té datés s€ pagesave té€ paraparé me Udhézim Administrativ, jané

kryer njé numér i pagesave.

e Mungesa ¢ njé ligji pér pagat dhe méditjet né kombinim me procedurat e shkruara
pér ekzekutimin e pagave kané rezultuar me njé gjendje ku kemi Udhézimin
Administrativ mirépo nuk ndiget né ményré efektive.

e Trajtimi i pasurive jo financiare né shumicén e Organizatave Buxhetore nuk &shté
né nivel me standardet e pércaktuara né Udhézimin Administrativ nr. 2005/11 pér
Regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive geveritare. Progresi gjaté viteve té fundit
ka gené 1 ngadalshém. Ndoshta pér shkak se udh&zimi nuk €shté kuptuar miré ose
nuk i &shté kushtuar kujdes 1 ploté nga niveli gendror; dhe

e Trajtimi i prokurimeve né shumicén e Organizatave Buxhetore ende 1€ vend pér
pérmirésime substanciale.

Prokurimi

Komisioni Rregullativ pér Prokurim Publik (KRPP) dhe Qeveria kané béré njé vlerésim
vjetor t€ operimeve dhe progresit t€ arritur né Prokurim Publik. Né kété raport nuk
analizohet ose prezantohet ndonjé mungesé e madhe e sistemeve — pérve¢ né ményré
indirekte pérmes dhénies sé rekomandimeve pér thjeshtésimin dhe pérvijimin e sistemeve.

Bazuar né€ auditimin toné dhe Raportin Vjetor t& KRPP-s&, uné i rekomandoj Kuvendit ti
adresoj€ Qeveris¢/KRPP-s€ qé té:

e Zhvillojné procesin e vlerésimit strategjik té rrezikut i cili ofron siguri t&
arsyeshme pér ekzaminimin sistematik dhe gjithépérfshirés t€ prokurimit;
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e Standarizojné dhe pérforcojné monitorimin dhe pércjelljen e aktiviteteve t&
prokurimit, pérfshiré kétu veprimet qé kané pér synim té ndihmojné né
sigurimin e implementimit t€ rekomandimeve t€ agjencive mbikéqyrése dhe q&
zyrtarét t€ mbahen pérgjegjés pér veprimet e tyre;

o Pérforcojné pjesét analitike té Raportit Analitik t¢ KRPP-sé; dhe

e N¢ nivel t&€ KRPP-s¢ té krijojmé Sistemin me Listén e Furnitoréve t€ Aprovuar
pér té siguruar qé pranohen vetém operatorét e kualifikuar ekonomik.

Kontrolli i Brendshém

Rezultatet e auditimeve tona tregojné probleme né€ implementimin ¢ duhur t€ Sistemeve t&
Kontrollit t€ Brendshém. Duket se pér kété ka arsye t€ shumta. Si¢ éshté cekur edhe mé
herét, ka ende mungesé t€ té kuptuarit t€ koncepteve bazé té sistemit. Njé€ shpjegim pér kéte
jané€ mospérputhjet né kornizén ligjore. Ka nevojé pér udhézime mé té mira dhe shembuj
pér até se si duhet dhe mund t€ kryhen gjérat. Ekzistimi i politikave/rregulloreve té
brendshme g€ mungojné do t& ndihmonin n€ pé€rmirésimin e sistemeve té gjithmbarshme.

Sistemi i1 kontrollit t&€ brendshém deri mé sot ka funksionuar pa njé komponenté té
réndésishme — NjQH/KMF. Synimi i NjQH/KMF &shté té sigurojé funksionimin e
sistemeve té mira pér menaxhim financiar duke futur n€ pérdorim praktika té mira né
ményra mé té pérshtatshme.

NJQH/MKEF tani €shté krijuar dhe MEF aktualisht &shté né proces t& rekrutimit t€ stafit.

Konkludimi kryesor i mbéshtetur edhe nga auditimet tona €shté qé NjQH/KMF duhet t&
rrénjoset né pérkufizimin e gjeré t€ kontrollit t€ brendshém — bazuar n€ pérkufizimet e
dhéna né Politikén pér KBFP (Kontrolli i Brendshém Financiar Publik) e vitit 2007 — & t&
jeté né gjendje té adresojé sfidat e pérballura.

Rekomandimi im éshté qé t€ merret parasysh njé zgjedhje e cila ka né€ vete nj€ qasje mé té
gjeré, qé pérkrahé menaxherét pér menaxhim té pérgjithshém financiar, bazohet né
rezultatet pérfundimtare t€ raportimit dhe rezultatet e operacioneve dhe formave tjera té
raportimit q€ parashihen me Ligjin e ndryshuar pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (LMFPP).

Futja n€ pérdorim e njé€ fjalori t€ pérbashkét pér fushén e Menaxhimit t€ Financave Publike
do ta bénte procesin ¢ ligjbérjes mé transparent, € né kété ményré duke ofruar parakushte
mé t€ mira pér implementuesit e ligjeve. Njékohésisht, projektet ¢ ndryshme té€ donatoréve
né€ kuadé€r té administratés do té ken€ baz¢ té unifikuar pér ambiciet e tyre pér pérkrahje.

Decentralizimi (delegimi i pérgjegjésive) né sistemin e pagesave €shté né proces e sipér.
Pas certifikimit nga MEF, Organizatave Buxhetore do t’u besohet e drejta pér autorizimin e
pagesave té tyre. Megjithaté rekomandimi im &shté qé delegimi i tillé i pérgjithshém duhet
té béhet pas njé periudhe té gjaté provuese ku Thesari do té keté mundésiné e krijimit té€ njé
pasqyre té sakté té aftésive t€ Shpenzuesve Buxhetor té sigurojné interesin pér njé
ekzekutim t€ duhur t€ buxhetit.
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Auditimi i brendshém

Né pranveré té vitit 2009, Kuvendit i €shté dorézuar raporti i paré zyrtar qeveritar i
pérgatitur nga Njésia Qendrore Harmonizuese pér Auditim t€ Brendshém (NjQH/AB) né
MEF né lidhje me Auditimin e Brendshém né Sektorin Publik pér vitin 2008.

Konkludimi kryesor i dhéné né at€ raport ishte se Auditimi i Brendshém nuk &éshté
plotésisht funksional né€ organizata buxhetore dhe se pritjet ¢ menaxhmentit jané ende té
nivelit t€ pa mjaftueshém.

Vlerésimi i Auditimit t€ Brendshém nga ZAP-i

Auditimi i Brendshém gjendet né fazén e hershme té zhvillimit. Funksioni i tij &shté
fuqizimi i vazhdueshém i kontrollit t&€ brendshém t€ menaxhimit financiar publik pérkundér
mangésive t&€ shumta né kontrolin e brendshém né menaxhimin e financave publike.

Ekziston njé kegkuptim me shtrirje t€ gjeré se auditimi i brendshém do té kujdeset pér
shumicén e sfidave né menaxhim financiar. Pérqéndrimi parésor deri mé sot ishte ndértimi i
kompetencave né auditim t€ brendshém. Planet e prodhuara té auditimit té brendshém né té
shumtén e rasteve jané té shtjelluara né masé té pamjaftueshme jo mjaft miré té fokusuara.
Auditimet né praktiké ende pérgéndrohen né transaksionet individuale dhe né pajtueshméri.
Ka shumé pak qasje té orientuar né sisteme, t€ ndértuara né¢ bazé t&€ analizave né fushat me
nivel mé t€ larté t€ materialitetit g€ pérmbajné rrezige domethénése. Si rrjedhim, auditimit
té brendshém ende i nevojitet t€ déshmojé dobiné pér menaxherét né piképamje mé
strategjike menaxheriale.

Si rrjedhojé, nuk jemi né gjendje t€ mbéshtetemi né aktivitetet ¢ NjAB pér sigurimin toné
auditues né€ lidhje me Sistemet e Kontrollit t&€ Brendshém dhe aplikimit t€ tyre;

Po ashtu vérehet se themelimi i Komisioneve té€ Auditimit (KA) ka mbetur mbrapa. Duket
se ekziston njé ndjenjé né rritje se themelimi i njé KA pér cdo organizaté buxhetore mund
té jeté 1 pamjaftueshém dhe shumé i shtrenjté.

Rekomandimi i im pér Kuvendin éshté:

e Q¢ né ményré aktive t&€ ndjeké nga afér kété€ instrument boshtor t€ implementimit té
Ligjit pér MFPP dhe t€ aranzhojé dégjime me MEF-in dhe Kuvendin; dhe

e Ng ndryshimin e Ligjit pér Auditim té Brendshém té sigurojé konsistencé me ligjet
tjera n€ fushén e Menaxhimit dhe Kontrollit Financiar dhe t€ sigurojé njé kornizé
ligjore fleksibile dhe me kosto efektive.

Té gjeturat tjera té pérgjithshme
Uné dé€shiroj€ g€ t’ju térheq vémendjen né disa ¢éshtje specifike dhe t€ rekomandojé:

o Joefektshmérit€ né Administrimin e Personelit duhet t€ rregullohen né ményré
urgjente:
» MEF duhet t€ theksojé réndésiné e barazimit solid me ata g€ jané
pérgjegjés;
» MAP duhet té shtréngojé procesin rutinor pér Kontratat pér Paga;
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» MAP duhet té pérforcojé procedurat ¢ saj pér ekzekutimin dhe monitorimin
€ pagesés s€ rrogave;

» Procesi i ristrukturimit t& pérgjegjésive dhe mbyllja e institucioneve duhet
té rishqyrtohet pér té€ siguruar pasurité publike dhe vlerat. Uné sugjeroj qé
té shtjellohet njé Udhézues i Pérgjithshém pér administrimin, kontabilitetin
dhe raportimin e kétyre ¢éshtjeve;

» NjQH/KMF t’i jepet detyré pér zhvillimin dhe krijimin e njé terminologjie
pér KMF, me gé€llim t&€ sigurimit t& konsistencés né ligje, rregullore dhe té
sigurohet njé kuptim i ploté i tyre; dhe

e Ende jané shqgeté€suese ndérmarrja e veprimeve pér t€ gjeturat dhe rekomandimet e
auditimit. Uné€ nuk jam i kénaqur me progresin e deritashém té Organizatave
Buxhetore né adresimin ¢ rekomandimeve tona dhe kjo duhet t€ adresohet né t&é
gjitha nivelet e llogaridhénies. Kuvendi duhet té theksoj réndésiné e veprimeve mé
efektive qé duhet t€ ndérmerren nga ekzekutivi né lidhje me té gjeturat dhe
rekomandimet e auditimit nga ZAP. N& ményré urgjente duhet t€ kérkohet nga
Qeveria té pérforcojé proceset e tyre rutinore né lidhje me kéto gjéra.

Pérmes prodhimit t€ raportit me kohé, respektimit té afateve, ne jemi duke shtuar vleré me
rolin tong ligjor dhe me auditimet e kryera.

Auditimi i Performancés

Gjaté kétij viti, ZAP ka raportuar pér heré té paré€ pér Auditim t€ Performancés i cili éshté
fokusuar né efektivitet, efikasitet, ekonomi dhe besueshméri, kryesisht né (1) sistem pér
Pensionet e Personave me aftési té kufizuara dhe (2) Sistemi pér Shpérndarjen e
medikamenteve esenciale. Q€ t€ dyja auditimet kané shpalosur mangési n€ lidhje me
menaxhimin e sistemeve dhe kané nevoj€ pér pérmirésime substanciale n€ ofrimin e
shérbimeve respektove me njé kosto té efektshme , me kohé dhe me kualitet t€ kérkuar.
Disa vézhgime nga raportet mund t€ ilustrojné llojin e t€ gjeturés. Pér Pensionet e
Personave me aftési té kufizuara: (a) si mesatare, afat pér procedim té pensionit pér persona
me aftési t& kufizuar €sht€ 149 dité né vend té kérkesés ligjore q¢ €shté, mé pak se 90 ditg;
9b) Kontroll i pamjaftueshém né futjen e té dhénave mbi pranueshméring si dhe ndarje té
pa mjaftueshme té detyrave tek stafi. Pér Shpérndarjen e Medikamenteve esenciale; (a)
farmacité nuk marrin sasité e porositura dhe t€ nevojshme té medikamenteve esenciale pér
shkak té sasive t€ pakta né Depon Qendrore: (b) nuk ka inventarizim periodik té
medikamenteve: (¢) kontrolle t& pamjaftueshme pér shpérndarje fizike t€ medikamenteve
pér pacientét q€ ngrit rrezikun pér treg t€ dyté t€ paligjshém.

Kontrolli menaxherial i proceseve nuk ka siguruar njé bazé pér pérmirésime t€ nevojshme
dhe njé€ zhvillim t€ shérbimit. Menaxherét Pérgjegjés duhet qé t€ iniciojné analiza mé té
detajizuara pér sistem pér té€ cilat jané veté pérgjegj€s. Ata kané nevojé t€ identifikojné
faktorét kritik dhe proceset pér implementimin e shérbimeve né fushat kryesore me rrezik
mé té madh pér shérbime té kéqija dhe jo-efikasitet. Duhet t€ ndérmerren masa pér
forcimin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém n€ vazhdim dhe zhvillimin e mjeteve dhe
metodave né kuadér t€ tyre.

Auditimi i Shérbimit Publik ( RTK)

Auditimi yné mbi Radio Televizionin ¢ Kosovés (RTK-né) ka shpalosur njé numér t&é
sfidave pér kété institucion. Shérbimi Publik paraget njé vegori té domosdoshme né t&
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gjitha demokracité. Bazuar né konkluzionet tona dhe rekomandimet ¢ dhéna né raportin ¢
auditimit, Un€ rekomandoj Kuvendin q¢ t€ marré parasysh:

e Emérimin e Bordit té ri;

e Sqarimin e kérkesave raportuese né me té Bordit dhe Kuvendit duke siguruar
pasqyra té ploté financiare akrruale né kuadér Raportit Vjetor, dhe si rrjedhojé
marrjen e informatave mé t€ mira mbi pozitén financiare t€ RTK-sé;

e Sipasojé zgjerimin e mandatin e ZAP pér t€ mbuluar auditimin e Raportit Vjetor
té parapar€ me Ligjin, pérfshiré Pasqyrat e Plota vjetore Financiare, dhe si
rrjedhojé marrjen informatave mé t€ mira pér auditim mbi rezultatet faktike
financiare dhe rezultatet operative t&€ RTK-sé;

e Sqarimin e mospérputhjeve né€ kornizén ligjore; dhe

e Q& tijep RTK-sé mundésing pér té veproj né tregun mediatik né€ até ményré qé
institucioni té krijoj shérbimet e tij né ményré té suksesshme si dhe té jeté
konkurrues, qé mbi t€ gjitha nénkupton zgjidhje t€ géndrueshme financiare dhe
sqarimet q€ ndérlidhen me zbatueshméring e Ligjit mbi Prokurimit né Organizatat
Jo-Buxhetore. Si pikénisje n€ adresimin e késaj duhet t€ jené standardet Evropiane
té nxjerra nga Unioni Evropian i Transmetuesve.

Rekomandimet mbi Shqyrtimin e Jashtém nga Kuvendi

Rekomandoj Kuvendin gé té€ pérmbyll zinxhirin e pérgjegjésisé né pérputhshméri me
géllimet e LMFPP. Sipas piképamjes sime éshté shumé me réndési qé¢ Kuvendi té adresoj
kété sfidé dhe q€ ne vjeshté té shpenzoj kohé t€ mjaftueshme pér té€ diskutuar , marré
veprime dhe t€ vendos né lidhje me raportet nga Qeveria dhe AP. Zgjidhja mé e
pérshtatshme sot né Evropé éshté aplikimi i sistemit me “seanca dégjimore” , né prezencé
t€¢ AP-s¢ dhe Organizatave Buxhetore , pér RVA t€ AP-sé nga Komisioni Parlamentar
pérgjegjés pér mbajtjen e pérgjegjésve pér llogaridhénie . Si piké minimale uné rekomandoj
g€ Organizatat Buxhetore me Opinion té Kualifikuar ose té Kundért t€ Auditimit té japin
llogari.

Pér mé tej, do t€ forcoj transparencén e procesit t€ llogaridhénies nése piké géndrimet e
Kuvendit pér kéto ¢éshtje formulohen si Direktiva pér Qeveriné , njé rast , i cili zakonisht
€shté pérdorur n€ Evropé , pér pércjelljen e kétyre Direktivave do té ishte ajo g€ Qeveria do
t€ obligohej ti raportonte pérs€ri Kuvendit pér veprimet e ndérmarra pér sa i takon
rekomandimeve té AP-sé dhe Direktivave té Kuvendit . Njé kornizé e pérshtatshme kohore
pér kété do t€ mund t€ ishte fundi i muajit Mars .

Po ashtu rekomandoj qé Kuvendi t€ béjé té zakonshme thirrjen e AP-s€ g€ ai ti prezentoj
Raportet ¢ Auditimit té Performancés, kur ato publikohen , atyre né€ prezencé t& paléve &
kang interes t€ drejtpérdrejt. Kjo do té theksonte rénd€siné e auditimit té ri t€ performancés,
do t€ jepte njé “feedback” me vleré mbi até se si punojné zotimet publike, theksimin e
pérgjegjésisé s€ performancés dhe rritjen ¢ gjasave qé t€ ndérmerren veprime adekuate né
lidhje me té€ gjeturat dhe rekomandimet e ZAP.

Komentet e Qeverisé pér RVA

NEé pajtim me praktikat e mira Evropiane, kam kérkuar komentet e Qeverisé pér RVA-né né
ményré t&€ vazhdueshme pér editimin pérfundimtar. Ministri i Ekonomisé dhe Financave
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(MEF) me datén 17-08-2009 ka dhéné komentet pérfundimtare té tij dhe t€ Qeverisé si
vijon :

“Ne ¢ kemi pranuar draft raportin ¢ auditimit nga Zyra ¢ Auditorit t€ Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare t&€ Qeveris€ s€ Kosovés pér vitin 2008. Me kénaqési e kemi pranuar
opinionin e pakualifikuar dhe vlerésimin pozitiv t€ pasqyrave financiare né té gjitha
aspektet materiale.

Njé pjesé e ¢éshtjeve t€ pérmendura né raport, jané€ adresuar né ndérkohé nga Qeveria/MEF
si pjesé e procesit t€ vazhdueshém t€ pérmirésimit té sistemeve dhe proceseve. Ne e
mbéshtesim térésisht pjesén mé t€ madhe té rekomandimeve dhe duhet t€¢ ndérmarrim hapa
pér té adresuar kéto mangési né ményré qé t€ sigurohet menaxhimi efikas dhe i duhur i
paras€ publike. Duke gené se rekomandimet i drejtohen Kuvendit t€ Kosovés, ne do t€ jemi
té gatshém pér té iu pérgjigjur té gjitha kérkesave pér adresim té ¢éshtjeve té cilat do té
vijné nga ky Institucion.”

Komentet n€ Shkresé jan€ mé tepér té natyrés teknike dhe jané adresuar gjaté fazés
finalizuese té kétij raporti.

Si rrjedhojé, uné falénderoj MEF-in pér komentet e tyre dhe vij né pérfundim qé ne kemi

njé mendimin té pérbashkét mbi té gjitha faktet materiale té prezantuara né versionin final.
Gjithashtu, duket se ne kemi njé konsensus bazé se si ti adresojmé problemet e paragitura.
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3 Opinionet e Auditimit mbi subjektet e audituara

Subjektet e Audituara

Buxheti
né Mil.

Llojet e
Opinioneve

Mungesat Menaxheriale

Euro

Ministria e 61,5 I pakualifikuar T& hyrat nuk jané té besueshme
Shéndetésisé né dokumentet burimore; Mos-
harmonizim me Ligjet pér
Prokurim; menaxhim i dobét 1
pasurive fikse; kontroll i dobét i
brendshém;
Ministria e Ekonomisé | 82,5 I pakualifikuar Mos-harmonizim me Ligjin pér
dhe Financave Prokurim; menaxhim i dobét i
pasurive; shmangia e tatimeve;
subvencionet; dobési né sistemin
SIGTAS, kontroll i dobét 1
brendshém
Doganat e Kosovés 8,9 I pakualifikuar Manggsi né kontrollin e
(DK) brendshém; monitorim i
pamjaftueshém i Depove
Doganore; Mos-harmonizim me
Ligjin pér Prokurim
Kuvendi i Kosovés 7,7 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve
me theksim té fikse (UA 2008/13); Mos-
¢Eshtjes harmonizim me Ligjin e
Prokurimit, menaxhim i dobét i
pasurive, detyrime té pashlyera
Zyra ¢ Presidentit 1.2 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve
me theksim t€ fikse (UA 2008/13); menaxhim i
céshtjes dobét i pasurive; kontroll i dobét
i Brendshém
Zyra ¢ Kryeministrit 4,0 I pakualifikuar Mosharmonizim i t€ hyrave;
me theksim té Dobési né menaxhimin e aseteve;
céshtjes Dobési né kontrollin &
brendshém
Ministria e Shérbimeve | 16,7 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve
Publike me theksim té fikse (UA 2008/13); Sistemi i
ceshtjes kontrollit dhe auditimi i
brendshém; Pagat dhe Méditjet;
Mos-harmonizim me Ligjin e
Prokurimit; menaxhim i dobét 1
pasurive;
Ministria e Arsimit, 62,5 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve
Shkencés dhe me theksim té fikse (UA 2008/13); Mos-
Teknologjisé€ céshtjes harmonizim me Ligjin pér

Prokurim; menaxhimi i pasurive
fikse; Kontratat né vepér né
kundérshtim me Rregulloret e

11
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Thesarit; T¢€ hyrat.

Ministria e Tregtisé 4,0 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve

dhe Industrisé me theksim t&€ fikse (UA 2008/13); Menaxhim i
ceshtjes Dobét 1 Pasurive Fikse; Mos-

harmonizim me Ligjin e
Prokurimit; kontroll i dobét i
brendshém:;

Ministria e Transportit | 126,9 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve

dhe Post- me theksim té fikse (UA 2008/13); Mos-

Telekomunikacionit ¢Eshtjes harmonizim me Ligjin pér

Prokurim; Nivel i ulét i t€ hyrave
pér lidhje me rrugén kryesore;
menaxhimi i pasurive; kontroll i
dobét i brendshém;

Ministria e Punés dhe 146,4 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve

Miréqgenies Sociale me theksim té fikse (UA 2008/13); Menaxhim i
¢Eshtjes dobét i pasurive fikse; Mos-

harmonizim me Ligjin pér
Prokurim; Déshtim sa i pérket
bazgs ligjore pér skemén
pensionale, asistencés sociale dhe
subvencioneve pér OJQ-t&

Ministria pér 6,3 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve

Komunitete dhe Kthim me theksim t&€ fikse (UA 2008/13); Mos-
céshtjes harmonizim me Ligjin pér

Prokurim; subvencionet , kontroll
i dobét i brendshém; menaxhimi i
pasurive fikse;

Ministria e Punéve té 11,1 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve

Brendshme me theksim té fikse (UA 2008/13); Mos-
¢Eshtjes harmonizim me Ligjin pér

Prokurim; kontroll i dobét i
brendshém; menaxhim i dobét i
pasurive fikse;

Ministria e Drejtésisé 15,3 I pakualifikuar Shpalosje jo adekuate e aseteve
me theksim té fikse (UA 2008/13); Mos-
cEshtjes barazim i evidencave t€ Thesarit

me PF-té. prezantim i pasakté i t&
hyrave; Mos-harmonizim me
Ligjin pér Prokurim; menaxhimi
1 pasurive; kontroll i dobét i
brendshém.

Agjencia Kosovare e 34 I pakualifikuar PF jo té€ kompletuara n€ pjesén

Privatizimit me theksim té veriore té TrepcEs;
¢Eshtjes Mosharmonizim me Ligjin pér

Prokurim; APK ka paguar
detyrime té pashlyera t&¢ AKM-
sé. Menaxhim i dobét i pasurive;
kontroll i dobét i brendshém;
gjaté vitit 2008 nuk ka patur njési

12
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té auditimit.

Agjencia Kosovare e
Mirébesimit

48,3

I pakualifikuar
me theksim té
cEshtjes

Mos-harmonizim né mes té té
dhénave té Thesarit dhe PF,
Detyrime té papaguara, Dobési
né dhénien e Subvencioneve.

Késhilli Gjygésor i
Kosovés (KGJIK)

9,9

I pakualifikuar
me theksim t&
cEshtjes

Mos-prezantimi i pasurive fikse
né PF; mosbarazimi i t€ hyrave
né€ evidencat e KGJK-s€ me
evidencat e Thesarit; Mos-
harmonizimi me Ligjin e
Prokurimit; kontroll i dobét i
brendshém; mo-sprezantimi i
depozitave né€ PF.

Shérbimi Policor i
Kosovés

58,3

I pakualifikuar
me theksim t&
cEshtjes

Mos-harmonizim me Ligjin pér
Prokurim; menaxhim i dobét 1
pasurive; Pagat e papaguara pér
punonjésit e pezulluar;

Komuna e Prishtinés

344

I pakualifikuar
me theksim t€
¢Eshtjes

Mosprezantimi i pasurive fikse
né PF; mosharmonizimi i té
hyrave né evidencat e Komunés
me evidencat e Drejtorive ge
inkasojné te hyrat; Mos-
harmonizimi me Ligjin e
Prokurimit;; Dobési né dhénien e
Subvencioneve.

Ministria e Kulturés,
Rinis€ dhe Sporteve

10,5

I kualifikuar

Shpalosje jo adekuate e aseteve
fikse (UA 2008/13); Mos-
harmonizim me Ligjin pér
Prokurim; Pagat; T¢€ hyrat nuk
depozitohen né llogarité e
Thesarit; menaxhimi i pasurive;
detyrime té pashlyera;
subvencione; déshtimi né
mbylljen e avanseve; kontroll i
dobét i brendshém

Ministria e Mjedisit
dhe Planifikimit
Hapésinor

4,7

I kualifikuar

Mosprezantimi i Pasurive fikse (
UA 2008/13). T¢ hyrat;
Mosharmonizim me Ligjin pér
Prokurim; pagat, auditim 1
brendshém; menaxhim i dobét i
pasurive fikse;

Ministria e Bujqgésisé,
Pylltarisé dhe
Zhvillimit Rural

9.3

I kualifikuar

Shpalosje jo adekuate e aseteve
fikse (UA 2008/13); Mungesé e
evidencave kontabél pér té€ hyrat
dhe mangési né nj€ projekt té
madh kadastral q€ ndikon né
pasqyra financiare. Mungesé né
menaxhimin e financave né
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pérgjithési, mangési né sistemin
e kontrollit té€ brendshém.

Zyra e Koordinatorit té
- Trupave Mbrojtése té
Kosovés

18,0

I kualifikuar

Mos-Shpalosje e aseteve fikse
(UA 2008/13); Menaxhim i dobét
i pasurive fikse, kontroll i dobét i
brendshém Mungesé e
dokumenteve mbi shpenzimet &
derivateve; mungesa ¢ PF té
nevojshme pér gjysmén e paré t&
vitit 20009.

Gjithsej

751,8

3 té pakualifikuar, 16 té
pakualifikuar me theksim té
céshtjes dhe 4 me opinion té
kualifikuar
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Shtojca

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbatuara nga ana e ZAP né
Raportet Vjetore té Auditimit pér vitin 2008
(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht ésht€ né¢ format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér caktuar gjatésiné e saj por duke bartur sipas
natyrés s€ saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit t€ saj. Natyra e kétyre
fjaléve do t€ ndikohet nga korniza ligjore t€ auditimit, por pérbérja e opinionit duhet t&
tregoj qarté a €shté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése &€shté i kualifikuar né disa
¢Eshtje t€ caktuara apo €shté opinion 1 kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i opinionit
(paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

(a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika t€ pranuara té
kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistence (t€ géndrueshme);

(b) pasqyrat jané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

(c) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané pérputhje me njohurité e auditorit n€ lidhje
me entitetin € audituar; i

(d) éshté njé shpalosje adekuate ¢ té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. N¢é disa rrethana auditori mundet té€ konsideroj se lexuesi nuk do t&
kuptoj né ményré té€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né ¢éshtje
té pazakonshme apo t€ rénd€sishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé
opinion t& pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké t€ pasqyrave financiare
né opinionin ¢ tij n€ rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
qéllim té shmangies s€ késaj pérshtypjeje, referencat q€ jané menduar si ;nénvizim i
¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e ¢éshtjes pér té€ pérmirésuar mungesén ¢ shpalosjeve té duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim t€ opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre &shté ose mund té
jeté materiale pér pasqyrat financiare:

(a) ka patur limitime né fushéveprimin e auditimit

(b) Auditori konsideron qé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme t€ kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqartési q€ ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk €shté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj t€ vecanté né pasqyrat financiare ¢ g€ jan€ materiale por jo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi
1 opinionit normalisht tregon njé rezultat t&€ kénaqshém ndaj subjektit t€ audituar, sa i pérket
njé pasqyre t€ qarté¢ dhe koncize, t€ ¢éshtjeve té mospajtimit apo edhe t& paqartésive qé
ngrisin opinion ¢ kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i
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paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo
nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak t€ mosmarréveshjeve g€ éshté aq thelbésore ngase ¢ minon
pozitén e prezantuar né¢ vazhdim qé opinioni q€ kualifikohet né aspekte t&€ caktuara nuk do
té jet€ adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni t€ till€ e bén t&
qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejt€, duke specifikuar qarté
dhe né ményré koncize té gjitha ¢c€shtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé ndihmesé
q¢ efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe &shté praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, t€ marr€ si t€rési pér shkak té paqartésisé apo restrikcione t€ fushéveprimit qé
€shté thelbésor qé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té till€ t&é kundért a bén té qarté
g€ njé opinion nuk mund t€ jepet, duke specifikuar né ményré té€ qarté dhe koncize t€ gjitha
céshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ILA té ofrojné njé raport t& detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat €shté e pamundur t€ jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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