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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té Shérbimit
Spitalor Klinik Universitar t¢ Kosovés né konsultim me Ndihmés
Auditorin e Pérgjithshém, Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té kryer nén
menaxhimin e Drejtorit t¢ Auditimit, Bujar Bajraktari, i mbéshtetur
nga, Krenare Pirana-Kiseri (Udhéheqgése e Ekipit), Luljeta Ajazi,
Valbona Tolaj dhe Ylber Sadiku.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar té Kosovés pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e
dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Drejtorin e pérgjithshém dhe stafin e tij pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave vjetore financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet
dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqgitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 24/ 11/ 2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes

Pasqyrat Vjetore qé kané té b&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e

kérkesat pér raportim rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetévlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale.

Si Theksim i ¢éshtjes ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informatat e shpalosura
né PVF né lidhje me pasurité fikse dhe stoget e barnave nuk jané té sakta dhe té besueshme.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Theksimi i Céshtjes i pasqyron dobésité

né kontrolle pér ta konfirmuar plotésiné

dhe saktésiné e pasurisé dhe shpalosjeve
te tyre né PVF.

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta. Aktiviteti i Auditimit té
Brendshém nuk i mbéshteté zhvillimet
né kété fushe.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési né disa sisteme té réndésishme
financiare duke pérfshiré prokurimin,
kompenzimin e pagave dhe
menaxhimin e pasurive dhe barnave.

Si pasojé e mos funksionimit t&
kontrolleve adekuate, regjisrtat e
pasurive fikse si dhe ato té stokut

farmaceutik nuk jané té besueshme
dhe té sakta.

Bordi drejtues dhe Drejtori i
Pérgjithshém duhet té iniciojné
analizimin e arsyeve pér theksimin e
céshtjes né vitin 2015 dhe ti identifikoj
veprimet pér té mundésuar prezantim
té drejté dhe té vérteté té pasurisé né
2015(shih nénkapitullit 1.2).

Bordi drejtues dhe Drejtori i
Pérgjithshém duhet ta zbatojné njé
rishikim pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e
vitit paraprak adresohen né ményré
aktive ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza
mujore (shih ¢éshtjet 3 dhe 4).

Bordi drejtues dhe Drejtori i
Pérgjithshém duhet té sigurojné qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ té mbéshtetur nga njé NJAB
mé efektive (shih ¢éshtjet 5, 6 dhe 7).

Bordi drejtues dhe Drejtori i
Pérgjithshém duhet té aplikojné njé
vlerésim té detajuar té fushat brengosése
té theksuara né raport pér t'i identifikuar
arsyet pér paraqitjen e dobésive dhe
veprimet e nevojshme pér ti adresuar ato
(shih ¢éshtjet 10- 19).

Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém
duhet té iniciojé njé rishikim té rregullave
dhe procedurave té brendshme pér
menaxhimin e pasurisé dhe stokut
farmaceutik. (shih ¢éshtjet 22 dhe 23)
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Pérgjigja e Drejtorit té Pérgjithshém - Auditimi 2015

Drejtori ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.

1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Shérbimit Spitalor dhe Klinik Universitar té
Kosovés pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té
pagesave né para té gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet
shpjeguese té pasqyrave financiare si dhe shpalosijet.

Sipas mendimit toné&, pasqyrat vjetore financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té verteté né te
gjitha aspektet materiale, t& pranimieve dhe pagesave si dhe té buxhetit té realizuar t& Shérbimit
Spitalor dhe Klinik Universitar t€ Kosovés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2015, né pérputhje
me Standardet ndérkombétare té kontabilitetit pér sektorin publik (t& kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjin nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullén financiare Mfi nr.03/2013 pér pasqyrat financiare té¢ Organizatave
Buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
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jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové,
ZAP &shté i pavarur nga SHSKUK dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinionin toné.

Theksimi i Céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se shpalosjet e informatave rreth pasurive fikse dhe
stogeve té barnave nuk jané plotésisht té sakta dhe té besueshme. Kjo pér faktin se vlera e pasurive
kapitale e paraqgitur né PVF 2015 éshté mbivlerésuar pér rreth 860,091€, dhe saldo pérfundimtare e
stogeve té barnave éshté nénvlerésuar pér rreth 1,606,025€. Kéto céshtje jané ngritur pér shkak se
regjistrat e pasurive dhe informatat rreth stogeve nuk jané menaxhuar né ményrén e duhur.
Opinioni joné nuk éshté modifikuar né lidhje me kéto ¢éshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegiés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore
Financiare

Drejtori i pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té¢ brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér t&é mundésuar
pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Bordi i SHSKUK-sé dhe Drejtori i Pérgjithshém jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té
raportimit financiar t&€ SHSKUK-s&.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, dhe té japim njé opinion
té auditimit. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim
gé kryhet né pajtim me SNISA-t do té zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ai ekziston.
Keqdeklarimet mund té lindin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése,
individualisht ose sé bashku, ato mund té pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra
mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té
entitetit.
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Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t&é datés 24/11/2015, éshté identifikuar njé rrezik

farmaceutik si¢ éshté theksuar né opinionin mé larté. Ky éshté rrezik i keqdeklarimeve materiale,
qé rezulton né theksimin e ¢éshtjes. Rreziku i identifikuar, ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti
nuk kishte ndérmarré veprimet e nevojshme pér té adresuar me kohé rreziget e paraqgitura.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér

raportim

SHSKUK kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshime dhe plotésime);
e Pajtueshmériné me SNKSP dhe kérkesat tjera té kornizés sé raportimit; dhe

o Kérkesat tjera relevante (pérfshiré: kérkesat buxhetore; raportet tremujore, pasqyrat
néntémujore financiare; draft planin dhe planin pérfundimtar té prokurimit, raportin
vietor pér kontratat e nénshkruara, raportin vjetor té vetvlerésimit té organizatés,
raportimin mujor pér borxhet ndaj furnitoréve), etj.

Né draft Pasqyrat Financiare ishin té nevojshme disa korrigjime financiare, té cilat jané kryer

buxhetit final dhe realizimin e buxhetit pér 2015.

Né kontekst té shpalosjeve té paraqgitura né PVF, pérvec pikave gé lidhen me rrezikun
domethénés (e qé jané té paraqgitura né detaje né nénkapitujt 3.7.1 dhe 3.7.2), ne kemi
identifikuar edhe mos pajtueshmérité né vijim:

e Vlera e stogeve (Shénimi 32, neni.16) éshté nénvlerésuar pér 35,609€, ndérsa pasurité me
vleré nén 1,000€ jané nénvlerésuar pér 17,999€. Kéto kané ndodhur pér shkak té gabimeve
aritmetikore gjaté konsolidimit t&¢ PVF-ve;

e Vlera e detyrimeve (neni.15) éshté nénvlerésuar pér 8,813€ (shih nénkapitullin 3.7.4); dhe
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¢ Nuk jané shpalosur detyrimet kontingjente.

Té gjeturat mé larté tregojné qé procesi i pérgatitjes s¢ PVF-ve éshté menaxhuar dobét. Kérkesat
bazike té raportimit ishin plotésuar, por konsolidimi i PVF-ve len vend pér pérmirésim, me fokus
té vecanté tek shpalosjet né lidhje me pasurité, stoget, dhe obligimet e pa paguara. Té gjitha
obligimet e tjera pér raportim té jashtém qé nuk ndérlidhen me PVF-té ishin pérmbushur
plotésisht.

DEKLARATA E BERE NGA ZKA DHE ZKF

Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té draft PVF-ve né Qeveri, mund té
konsiderohet e ploté dhe sakté, sepse né PVF nuk jané evidentuar gabime materiale (me
pérjashtim té shpalosjeve té pasurive dhe stogeve).

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioriteti i larté - Bordi i SHSKUK-sé duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé
gjithépérfshirése pér ti pércaktuar shkaget pér theksimin e ¢éshtjes. Duhet t&é
ndérmerren veprime konkrete pér ti adresuar shkaget né ményré sistematike
dhe praktike pér té siguruar vlerésimin e sakté té pasurive, stogeve, dhe
detyrimeve.

Rekomandimi 2 Prioritet i larté - Bordi i SHSKUK-sé duhet t& sigurojé se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t¢ PVF 2016 i adreson té gjitha
¢éshtjet gé kané té béjné me pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé
rishikimin e draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku
jané identifikuar gabime. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet t&é
dorézohet pérve¢ nése ndaj draft PVF jané aplikuar té gjitha kontrollet e
nevojshme.

2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér SHSKUK-né gé t&é menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
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buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetévlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit t¢ identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

SHSKUK éshté organizaté e re buxhetore si pjesé e reformave né sektorin shéndetésor. Struktura e
saj mé paré ka gené nén menaxhimin e Ministrisé sé Shéndetésisé. Kéto ndryshime kané sfiduar
geverisjen, t& kuptuarit e pérgjegjésive té reja, si dhe krijimin e mekanizmave menaxhuese dhe té
kontrolleve té brendshme. Prandaj né njé numér fushash nevojiten zhvillime té réndésishme.
Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda SHSKUK-sé vecanérisht né lidhje me
llogaridhénien e institucioneve té kujdesit dytésoré dhe tretésoré, menaxhimin e rrezikut dhe
cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vetvlerésimit, e plotésuar nga SHSKUK, e
pasqyron kété situaté vetém pjesérisht. Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e
geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi i
auditimit t& brendshém té cilésisé sé larté, jané té vendosura por nuk kané gené mjaftueshém
efektive.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Né vitet paraprake SHSKUK ka funksionuar né kuadér té Ministrisé sé Shéndetésisé. Rrjedhimisht
edhe auditimi ka qené pjesé e auditimit t&é pasqyrave financiare té Ministrisé. Raporti yné i
auditimit pér PVF-té té¢ MSH-sé pér vitin 2014 ka rezultuar né 24 rekomandime. Nga to 4
rekomandime lidheshin ekskluzivisht me SHSKUK-né¢, derisa edhe 7 rekomandime tjera e
pérfshijné pérveq Ministrisé edhe SHSKUK-né. Ministria e Shéndetésisé kishte pérgatitur njé plan
té pérbashkét té veprimit pér implementimin e rekomandimeve té dhéna.
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Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 2 rekomandime ishin implementuar plotésisht; 2 jané
adresuar por jané implementuar vetém pjesérisht dhe 7 nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim
mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén II1.

Céshtja 3 -Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar sepse
SHSKUK nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Mos implementimi i rekomandimeve ka ndikuar qé té pérseriten dobésité e
vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet financiare kyce, duke

rezultuar né:

e shpalosje jo té sakta té informatave né PVF, si pasojé e procesit joefektiv
té hartimit té PVF-ve;

e menaxhim té dobét té kontratave dhe vleré té dobét pér para né
praktikat e prokurimit;

e mos pérmirésim té menaxhimit dhe kontrolleve qé ndérlidhen me té
hyrat;

¢ menaxhim té dobét té informatave rreth barnave dhe pasuris¢; dhe

parregullsi lidhur me pagesat e kujdestarisé pér stafin shéndetésor.

Rekomandimi 3 Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné se éshté zbatuar
plani i veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér
implementimin e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.

2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyge né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér SHSKUK-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do t&é
konsolidohet né Vjetor té Auditimit t&¢ ZAP. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e
téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyge
pér ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.
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Céshtja 4 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponente. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi

gjetur se:

1.

Nuk jané vendosur procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut (kjo
éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.2);

Proceset efektive té monitorimit si dhe strategjia gjithépérfshirése e
zhvillimit (pérfshiré ndérlidhjen me palét e interesit si dhe sigurimin e
strategjisé me kosto té ploté) nuk jané té vendosura nga SHSKUK.

Plani i veprimit pér arritjen e géllimeve strategjike konsiderohet si i pa
vendosur nga SHSKUK, por né pyetsorin e vetvlerésimit éshté shénuar
si i vendosur, dhe i jané referuar planit té veprimit pér implementimin e
rekomandimeve té AP.

Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve né baza té rregullta kohore konsiderohen si té vendosura nga
SHSKUK.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qgeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe

operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét

pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 4  Bordi drejtues nepérmjet Drejtorit té Pérgjithshém duhet té sigurojé se éshté

zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés kontrolluese té vetvlerésimit dhe

qé éshté béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro aktive. Duhet té

aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta konfirmuar saktésiné e listés

kontrolluese si dhe pér té siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qgeverisjes éshté bazuar né planifikimin e

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit SHSKUK operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

251 Aranzhimet e llogaridhénies

SHSKUK ka njé numér té institucioneve vartése, té cilat kané njé autonomi té gjeré té veprimit.

Kéto jané Qendra Klinike Universitare e Kosovés (QKUK), Qendra Stomatologjike Universitare e
Kosovés (QSKUK), Telemjekésia, Shéndeti Mental, Mjekésia e Punés, Mjekésia e Sportit, dhe
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shtaté Spitale té Pérgjithshme. PVF-té e tyre jané konsoliduar né PVF-té e SHSKUK-sé. Duhet té
potencohet fakti se né nivel t¢ SHSKUK-sé nuk ka njé administraté, dhe shumica e punéve
administrative gjaté vitit 2015 jané kryer nga stafi administrativ i QKUK-sé. Kjo ka shkaktuar
véshtirési né menaxhimin e aktiviteteve té pérditshme dhe né mbikqyrjen e punéve té kryera nga
njésité pérbérése t&¢ SHSKUK-sé. Kontrollet e brendshme menaxheriale zbatohen me ané té
raportimeve tremujore dhe takimeve javore té menaxhmentit, si dhe takimeve mujore té Bordit té
SHSKUK-sé. Eshté e réndésishme qé kontrollet e brendshme té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Céshtja 5 - Proceset e llogaridhénies - Prioriteti i larté

E gjetura SHSKUK éshté pérgjegjés pér njé séré aktivitetesh né fushat kyce té
shpenzimeve, té hyrave dhe aktiviteteve tjera operacionale té adresuara
pérmes institucioneve, té cilat kané strukturén e tyre menaxhuese dhe i
prodhojné PVF-té e veta. Pérgjegjésité né mes SHSKUK-sé dhe institucioneve té
saj, rreth raportimit nuk ishin té pércaktuara qarté dhe nuk jané aplikuar né
ményré efektive. Derisa procesi i konsolidimit té¢ PVF-ve ka pasur mangési né
shpalosjen e, pasurisé kapitale, t¢ gjendjes sé stogeve dhe obligimeve. Poashtu
formati i raporteve tremujore financiare nuk ofrojné shpjegime rreth
variancave né mes té realizimit dhe parashikimeve buxhetore. Nuk kishte
evidencé té mjaftueshme nése né takimet e menaxhmentit t¢ SHSKUK-sé jané
diskutuar ¢éshtjet rreth variancave né mes té realizimit té buxhetit dhe
planifikimit.

Rreziku Raportimi financiar i cilésisé sé dobét redukton efektivitetin e menaxhimit
financiar brenda SHSKUK-s¢, len hapésiré qé té paraqiten dobési né kontrollet
buxhetore si dhe redukton mundésiné qé menaxhmenti té reagojé ndaj sfidave
financiare me kohé.

Rekomandimi 5 Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té rishikojné formén aktuale té
raportimit menaxherial pér té sigurar se né té ardhmen raportimi financiar dhe
operativ tek menaxhmenti i larté, pérfshin edhe sqarimin e variancave
ndérmjet realizimit té buxhetit dhe planeve buxhetore, si dhe té ndérmerren
masat e duhura pér adresimin e sfidave buxhetore té cilat paraqgiten pérgjaté
vitit.

2.5.2  Vlerésimi i rrezikut
Té gjitha organizatat buxhetore pritet t& zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né kornizén e MFK-sé dhe praktikat e mira t& menaxhimit, kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i
kompletuar pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

13



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 6 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut - prioritet i mesém

E gjetura Pyetésori i vetvlerésimit i plotésuar nga SHSKUK ka vértetuar se sistemet e
kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende funksionale. SHSKUK nuk
ka hartuar ndonjé regjistér té rrezigeve dhe aktivitetet nuk menaxhohen né
ményré aktive pér sa i pérket sigurimit nése jané ndérmarré veprime pér té
zbutur rreziget. Pér menaxhimin efektiv té rrezikut nevojiten veprime té qarta,
té cilat duhet té zbatohen pér té gjitha rreziqet qé kané ndikim tek organizata.

Rreziku Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kéte
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do
té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Rekomandimi 6 Bordi drejtues nepérmjet Drejtorit té Pérgjithshém duhet té sigurojé se éshté
deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor
pérkatés dhe té sigurojé raportim mujor pér zbatimin e kérkesave né kété fushé
dhe pér rreziget qé jané duke u menaxhuar.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) operon me dy anétaré té stafit -Drejtori i NJAB-sé dhe njé
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili
reflekton rreziget financiare dhe té tjera t¢ SHSKUK-sé dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet t&é
gjykohet nga réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
dhe sfidimi nga njé Komitet efektiv i Auditimit. Me gjithé punén e miré qé ka kryer NjAB ka
nevojé pér mé shumé staf dhe pérkrahje mé t¢ madhe nga Komiteti i Auditimit.
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Céshtja 7 Sistemi i auditimit té brendshém - prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té sistemit t&é

auditimit t& brendshém:

1. Jané kryer nénté raporte té planifikuara, dhe njé raport éshte kryer me
kérkesé té drejtorit té pérgjithshém. Teté raporte té pérfunduara ndérlidhen
me aktivitetet e vitit 2015; dy raporte ndérlidhen me aktivitetet e vitit 2014;

2. Nuk ka pasur ndonjé auditim me fokus té veqanté né geverisje;

3. Rekomandimet e auditimit t& brendshém jané implementuar pjesérisht nga
ana e menaxhmentit; dhe

4. Megjithése Komiteti i Auditimit kishte mbajtur gjashté takime gjaté vitit
2015, kontributi i tyre nuk ka gené mjaft i knagshém. Né dy takimet e para
éshté diskutuar rreth statutit té¢ Komitetit dhe planit strategjik té NjAB,
ndérsa né dy takimet pasuese ishin diskutuar té gjeturat e auditimit té
brendshém.

Mungesa e menaxhimit aktiv té rezultateve té AB-sé éshté reflektim i formimit
té vonshém té NJAB-sé dhe kapaciteteve té pamjaftueshme té saj, me vetém dy
auditor. Auditimi i brendshém efektiv kérkon kompletim té stafit pér té qené
né gjendje té sigurojé zbatim té ploté té planit té auditimit, dhe pér t& ndihmuar
menaxhmentin né pérmirésimin e kontrolleve té brendshme né organizaté.

Njé program i papérfunduar i NjAB-sé zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me funksionimin e sistemeve financiare. Kjo mund té
rezultojé me dobési té paidentifikuara dhe me vazhdimin e praktikave
joefektive qé mund té rezultojné me humbje financiare pér SHSKUK-né.
Mungesa e kontributit nga KA dhe mos adresimi i rekomandimeve zvogglon
efikasitetin e Sistemit t& Auditimit t& Brendshém.

Bordi i SHSKUK-sé duhet té sigurohet qé té zhvillohen aktivitete té
mjaftueshme té auditimit té brendshém mbi sistemet financiare té vitit aktual.
Né vitet e ardhshme pérmbushja e aktiviteteve té planifikuara té NjAB-sé
duhet t& monitorohet ¢do tre muaj dhe té ndérmerren veprime proaktive, né
ményré qé devijimet té adresohen né kohén e duhur. Pér té arritur pérfitimin
maksimal nga aktiviteti auditimit t& brendshém, bordi duhet té siguroj shtimin
e kapaciteteve né kuadér t& NjAB-sé. Po ashtu, duhet té shtohet kontributi i
KA, dhe té ndérmirren veprime nga menaxhmenti pér adresimin e
rekomandimeve té auditimit t&é brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t& ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Menaxhimi financiar dhe kontrolli efektiv kérkon procese té rishikimit dhe udhézues pércjellés té
cilét sigurojné zbatimin e ploté té ligjeve, rregulloreve té brendshme dhe proceseve té tjera té
kontrollit. Prokurimi (né veqanti menaxhimi i kontratave), burimet njerézore (pérfshiré
menaxhimin e personelit dhe kompensimet pér kujdestarité), dhe menaxhimi i evidencave rreth
barnave dhe pasurive mbeten fusha sfiduese pér SHSKUK-né. Dobésité né kéto fusha reflektojné
njé mungesé té mbikéqyrjes adekuate né kéto fusha nga ana e menaxhmentit, nga i cili kérkohet qé
té sigurojé pérmbushjen e té gjitha obligimeve statusore.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér SHSKUK-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

L Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Pérshkrimi ) ) . . .

fillestar Finall | Realizimi Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 85,430,579 | 88,030,582 | 86,142,316 | 110,606,901 | 99,059,787

Granti i Qeverisé -Buxheti 79,286,846 | 84,486,849 | 84,068,329 | 106,656,902 | 95,373,804
Té hyrat vetjake? 3,543,733 3,543,733 | 2,073,287 3,949,999 | 3,685,983
Financimet nga Huamarrja 2,600,000 0 0 0 0

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 2,600,003€. Kjo rritje éshté béré me vendim t&é
Qeverisé, pér furnizimin me barna dhe pér pagat e punonjésve pérkatésisht pér kompenzimin e
pérvojés sé punés. Né té njéjtén kohé financimi nga huamarrja, me rishikim té buxhetit éshté
bartur né Ministriné e Shéndetésisé.

Neé vitin 2015, SHSKUK ka pérdorur 98% té buxhet final ose 86,142,316€, qé éshté nivel i
kénaqgshém i realizimit.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirimi fillestar Final | Realizimi Realizimi Realizimi
Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 85,430,579 | 88,030,582 | 86,142,316 | 101,726,929 94,757,806
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 46,903,249 | 51,387,914 | 49,882,132 52,854,734 44,408,183
Mallrat dhe Shérbimet 25,910,914 | 27,652,207 | 27,286,586 36,324,871 38,332,671
Shérbimet komunale 3,591,416 | 3,494,764 | 3,482,745 3,739,731 3,388,643
Investimet Kapitale 9,025,000 5,495,627 5,490,853 8,807,593 8,628,309

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Rritja e buxhetit pér paga dhe méditje pér 4,484,665€ ka ndodhur pér shkak té
kompenzimit té pérvojés sé punés sipas vendimit té Qeverisé.

Né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve, sipas vendimit té qgeverisé éshté rritur
buxheti pér furnizimin me barna pér 1,454,805€. Pérveq késaj rritje, 430,945€ tjera ishin
transferuar nga investimet kapitale dhe 95,0006 nga shérbimet komunale. Duhet
theksuar se me rishikim té buxhetit né Qershor 2015, kjo kategori ka pas ulje prej
235,018€.

Realizimi i buxhetit té shpenzimeve kapitale ishte pothuajse 100% e buxhetit final. Me
rishikim té buxhetit, kredia nga Qeveria Austriake né vleré 2,600,000€, pér projektin e
kardiokirurgjisé éshté transferuar né buxhetin e Ministrisé sé¢ Shéndetésisé. Ndérsa
616,810€ tjera ishin transferuar né mallra dhe shérbime pér nevojat e Spitaleve té
Pérgjithshme né Ferizaj, Vushtri, Gjilan, Prizren dhe Gjakové.

Buxheti pérshpenzime komunale éshté zvogéluar pér 95,000€ dhe ato mjete jané
transferuar né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve pér furnizim me barna.

Tabela 3. Té hyrat vetjake - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirimt fillestar Final | Pranimet | Pranimet | Pranimet

Té hyrat vetjake | 3,543,733 | 3,543,733 | 2,298,094 | 3,949,999 | 3,685,983
Totali | 3,543,733 | 3,543,733 | 2,298,094 | 3,949,999 | 3,685,983

léshimi i certifikatave mjekésore, t&é hyrat nga parkingjet etj. Nga té hyrat e ralizuara shuma prej

2,073,987€ jané shpenzuar pér paga dhe méditjeve. Pjesa e mbetur jané transferuar né Buxhetin e
Kosovés (BK).
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Céshtja 8 - Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Planifikimi i kérkesave buxhetore nuk ishte i géndrueshém, marré parasysh se
gjaté vitit éshté dashur té béhen shumé pérshtatie dhe transfere népér
kategorité ekonomike. Niveli i realizimit t& buxhetit ishte i knaqshém,
megjithaté dinamika e realizimit té shpenzimeve len vend pér pérmirésim,
sidomos tek investimet kapitale pasi qé njé pjesé¢ e madhe e buxhetit (rreth
42%) éshté shpenzuar né tremujorin e fundit té vitit.

Rreziku Planifikimi jo i miré i buxhetit shfaq nevojén pér ndryshime té shumta. Derisa
realizimi i shumé pagesave ne fund té vitit paraqet mbingarkesé pér zyrtarét e
pérfshiré né proces. Mbingarkesa né puné ndikon qé pagesat t¢ mos kalojné
népér té gjitha kontrollet e duhura pérkatésisht té mos parandalohen
parregullsité eventuale gjaté procesimit té tyre. Pérpos késaj, vonesa e
realizimit té projekteve kapitale ndikon né mos arritjen me kohé té objektivave.

Rekomandimi 8 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé njé plan té qéndrueshém buxhetori cili
i pasqyron nevojat, mundésité reale si dhe rrethanat tjera relevante qé mund té
ndikojné né realizimin e planeve buxhetore. Njéherit performanca buxhetore
duhet t& monitorohet né ményré sistematike né baza mujore dhe ky rishikim
duhet t'i identifikojé dhe adresojé barrierat né dinamikén e realizimit t&
buxhetit.

Céshtja 9 - Keqklasifikimi i shpenzimeve - prioritet i mesém

E gjetura Né Spitalet e Pérgjithshme né Prizren dhe né Gjakové kishte kegklasifikim té
shpenzimeve pér furnizimet e ndryshme. Ne kemi identifikuar pagesa té
realizuara nga investimet kapitale e qé éshté dashur té paguhen nga mallrat
dhe shérbimet. Vlera e tyre ishte 71,864€ (né SP Prizren 37,280%, dhe SP
Gjakové 34,5844€). Kéto shpenzime kané gené té buxhetuara gabimisht né
kategoriné e investimeve kapitale.

Rreziku Keq Klasifikimi i shpenzimeve ndikon né mbivlerésimin dhe/ose
nénvlerésimin e kategorive pérkatése té shpenzimeve dhe né paraqitjen jo té
drejté té tyre né pasqyrat financiare.

Rekomandimi 9 Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné qé shpenzimet
fillimisht té buxhetohen dhe mé pas té realizohen konform kodeve ekonomike
adekuate, pér té mundésuar raportimin e tyre té drejt.

3 Furnizim me inventar- 14,860€ dhe 22,420€
4 Furnizimi me inventar- 14,620€, 9,964€, dhe Furnizim me kamera dhe monitimi i tyre -10,000€
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3.4 Prokurimi

Shpenzimet e totale té realizuara pérmes procesit té prokurimit ishin rreth 32,7 milion euro né
2015. Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné qé fondet publike té pérdoren né ményré
transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat,
detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin
kérkesén pér té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét.
Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si
dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Ne kemi rishikuar procesin e shpenzimeve né SHSKUK, pérfshiré QKUK, dhe gjashté Spitale té
Pérgjithshme (né Prizren, Gjakové, Ferizaj, Gjilan, Mitrovicé dhe Vushtrri). Gjaté vitit 2015,
menaxhimi i furnizimit me barna dhe material shpenzues nga Lista Esenciale né kujdesin dytésor
dhe tretésor ishte béré nga SHSKUK. Jané disa aspekte té kontrolleve té brendshme qé nuk kané
funksionuar né meényré efektive dhe kané nevojé pér pérmirésim, sidomos tek planifkimi i
prokurimit, menaxhimi i kontratave dhe pranimi i mallrave.
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Céshtja 10 - Planifikimi i dobét i prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

SHSKUK nuk kishte njé plan vjetor té prokurimit, ndérsa kishte zhvilluar
gjashté procedura té prokurimit. Derisa né planet e prokurimit né QKUK, SP
Gjilan, dhe SP Mitrovicé nuk ishte parashikuar koha e realizimit té
procedurave té prokurimit.

Planifikimi joefektiv ka béré qé furnizimet e artikujve té njéjté té pérsériten disa
here gjaté vitit. Blerjet ishin realizuar pérmes procedurave té kuotimit té
gmimeve dhe té blerjeve me vlera minimale. Nga 288 kontrata, sa kishte
nénshkruar gjthsej QKUK-ja, 72 prej tyre jané nénshkruar sipas kuotimit té
gmimeve dhe 118 ishin blerje me vleré minimale. Ndérsa né Gjilan nga 92
kontrata, 15 jané bazuar né kuotim ¢mimesh dhe 46 blerje me vleré minimale.

Gjithashtu né tre rastet e méposhtme planifikimi i dobét i furnizimeve
individuale ka shkaktuar tejkalimin e kontratave té furnizimeve té
kontraktuara né aspektin e gmimit dhe té sasisé:

e Né kontratén kornizé 24 muajshe pér “Furnizim me material pér kirurgji
invazive né QKUK” ishte planifikuar vlera prej 102,280€, derisa vetém né
porosiné e fundit, njé dité para skadimit té kontratés éshté porositur
material né vleré 111,840. Kjo pér shkak té nevojave pér kéto materiale dhe
frikés se nga zgjatja e procedurave té prokurimit pér kontratén e re, do té
mbeten pa stoqge;

e QKUK kishte nénshkruar kontraté kornizé 24 muajshe pér furnizim me
inventar medicinal me vleré té parashikuar prej 45,770€. Pérkundér késaj,
furnizimi ka arritur vlerén 117,733€. Ekziston mundésia qé deri né fund té
periudhés sé kontraktuar té realizohen furnizime tjera. Né keté aspekt
duhet dhéné réndési mé té madhe planifikimit té sakté té sasive, marré
parasysh rregullat e reja té prokurimit té cilat e limitojné devijimn nga
sasité e kontraktuara né +/- 30%; dhe

e Né SP Ferizaj, vlera e pérbashkét e planifikuar pér dy renovime ishte
11,800€5, ndérsa punét e kryera kané arritur vlerén 49,525€.

5 Renovimi, meremetimi i objekteve spitalore-palnifikuar 8,467€, ndérsa paguar 35,400€ dhe Renovimi i hollit hyrés-
planifikuar 3,333€, ndérsa paguar 14,125€
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Rreziku

Rekomandimi 10

Planifikimi i dobét i prokurimit, dhe mos specifikimi i afateve pér realizimin e
procedurave rezulton né vonesa né inicimin e procedurave té prokurimit, né
mosrealizimin e buxhetit dhe né furnizime té njéjta me ¢mime mé té larta.

Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné qé planifikimet e
prokurimit té jené té bazuara né analiza té nevojshme, dhe té pércaktohen
afatet e péraférta pér zhvillimin e procedurave té prokurimit. Gjithashtu, duhet
té ndérmerren masat e nevojshme qé mundésojné minimizimin e pérdorimit té
procedurave té kufizuara té prokurimit si¢ jané kuotimet e ¢gmimeve dhe blerjet
me vlera minimale.

Céshtja 11 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

Nga shqyrtimi i 18 kontratave dhe 114 pagesave pér mallra dhe shérbime dhe
investime kapitale ne kemi identifikuar njé séré dobésish té pérbashkéta, té
cilat kané pasur ndikim mbi mé shumé se dy raste/kontrata. Pér shkak té
gartésimit té pergjegjésisé ne do ti paragesim mé poshté té gjeturat sipas
njésive té SHSKUK-sé/Spitaleve:

Né OKUK ne kemi gjetur se:

e Tek “Furnizimi me oksigjen dhe gazra medicinal” né vleré prej 17,652€,
mungonin nénshkrimet e anétaréve té komisionit té pranimit. Zyrtar té
tjeré ishin nénshkruar né emér té anétareve té komisionit pranues mirépo
nuk kuptohet identitetit i tyre pasi nuk i kané shénuar emrat por vetém
nénshkrimet;

e Nuk ishin hartuar planet pér menaxhimin e kontratés “Mirémbajtja e
ndértesave t&¢ QKUK-sé¢” me vleré vjetore 1,095,403€ dhe “Sigurimi i
QKUK-s¢” me vleré vjetore 782,014€. Rrjedhimisht pagesat e kryera pér
kéto shérbime nuk kishin té bashkangjitura raporte té detajizuara pér
mbarévajtjen e kétyre shérbimeve, dhe pér té déshmuar kryerjen e
shérbimeve dhe obligimeve konform kontratave né fjalé.

e Tek kontrata “Furnizim me gazra medicinale” mé vleré 83,980€, nuk ishte
caktuar menaxheri i kontratés dhe nuk kishte raport rreth mbarévajtjes sé
furnizimit.

e Kané ndodhur vonesa né realizimin e punéve té kontraktuara tek
“Renovimi i repartit t& Dializés” qé ishte paraparé té pérfundoj né dhjetor
2015, ndérsa nuk éshté pérfunduar deri né fund té auditimit, (maj 2016).
Shkaku i késaj géndron tek mos pérmbushja e dy pozicioneve sipas
specifikave né kontraté me vleré 9,697€; dhe

e Kontrata kornizé pér sigurimin fizik t&¢ QKUK-sé éshté ndryshuar pér té
angazhuar 14 punétoré té rinjé né parkingun e QKUK-sé¢ dhe kjo ka rritur
pagesén e shérbimeve té sigurimit pér rreth 5,600€ né muaj.

21



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Né Spitalin e Pérgjithshém né Ferizaj ne kemi gjetur se:

e NEé tre raste té furnizimit me pajisje mjekésore me vleré 52,345€¢ nuk éshté
caktuar komisioni pér pranim té mallit. Pajisjet jané pranuar nga shefat e
reparteve. Sipas rregullave financiare, malli duhet té pranohet nga njé
komision i pérbér prej tre anétaré.

Né Spitalin e Pérgjithshém né Prizren ne kemi gjetur se:

e Ngé dy raste me vleré té pérbashkét 1,950€7, pranimi i mallrave ishte béré
nga njé person i vetém. Sipas rregullave financiare, malli duhet té pranohet
nga komisioni i pérbér prej tre anétaréve; dhe

e NEé gjashté raste, zotimi i mjeteve ishte béré pas nénshkrimit té kontratés.

Né Spitalin e Pérgjithshém né Gjilan ne kemi gjetur se:

e Né kontratén “Renovimi né repartin e infektives dhe pulmologjisé” me
vleré 44,467€, kishte vonesa pér rreth 9 muaj né realizimin e punéve.
Penalet do té duhej té ishin 10% e vlerés sé kontratés apo 4,447€, derisa OE
ishte penalizuar me vetém 3,844€.

e Dy heré ishte béré vazhdimi i kontratés® kornizé 24 muajsh pér shérbime té
pastrimit, pér shkak té vonesave né procedurat e reja té prokurimit.

e Pér pranimin e materialit shpenzues pér hemodializé, né vleré prej 24,307€
nuk ishte caktuar komisioni pér pranimin e mallit. Malli éshté pranuar nga
drejtori i klinikés;

e NE& katér raste, zotimi i mjeteve ishte béré pas pranimit té faturés dhe né tri
raste tjera, zotimi i mjeteve ishte béré pas nénshkrimit té kontratés;

e NE& 6 raste me vleré té pérbashkét prej 94,716€ urdhérblerja ishte béré pas
pranimit té mallit; dhe

e Sipas Uhézimit Operativ té Prokurimit, pér implementimin e ¢do kontrate
duhet té caktohet menaxheri i kontratés. Né 13 raste té testuara, nuk ishin
caktuar menaxherét e kontratave.

Né spitalin e Pérgjithshém né Mitrovicé ne kemi gjetur se:

e Né katér pagesa me vleré té pérbashkét prej 132,063€°, pranimi i mallrave
ishte béré nga njé person i vetém, dhe pranimi i barnave dhe materialeve
shpenzuese né barnatoren e SP té Mitrovicés béhet nga dy persona. Sipas
rregullave financiare, malli duhet té pranohet nga komisioni i pérbér prej
tre anétaréve.; dhe

¢ Pajisje mjekésore-26,550€, 9,899€, dhe 15,896€

7 Furnizimi me dy kondicioneré -970€ dhe furnizimi me aparat MEO 67-980€
8 Vazhdimi éshté béré pér periudhén prej 4 muaj

9 Furnizime mjekésore pér hemodializa- 132,063€
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Rreziku

Rekomandimi 11

e Né asnjé rast nuk ishin caktuar menaxherét e kontratave.

Né Spitalin e pérgjithshém né Gjakové ne kemi gjetur se:

e NEé katér raste me vleré té pérbashkét 86,974€, kishte vonesa né liferimin e
barnave dhe materialeve shpenzuese medicinale. Vetém né njérén prej
kétyre rasteve ishin aplikuar penalet ndaj OE; dhe

e Nuk ishin caktuar menaxherét e kontratave pér furnizim me barna.

Mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit dhe udhézuesve pérkatés
duke pérfshiré vonesa né pérmbushje té kontratave, vazhdime té shumta té
kontratave, planifikim jo real dhe pranimin e mallit pa komision té pranimit ka
rezultuar né kontrolle jo efektive né fushén e shpenzimeve pérmes prokurimit
e cila rrit rrezikun pér pagesa té parregullta dhe démtim té buxhetit.

Bordi drejtues duhet té siguroj qé Drejtori i Pérgjithshém té kryej njé rishikim
té brendshém pér ¢éshtjet e identifikuara té prokurimit, né té cilat rregullat dhe
udhézuesit nuk jané aplikuar né ményré efektive. Bazuar né keté rishikim,
duhet té ndérmerren masat e nevojshme gé mundésojné shmangien e
mangeésive té tilla, né te ardhmen. Né vecanti duhet té pérforcohet planifikimi i
sasive té furnizimeve, dhe pér pranimin e mallrave té caktohen komisionet e
pranimit. Nj&jté duhet té veprojné edhe Drejtorét e Spitaleve té Pérgjithshme
pér ¢éshtjet gé bien nén menaxhimin e tyre.

Céshtja 12 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Nga rishikimi i 18 kontratave, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale
ndaj aktiviteteve té prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé dhe kjo ka
rezultuar si mé poshté:

Né OKUK ne kemi gjetur se:

e Teklénda” Ndértimi i ambulancés specialistike” vlera e paguar pér puné té
pakryera ishte rreth 4,800€.

e “Furnizimi me teste macroduct pér klinikén e pediatrisé” né vleré prej
4,610€ ishte béré pasi qé kishte skaduar vlefshméria e kontratés;

¢ QKUK nuk ishte furnizuar me artikullin ushqimor/peshk nga korriku 2015
(ky produkt ishte ofruar me qmim shumé té ulét), pérkundér faktit qé ky
produkt ishte i kontraktuar dhe ishte pjesé e menysé ushqimore. Po ashtu,
kishte mungesé té furnizimit me mish, né krahasim me kérkesat dhe vlerén
e kontraktuar. Pérveq késaj né depon ushqgimore kishte sasi te médha té
disa artikujve té cilat kishin mbetur si stok ne depo;
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Rreziku

Rekomandimi 12

Né spitalin e Pérgjthshém né Vushtrri ne kemi gjetur se:

Né dy procedura té prokurimit né me vleré 37,639€1, fitues té kontratave
jané shpallur Operatorét Ekonomik qé kané pasur obligime té papaguara
ndaj Administratés Tatimore té Kosovés;

Ishte paguar pajisja mjekésore (Ergometer dhe pacemaker) me vleré
18,380€, e cila nuk ishte pranuar dhe nuk ekzistonte fizikisht né objektin e
spitalit. Pagesa éshté realizuar duke u mbéshtetur né njé marréveshje té
brendshme né mes té Spitalit dhe Operatorit Ekonomik;

Ishte paguar “Pastrimi i hapésirave té brendshme dhe té jashtme té objektit
té spitalit” me vleré 5,334€ pa u kryer shérbimet e kontraktuara. Né dhjetor
2015 jané paguar shérbimet pér janar dhe shkurt té vitit 2016; dhe

Né shtaté pagesa me vleré 171,054€1! nuk ka pasur raporte t&é menaxhimit
té kontratave.

Né Spitalin e Pérgjithshém né Ferizaj ne kemi gjetur se:

e Ishte tejkaluar vlera e kontratés pér “Furnizimin me oksigjen dhe oksidul”.
Vlera e kontraktuar ishte 9,903€ ndérsa vlera e paguar 19,410€.

Né Spitalin e Pérgjithshem né Mitrovicé kemi gjetur se :

e Kontrata né vleré prej 3,815€, pér mbikqyrjen e punimeve tek “Ndértimi i
vrazhdé i gendrés se hemodializés” ishte béré pas pérfundimit té
punimeve. Kjo do té thoté se mbikqyrja éshté béré pa kontraté dhe tek pas
pérfundimit éshté nénshkruar kontrata pér mbikqyrje.

Kontrollet jo efektive né fushén e shpenzimeve pérmes prokurimit rrisin
mundésiné pér anashkalimin e procedurave ligjore dhe léshimeve tjera dhe pér
pasojé rrisin rrezikun pér menaxhim jo t& miré té parasé publike. Pér mé tepér,
mungesa e njé plani té qarté té prokurimit, krijon paqartési rreth prokurimeve
gé do té realizohen.

Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné respektimin
konsistent dhe efektiv té rregullave/procedurave té prokurimit, dhe
menaxhimin adekuat té kontratave pér té siguruar arritjen e vlerés pér parané
e shpenzuar né prokurim. Njé monitorim sistematik i realizimit té kontratave
do té shtonte siguriné tek menaxhmenti se kontratat po realizohen konform
kushteve té kontraktuara.

10 Mirémbajtja e objektit Lavanderia -5,575€ dhe Pastrimi i hapésirave té brendshme dhe té jashtme té objektit té spitalit-

32,064€

11 Mirémbajtja e infrastrukturés spitalore-21,982€, dhe 21,982€; Servisimi i pajisjeve-6,500€, dhe 24,830€ si dhe Pajisjet
mijekésore-4,000€, 18,380€, dhe 73,380€.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avancet, Komunalité, etj...

Neé keété kategori pérfshihen shpenzimet e ndodhura qé nuk kané nevojé pér zhvillim té
procedurave té prokurimit, si drekat zyrtare, komunalité, avancet pér udhétime jashté vendit etj

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Megjithaté kontrollet qé zbatohen
nga SHSKUK né keté fushé jané té shumta duke pérfshi azhurnimin e listave té punétoréve
pérllogaritjen e pagave té rregullta dhe shtesave/kujdestarive etj. Gjaté vitit 2015 pér paga dhe
méditje buxheti ishte 51,387,984€, derisa ishin shpenzuar 49,882,132€ apo 97% e buxhetit final.
Kontrollet e brendshme té aplikuara né kété fushé té shpenzimeve nuk ishin té kénaqshme dhe si
té tilla kané nevojé pér pérmirésim.
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Céshtja 13 -Mbajtja e pozitave kyce me ushtrues detyre dhe si puné sekondare - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Pozita té shumta udhéheqése mbahen nga ushtrues detyre me kohézgjatje mé
te madhe se sa lejohet me ligj. Kétu hyjné 158 pozita né QKUK, 18 pozita né SP
né Prizren, 64 pozita né SP né Gjakové dhe 9 pozita né SP né Gjilan, Duhet
theksuar se pér pozitat né QKUK ishte hapur konkursi pér plotésimin e tyre .

Né QKUK né 53 raste, dhe Qendrén Stomatologjike Klinike Universitare té
Kosovés né 5 raste, pozitat udhéheqése mbahen si puné sekondare, ngase
personat e vendosur né kéto pozita kané kontraté té rregullt pune/primare né
njé tjetér organizaté buxhetore (béhet fjalé kryesisht pér profesor té Fakultetit t&
Mjekésisé né Universitetin e Prishtinés). Céshtja e pagave té tyre &éshté e
trashéguar nga vitet paraprake, derisa dialogu né mes té Ministrisé sé
Shéndetésisé, Ministrisé sé Financave dhe Universitetit té Prishtinés pér gjetjen
e njé zgjidhje té géndrueshme rreth pagave té tyre éshté ndérpreré.

Ushtrimi i detyrés né periudhé mé té gjaté se sa lejohet me ligj, éshté né
kundérshtim me normat e aplikueshme dhe mund té rezultojé me pérfomancé
té ulét operacionale. Po ashtu, pozitat menaxheriale me pagé sekondare mund
té shkaktojné rezultate jo té mira né puné pasi pér udhéhegjen e pozitave
drejtuese kérkohet angazhim i ploté kohor.

Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné qé té gjitha
pozitat udhéheqgése té ushtrohen me kontrata té rregullta té punés. Késaj duhet
ti paraprijé konkursi publik i zhvilluar né pajtim me rregullat né fuci. Sa i
pérket kontratave/pagave té udhéheqésve gé jané profesor né UP, Bordi
Drejtues duhet té riaktualizojé dialogun me Ministriné e Shéndetésisé,
Ministriné e Financave dhe Universitetin e Prishtinés pér ta gjetur njé zgjidhje
té géndrueshme dhe té pranueshme pér té gjitha palét.

Céshtja 14 - Angazhimi me kontrata mbi vepér pér pozitat e rregullta té punés- Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Né pozitat e rregullta t&é punés ishin angazhuar punonjés me kontrata pér puné
dhe detyra specifike. Kjo ka ndodhur né QKUK 53 raste, né SP Prizren 17 raste,
né SP Gjakové 6 raste, né SP Ferizaj 2 raste, dhe né SP Gjilan 10 raste. Té gjithé
kéta jané angazhuar pa procedura té rregullta té rekrutimit.

Angazhimi i punonjésve me kontrata pér puné dhe detyra specifike, dhe pa
zhvilluar ndonjé proces konkurues, e minimizon konkurrencén dhe rrit
rrezikun e angazhimit té personave jo té duhur né pozitat e caktuara.

Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té shqyrtojné rastet e
identifikuara dhe té marrin masat e nevojshme pér té siguruar se mé rastin e
angazhimeve té stafit t& ri, t& respektohen dispozitat ligjore. Pozitat me
pérgjegjési operacionale duhet té ushtrohen nga zyrtarét/punonjésit me
kontrata té rregullta té punés.
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Céshtja 15 - Rekrutime dhe avancime né mungesé té procedurave adekuate-Prioritet i mesém

E gjetura Tre zyrtar né SHSKUK jané angazhuar pa procedura té miréfillta té rekrutimit.
Drejtori Financiar i Bordit i zgjedhur me konkurs publik, ishte larguar nga kjo
pozité pas anulimit té konkursit nga Inspektorati i Punés. Mirépo i njéjti me
propozim té Drejtorit té Pérgjithshém dhe me aprovim té Bordit t&¢ SHSKUK-sé
ishte eméruar pastaj si Zyrtar Kryesor Financiar i SHSKUK-sé. Po ashtu, me
vendim té bordit éshté eméruar edhe zyrtari pér té hyra né nivel t&¢ SHSKUK-
sé. Me kontraté pér puné dhe detyra specifike ishte angazhuar njé asistent
administrativ i Bordit t&¢ SHSKUK-sé por pa konkurs publik.

Sipas rregullave, pas pérfundimit té suskseshém té shkollimit specialistik,
specializanti duhet té jeté né shérbim té institucionit né té cilin ka nénshkruar
kontraté!2. Mirépo ne kemi identifikuar se né SP té Mitrovicés jané angazhuar
tre mjek specialist té cilét specializimin e kishin pérfunduar né QKUK.
Angazhimi ishte béré me vendim té Drejtorit té Spitalit. Pérveq késaj né 14
raste, stafi i brendshém ishte avancuar né pozita me koeficient mé té larté, né
mungesé té procedurave adekuate.

Rreziku Parregullsité gjaté angazhimit dhe avancimit té stafit né pozitat menaxhuese
dhe operacionale t¢ SHSKUK-s¢ mund té rezultojné né mos efikasitet
operacional pasi qé persona jo adekuat mund té caktohen né pozitat e caktuara
duke penguar késhtu arritjen e objektivave té organizatés.

Rekomandimi 15 Bordi Drejtues nepérmjet Drejtorit té Pérgjithshém duhet té sigurojé qé me
rastin e angazhimit té stafit, té respektohet konkursi dhe konkurenca e drejté.
Njgjté duhet té veprohet edhe né rastet e avancimit té stafit pasi vetém né keté
ményré mund té merret siguria se personat adekuat dhe meritor angazhohen
né pozitat me pérgjegjési menaxhuese dhe operacionale.

12 Udhézimi Administrativé 10/2014 Shkollimi Specialistik dhe Sub -specialistik.
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Céshtja 16 - Menaxhimi i kujdestarive - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Planifikimet mujore té kujdestarive né SHSKUK nuk jané béré sakté, pasi qé
ato dallojné me kujdestarité e mbajtura. Zévendésimet e stafit béhen pa ndonjé
evidencé, stafi shéndetésoré nuk nénshkruhet individualisht né librat e
kujdestarive ndérsa kishte raste kur drejtorét e klinikave i'a aprovojné
kujdestariné vetvetes. Kéto mangési kané gené té shprehura né té gjitha
klinikat e QKUK-s¢, SP Prizrenit, SP Gjakovés, dhe SP Mitrovicés.

Né Klinikén e Emergjencés né QKUK, né Repartin e Anesteziologjisé né SP
Ferizaj, né Repartin e Hemodializés né SP Prizren dhe né Repartin e
Emergjencés sé SP Mitrovicé, kemi vérejtur se nuk ka regjistra t&é shénimeve
pér mbajtjen e kujdestarive.

Né 7 raste (3 né SP Prizren, 2 né SP Mitrovice, 1 né SP Ferizaj, dhe 1 né QKUK),
kujdestarité jané mbajtur nga dy deri katér dité radhazi, duke tejkaluar orét
optimale qé mund té realizohen brenda muajit (sipas ligjit t&€ punés).

Planifikimi jo i miré, mungesa e evidencave dhe kalkulimi jo i drejté i
kujdestarive dhe ndérrimeve té natés mund té ndikojé qé té keté pagesa té
parregullta. Ndryshimet e paevidentuara té orareve mund té ndikojné cilésiné
e shérbimeve si dhe né kalkulimin jo té sakté té kompensimeve duke shkaktuar
mbipagesa eventuale dhe démtim té buxhetit.

Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné zbatimin e
rregullt dhe sistematik té kontrolleve dhe té aktiviteteve monitoruese ndaj
procesit té planifikimit, aprovimit, evidentimit dhe kompensimit t&é
kujdestarive, né ményré qé kujdestarité t¢ mbahen konform planit té aprovuar.
Raportet mujore qé procesohen pér pagesé duhet té jené té bazuara né ditarét e
kujdestarive.
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Céshtja 17 - Mangeési né procedurat e rekrutimit - Prioritet i larté

E gjetura Né konkursin pér tre Drejtoré té Klinikave né QKUK, ne nuk ishim né gjendje
té auditonim té gjitha dokumentet e kandidatéve té cilét kishin aplikuar pér
kéto pozita. Mungonin aplikacionet dhe déshmité e pérgatitjes profesionale, e
né disa raste mungonin edhe testet me shkrim.

SP né Gjakové kishte rekrutuar katér!® pozita pérmes konkursit té hapur
publik. Mirépo pas pérfundimit té procesit, aplikacionet dhe dokumentet e
kandidatéve té pasuskeshém, nuk jané ruajtur. Si pasojé ne nuk ishim né
gjendje té vlerésojmé rregullsiné e procesit té zhvilluar té rekrutimit.

Rreziku Mos ruajtja e dokumentacioneve/déshmive pér proceset e rekrutimit démton
transparencén dhe éshté indikacion se kontrollet e brendshém gjaté zhvillimit
té kétyre procedurave nuk kané gené né nivel té duhur. Kjo poashtu mund té
ndikoj qé té rekrutohen personat jo meritor.

Rekomandimi 17 Bordi Drejtues nepérmjet Drejtorit té Pérgjithshém duhet té inicojé njé rishikim
té rasteve té identifikuara pér té pércaktuar shkaktarét e mangésive té
identifikuara, dhe té pércaktojé masat e nevojshme gé sigurojné ruajtjen e
dokumentacionit dhe déshmive rreth proceseve té rekrutimit né t&é ardhmen. Si
bazé mund té mirret Rregullorja 01/2015 Pér shenjat unike té klasifikimit té
dokumenteve dhe afateve té ruajtjes sétyre.

13 Njé mjek specialist, dy infermiere dhe njé mirémbajtés i aparaturave te Hemodializés.
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Céshtja 18 -Pagesat e bordeve dhe komisioneve- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Nuk éshté pércaktuar ndonjé tarifé dhe nuk ka ndonjé vendim té Qeverisé apo
Ministrit té Shéndetésisé, né lidhje me kompensimin e anétaréve té Bordit
Drejtues té¢ SHSKUK-sé. Né mungesé t¢ ndonjé udhézimi, Bordi ka vendosur
gé pagesa e anétaréve té béhet sipas vendimit té Qeverisé pér kompensimin e
anétaréve té bordeve té ndérmarrjeve publike (sipas Kategorisé II). Bordi kishte
kérkuar rregullimin e késaj céshtje, megjithaté Qeveria dhe Ministri i
Shéndetésisé nuk kané marré ndonjé veprim konkret.

Né SP né Gjakové, pér stafin e angazhuar né “komisione té ndryshme dhe
puné shtesé”, paguhen kompensime edhe pse kéto puné kryhen brenda orarit
té rregullt t& punés. Pér mé tepér kompensimi i tyre béhet pérmes listave té
kujdestarive ndérsa vlera totale e tyre pér vitin 2015 ishte 2,853€.

Mungesa e njé vendimi apo tarife pér kompensimin e anétaréve té bordit
drejtues, mund té ndikoj qé ata t& mos marrin kompensimin e merituar, derisa
kompensimi pér punén né komisione dhe pér puné té cilat kryhen brenda
orarit t& punés mund shkaktoj pagesa té parregullta dhe démtim t&é buxhetit.

Bordi Drejtues duhet ta ri diskutojé ¢éshtjen e kompensimit té Bordit Drejtues
me Ministrin e Shéndetésisé. Poashtu Bordi duhet té rishikojé arsyeshmériné e
kompensimit pér stafin qé angazhohet né komisione apo puné shtesé, pér té
pércaktuar se né gfaré raste duhet t&€ béhen kompensime dhe né gfaré lartésie.

Céshtja 19 - Pozita menaxheriale pa kualifikim adekuat - prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Pozita e drejtorit infermierik né SP Ferizaj ushtrohet nga personi qé nuk ka
kualifikim adekuat pér kété pozité. Ky zyrtaré éshté me kualifimin té nivelit té
mesém. Edhe pse Statuti i Spitalit nuk e precizon kualifikimin e kérkuar pér
keté pozité, parimisht té gjitha pozitat udhéheqése duhet té ushtrohen nga
profesionist me kualifikime té larta.

Angazhimi né pozité menaxheriale pa kualifikim adekuat ndikon né arritjen e
objektivave profesionale, dhe né performancén e pérgjithshme té institucionit.

Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné qé té gjitha
pozitat menaxheriale t& udhéhigen nga zyrtarét me kualifim adekuat.

3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e realizuara nga SHSKUK né 2015 ishin né vleré 2,298,094€. Kéto té hyra pérbéhen nga: té
hyrat nga participimet e pacientéve, taksat e certifikatave mjekésore, qiraté nga objektet publike,

parkingu etj. Procesi i barazimit ishte béré me kohé me té gjitha institucionet vartése qé gjenerojné

té hyra.
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Céshtja 20 - Mangési né menaxhimin e té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

SHSKUK nuk posedon ndonjé softuer pér regjistrimin, klasifikimin dhe
raportimin e té hyrave pasi qé nuk éshté prioritizuar pérdorimi i modulit pér té
hyra né kuadér té SISH-it. Té dhénat manuale ekzistuese menaxhohen dobét.
Procedimi manual i informatave pér té hyrat mund té sjell deri tek gabimet,
dhe marrjen e vendimeve né mungesé té informatave té sakta.

SP né Vushtrri kishte njé ¢mimore té shérbimeve e cila dallon nga ¢mimet né
Udhézimin Administrativ 04/2007 - Mbledhja dhe shfrytézimi i mjeteve nga
bashképagesat e shfrytézuesve té shérbimeve shéndetésore dhe té hyrave
vetanake té institucioneve shéndetésore, e cila pérdoret nga té gjitha
institucionet publike shéndetésore.

Né QKUK, dhe SP né Prizren, Ferizaj, Gjakové, Gijilan, dhe Mitrovicg,
mungojné evidencat té cilat déshmojné se pacientét e liruar nga pagesat,
vérteté i plotésojné kushtet pér njé lirim té tille.

Mjetet e grumbulluara né SP Ferizaj, SP Mitrovicé dhe SP Gjilan nuk
dorézohen brenda dités né llogari bankare. SP Ferizaj dhe SP Gjilan nuk kané
person té autorizuar pér té hyrat dhe nuk kané arké pér ruajtjen e té hyrave por
mjetet i mbajné né portofol.

SP né Gjilan ka béré shitjen e pasurisé kapitale/traktorit me vleré 7,000€,
pérmes njé ankandi. Mjetet nga kjo shitje nuk ishin deponuar né llogari por
ishin pérdor direkt pér blerjen e veturés pér Drejtorin.

Té hyrat nga qiraja e byfesé né ndértesén e administratés té SP Gjilan nuk
deponohen té gjitha né banké, por njé pjesé e tyre pérdoret si kompensim pér
mbulimin e reprezentacionit pér kabinetin e Drejtorit té Spitalit.

Procedimi manual i informatave pér té hyrat né institucionet e SHSKUK-sé
mund té sjell deri tek gabimet, dhe mangésité tjera té evidentuara né
menaxhimin e té hyrave rrisin rrezikun qé mjetet té keqpérdoren. Menaxhimi
jo i miré i té hyrave ndikon qé té inkasohen mé pak té hyra se sa jané
planifikuar dhe pérdorimi i mjeteve jashté llogarisé bankare ndikon gé mos té
prezantohen té gjitha té hyrat e realizuara né pasqyrat financiare.

Bordi Drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém né bashképunim me Ministrin e
Shéndetésisé duhet té sigurojné qé té prioritizohet funksionalizimi i modulit
pér té hyrat né kuadér té SISH-it. Kjo do té lehtésonte dhe pérmirésonte
menaxhimin e té hyrave. Manggsité tjera té identifikuara né fushén e
menaxhimit té t& hyrave duhet té trajtohen dhe té adresohen nga Drejtorét e
Njésive/Spitaleve pér té pérmirésuar performancén financiare dhe pér té
siguruar qé paraté publike menaxhohen konform rregullave dhe ligjeve né
fuci.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara qé té marrin masat e nevojshme pér
dokumentimin, ruajtjen, evidentimin, tjetérsimin dhe raportimin e pasurisé jo financiare me géllim
té menaxhimit mé efektiv, efikas dhe ekonomik, dhe me qgéllim té mbrojtjes sé pasurisé jo
financiare nga démtimi dhe keqpérdorimi.

Né PVF jané paraqitur pasuri kapitale me vleré neto prej 216,612,290€. Informatat né lidhje me
pasurité jané menaxhuar dobét dhe regjistri kontabél nuk reflekton gjendjen reale té pasurisé.

Céshtja 21 - Menaxhimi i dobét i regjistrave té pasurisé- Prioritet i larté

E gjetura SHSKUK nuk ka ndonjé politiké té brendshme pér menaxhimin e pasurisé.
Informatat né lidhje me pasurité fikse né SIMFK dhe raportet e inventarizimit
nuk ishin té sakta ngase dallonin nga gjendja faktike e pasurive. Né QKUK
kishte disa pasuri kapitale, me vleré 213,959€, té cilat nuk ishin regjistruar né
SIMFK derisa né SP Gjilan pasurité e paregjistruara né SIMFK ishin né vleré
prej 161,87314€. SP Ferizaj nuk ka fare regjistér té pasuris€¢, dhe né SP Vushtrri
regjistri i pasurisé mbi 1,000 nuk éshté i azhurnuar. Pérderisa nuk aplikohet e-
pasuria né SP Ferizaj, Vushtrri, Gjakové, Gjilan, dhe Mitorvicé

Né pasqyrat financiare té SP Gjakové, vlera e pasurive kapitale mbi 1,000€
éshté e mbivlerésuar pér 1,235,923€, né krahasim me regjistrat té brendshém
dhe SIMFK. Po ashtu edhe pasuria nén 1,000€ éshté mbivlerésuar me 79,597€,
pasi vlera né regjistrat e brendshém ishte 953,113€, ndérsa jané paraqitur
1,032,710€. Pérveg késaj ka raste kur éshté llogaritur zhvlerésimi pér tokén
derisa ajo nuk zhvlerésohet.

Rreziku Mungesa e regjistrave té sakté dhe té ploté mbi pasurité, pengon menaxhimin
efektiv dhe véshtiréson vendim-marrjen né lidhje me investimet né pasuri, si
dhe shkakton véshtirési tek parashikimet buxhetore. Keq prezantimi i pasurive
né PVF mund té ndikoj né modifikimin e opinionit pérfshiré theksimin e
¢éshtjes.

Rekomandimi 21 Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té iniciojné hartimin e
rregullave/udhézimeve té brendshme pér menaxhimin e pasurisé né nivel té
SHSKUK-sé¢ dhe Spitaleve. Regjistrat e pasurisé duhet té azhurnohen né
vazhdimési dhe vlerat e sakta duhet té shpalosen né PVFE. Po ashtu, duhet té
sigurohen trajnimet e nevojshme pér zyrtarét pérgjegjés pér menaxhimin e
pasurive né pérgjithési si dhe pér pérdorimin e sistemit e-pasuria.

14 Pajisje mjekésore-53,020€, 13,980€, 9,880€, 9,478€, 3,490€, dhe 7,190€, Inventar medicinal- 12,740€, Mirémbajtja e
infrastrukturés spitalore 32,760€, 8,290€, 6,600€, dhe 4,445€
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3.7.2 Menaxhimi i barnave

Shpenzimet pér blerjen e barnave gjaté vitit 2015 arrijné vlerén 18 milion euro apo rreth 21% té
shpenzimeve totale, dhe paragesin njé fushé mjaft t& ndjeshme pér SHSKUK-né. Gjaté vitit 2015,
SHSKUK ka menaxhuar procesin e furnizimit me barna dhe material shpenzues nga lista
esenciale, pér nivelin e kujdesit dytésoré (qé pérfshiné Spitalet e Pérgjithshme) dhe nivelin tretésor
( QKUK). Kjo praktiké éshté ndryshuar né vitin 2016 pasi ge me ligjin e buxhetit pjesa e buxhetit
pér barna dhe material nga lista esenciale ka kaluar né kuadér té buxhetit t&¢ Ministrisé,
respektivisht AFSH-sé.
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Céshtja 22 - Menaxhimi i dobét i stokut farmaceutik - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Pér menaxhimin e informacioneve né lidhje me barnat nuk éshté shfrytézuar
moduli pér Menaxhimin e Stokut Farmaceutik (SMSF) i cili éshté né kuadér té
Sistemit Informativ Shéndetésor (SISH). Barnatorja Qendrore né QKUK gjaté
vitit 2015 kishte shfrytézuar njé softuer intern pér keté géllim, megjithaté ky
sistem nuk ka gjeneruar informata té plota dhe té sakta.

Saldo e Stokut Farmaceutik e shpalosur né PVF 2015, ishte 1,333,278€, derisa
bazuar né regjistrimet e hyrjeve/daljeve né databazén interne, saldo do té
duhej té jeté 2,939,303€. Pra ka njé nénvlerésim té stogeve té barnave dhe
materialit shpenzues mjekésor pér 1,606,025€. Pér mé tepér saldo fillestare e
Stokut Farmaceutik né vitin 2015 ishte pér 8,820€ mé e vogél se saldo
pérfundimtare e vitit paraprak. Edhe kjo ka ndikuar né saktésiné e salldos
pérfundimtare pér vitin 2015.

Barnatoret e Spitaleve Regjionale nuk jané té licencuara, pérveq barnatores sé
QKUK-s¢g, e cila éshté licencuar né Gusht 2015. Ndérsa barnatorja e SP Ferizaj
dhe barnatorja e SP Mitrovicé nuk kané farmacist té licencuar.

SP i Vushtrrisé kishte bleré barna né vleré 26,981€, por njé sasi e caktuar, me
vleré 6,886€, faktikisht nuk ishin pranuar né barnatoren e Spitalit. Udh&heqési i
Barnatores e kishte njoftuar menaxhmentin pér kété diferencé, por edhe
pérkundér késaj komplet fatura éshté paguar.

Menaxhimi i dobét i evidencave rreth furnizimit dhe shpérndarjes sé barnave
dhe materialit shpenzues farmaceutik, ndikon qé informatat e shpalosura né
PVF té mos jené té sakta. Kjo ndikon né theksimin e ¢éshtjes. Mos pérdorimi i
SMSF pér evidentimin e té dhénave lidhur me furnizimet dhe distribuimin e
barnave, e ka rénduar gjendjen e menaxhimit té barnave. Pagesa pér barnat qé
nuk jané pranuar éshté démtim i buxhetit té organizatés.

Bordi drejtues dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojné qé pérdorimit té
SMSF-sé i éshté dhéné prioriteti dhe pérkushtimi i duhur né ményré qé
informatat rreth furnizimit dhe distribuimit té barnave dhe materialit
shpenzues té pérmirésohen. Vlerat e sakta té stokut farmaceutik duhet té
shpalosen né PVF pér té shmangur ndonjé modifikim té opinionit apo theksim
té céshtjes né PVF 2016. Po ashtu, Drejtori i SP Vushtrrisé duhet té sigurojé qé
barnat pér té cilat éshté paguar té furnizohen sa mé paré, né té kundértén
duhet té kérkohet nga OE gqé mjetet e paguara tepér ti kthej né buxhetin e
Kosovés.
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3.7.3 Trajtimii té arkétueshmeve

SHSKUK nuk ka arritur ti arkétoj té gjitha tarifat pér shérbimet e ofruara. Sipas PVF saldo e té

arkétueshméve ishte 43,317€. Ne testuam faturat e léshuara dhe té pa arkétuara nga qiraté e

objekteve, dhe té arkétueshmét nga parkingu né QKUK dhe Spitalet e Pérgjithshme, dhe vérejtem
se nuk jané ndérmarr veprime té mjaftueshme pér mbledhjen e kétyre té hyrave té pa arkétuara.

Céshtja 23 -Menaxhimi i dobét i arkétueshmeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

SP Gijilan kishte vazhduar kontratén pér dhénien me qira té lokalit né oborrin e
spitalit, pérkundér faktit se OE kishte obligime prej 6,000€. ndaj Spitalit. Pérveg
késaj, kontrata nuk ishte nénshkruar nga menaxheri i prokurimit por nga
Drejtori i Spitalit.

Obligimet e pakryera ndaj spitali tregojné qé¢ OE mund té mos jeté mé né pozité
pér t'i kryer pagesat, gjé qé rezulton né humbje té drejtpérdrejté financiare pér
spitalin.

Drejtori i Pérgjithshém nepérmjet té Drejtorit té SP Gjilanit duhet té sigurojé qé
po shqyrtohen né ményré aktive té gjitha opsionet e mundshme, pérfshiré
edhe mjetet ligjore, pér té siguruar se pagesat e pa kryera do té realizohen, dhe
té mos lidhen kontrata me OE qé kané obligime té vazhdueshme ndaj spitalit.

3.7.4 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015, té paraqgitura né PVF

ishte 1,803,762€, nga kéto 954,916€ jané pér furnizim me barna dhe material harxhues nga LE té

cilat jané bartur si obligime né Ministri t& Shéndetésis¢, pasi qé né vitin 2016 buxheti pér furnizim

me barna éshté nén menaxhim té¢ MSH-sé.
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Céshtja 24 - Obligimet e papaguara dhe detyrimet kontingjente -Prioritet i mesém

E gjetura Jo té gjitha faturat e papaguara ishin shpalosur né PVF. Tre fatura té¢ QKUK-sé
né vleré 8,813€15, nuk ishin shpalosur né PVF.

SHSKUK nuk ka aplikuar njé proces té miréfillté t& mbledhjes sé faturave prej
Institucioneve vartése té cilat pastaj raportohen si obligime té papaguara. Kjo
shpie né mosnjohje té obligimeve, mos pagesé té tyre me kohé dhe si rrjedhojé
gjaté vitit kishte pagesa direkte nga Thesari né vleré 36,361€.

Rreziku Prezantimi jo i ploté i obligimeve ndikon né cilésiné e informatave té
shpalosura né PVF. Mungesa e informatave té sakta né lidhje me obligimet
ndikon né planifikim té dobét té kérkesave buxhetore, krijon véshtirési
financiare dhe ndikon né mos realizim té objektivave duke marré parasysh se
detyrimet duhet té financohen nga mjetet e parapara pér projektet aktuale.

Rekomandimi 24 Drejtori i Pérgjithshém duhet té iniciojé njé rishikim té gjendjes sé detyrimeve
té papaguara, pér té pércaktuar shkaqet e vonesave dhe masat e nevojshme pér
adresimin e késaj céshtje. Vlerésimi i detyrimeve duhet té béhet né baza té
rregullta mujore, pagesat té béhen né kuadér té limiteve kohore té pércaktuara
me rregullat financiare dhe né PVF té shpalosen vlerat e sakta té detyrimeve.

15 Shérbimi policor I Kosovés-3,600€ dhe 3,720€; dhe furnizim me barna 1,493€.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

e Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponentii | Rekomandimet e dhénalé Té Té adresuara por jo té | Té pa adresuara

Auditimit implementuara | implementuara

Planifikimi Rekomandimi 4 Ministri duhet té sigurojé informata Pjesérisht- Dinamika e

dhe Realizimi i | cilésore nga strukturat themelore té sistemit shéndetésor si realizimit nuk ishte né

Buxhetit bazé pér monitorim sistematik té performancés buxhetore nivel té duhur tek
né baza mujore. Duhet té identifikohen/adresohen investimet kapitale.
barrierat pér té planifikuar nivelet e realizimit té buxhetit.

Nése supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo
duhet te adresohet né rishikim buxhetor dhe té reflektohet
pozitén e buxhetit final.

Té hyrat Rekomandimi 5 Ministri duhet té sigurojé se jané I pa adresuar- nuk éshté
shqyrtuar té gjitha mundésité teknike/profesionale gé né funksionalizuar moduli
kuadér té SISH-it té funksionalizohet moduli i té hyrave. i té hyrave né SISH.

Shpenzimet- Rekomandimi 6 Ministri duhet té sigurojé qé drejtori i I pa adresuar- Nuk

Prokurimi prokurimit kryen njé rishikim pér té pércaktuar pse adresohen sakté
kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né té gjitha rastet kérkesat e prokurimit
e prokurimit. Pérveq késaj, duhet té zhvillohen procese
dhe kontrolle mé té mira pér té siguruar se dobésité e
identifikuara jané adresuar. Nj&jté duhet té veprojé edhe
drejtori i pérgjithshém i SHSKUK-s¢, né lidhje me ¢éshtjet e
identifikuara né institucionet nén menaxhimin e tij.

Shenzimet - Rekomandimi 7 Ministri duhet té sigurojé qé kjo I pa adresuar.

Prokurimi problematiké té pércillet duke filluar nga buxhetimi né Edhe keté vit jané
ményré qé shpenzimet té planifikohen dhe realizohen né identifikuar
kategorité adekuate pér té ofruar pamje té qarté lidhur me keqklasifikime t&

16 Kétu jané paraqitur rekomandimet qé jané dhéné ekskluzivisht per SHSKUK-né dhe disa té tjera qé ndérlidhen me SHSKUK-né.
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shpenzime e realizuara dhe prezantuara né PVF. shpenzimeve.
Kompensimet | Rekomandimi 9 Ministri duhet té sigurojé qé drejtori i Eshte
(paga dhe pérgjithshém i SHKSUK-sé té analizojné ¢éshtjen e implementuar
méditje) identifikuar nga ky auditim, té pércaktojé shkaktarét e Pagesat e
ndodhjes si dhe masat e nevojshme né ményré qé té tepérta ndaj
shmangen pagesat e paarsyeshme dhe té cilat jané né punétoréve u
kundérshtim me ligjet aplikueshme. Mjetet e paguara tepér | jané ndalur né
duhet té kthehen né buxhetin e Ministrisé. muajt pasues.
Kompensimet | Rekomandimi 10 Ministri duhet té sigurojé qé Drejtori i I adresuar- por nuk
(paga dhe pérgjithshém i SHSKUK-sé té aplikojé kontrolle éshté implementuar
méditje) monitoruese ndaj procesit té€ aprovimit, evidentimit dhe né terési. Sérish jané
kompensimit té kujdestarive, né ményré qé té sigurohet se identifikuar geshtje qé
raportet mujore qé procedohen pér pagesé jané té bazuara ndérlidhen me
né ditarét e kujdestarive. Cdo pagesé ge nuk éshté né kujdestarite.
harmoni me ligjin e punés dhe KKS té anulohet.
Kompensimet | Rekomandimi 11 Ministri, drejtori i pérgjithshém i I pa adresuar
(pagat dhe SHSKUK-sé dhe drejtori i IKSHP-sé duhet té sigurojné qé
méditjet) té gjitha pozitat udhéheqése té ushtrohen me orar té ploté
dhe kontrata té rregullta té punés. Késaj duhet ti paraprijé
konkursi publik i zhvilluar né pajtim me rregullat né fuqi.
Kompensimet | Rekomandimi 12 Zévéndésuesit né QKUK dhe né SP I pa adresuar
(pagat dhe duhet té rekrutohen né bazé té konkursit té rregullt
méditjet) konform parimeve té Ligjeve té aplikueshme.
Pasurité Rekomandimi 19 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té I pa adresuar
kapitale dhe jo | procedurave té brendshme pér menaxhimin e pasurisé né
kapitale sektorin e shéndetésisé. Regjistrat duhet té azhurnohen né

vazhdimési dhe vlerat e sakta duhet té shpalosen né PVF.

Menaxhimi i
barnave

Rekomandimi 21 Ministri duhet urgjentisht té iniciojé
aplikimin e ploté t& SMSF-sé pérgjaté procesit té furnizimit
dhe distribuimit té€ barnave dhe materialit nga lista

I adresuar por i pa
implementuar. Tek né
vitin 2016 ka filluar té
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esenciale. Kualiteti i informatave né sistem duhet t&
rishikohet. Kjo do t& mundésonte menaxhim mé té lehté
dhe pasqyré mé té sakté né lidhje me gjendjén e stokut
farmaceutik. Vlerat e sakta té stokut duhet té shpalosen né
PVF pér té shmangur modifikimin e opinionit apo
theksimin e ¢éshtjes né PVF 2015.

implementohet

Trajtimi i
borxheve

Rekomandimi 24 Ministri duhet té iniciojé ristrukturimin e
e burimeve té auditimit t& brendshém me géllim té
pérshtatjes me strukturat e reja né sektorin shéndetésor. Si
pikénisje pér keté mund té merren propozimet qé AP I
kishte béré Ministrit té kaluar.

I adresuar
SHSKUK ka
themluar NjAB
dhe komitetin e
Auditimit
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