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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik pér vitin 2015 - i cili e pércakton opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) té sektorit publik. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit
té Auditimit, e datés 26/10/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes qé

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré zbatimin e
kérkesat pér raportim rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes,
qé kané té b&jné me

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetvlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale. Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

MZHE nuk kishte hartuar strategjin
gjithpérfshirése té institucionit dhe
nuk kishte dokumentuar procesin pér
menaxhimin e rrezigeve. Mé tutje,
auditimi i brendshém nuk ka arritur
té kryej vlerésimin e funksionimit té
kontrolleve té brendshme.

Edhe pse jané béré pérmirésime né
adresimin e rekomandimeve, njé pjesé
e rekomandimeve té vitit té kaluar
akoma nuk ishin adresuar dhe si pasoj
mangési té njéjta vazhdojn té
pérseriten nga viti né vit.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési né disa sisteme té réndésishme
té menaxhimit financiar duke pérfshiré
subvencionet dhe menaxhimin e
pasurisé.

Ministri duhet té inicojé hartimin e njé
strategjie gjithépérfshirése té
institucionit, pércjellur me planin pér
menaxhimin e rrezigeve potenciale gé do
té kércénonin arritjen e objektivave té
synuara. Mé tutje, duhet ti rishikoj arsyet
e mos funksionimit té ploté té auditimit
té brendshém.(shih ¢éshtjet 2, 3 dhe 4).

Ministri duhet té sigurojé qé jané marré
veprime shtesé pér adresimin e ploté té
rekomandimeve dhe se té gjitha

rekomandimet do té trajtohen me
kujdes dhe pérgjegjési né té gjitha
nivelet e menaxhimit.(shih ¢éshtjen 1).

Ministri duhet té ndermarré veprime
shtesé me géllim eliminimin e
manggésive né fushén e subvencioneve
dhe menaxhimit té pasurisé (shih
¢éshtjet 12 dhe 13).

Pérgjigja e Ministrit té Zhvillimit Ekonomik - auditimi 2015

Ministri i Zhvillimit Ekonomik ka marré né konsideraté té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit. Komentet e Ministrit pér ¢éshtjet pér té cilat nuk jemi pajtuar jané dhéné né detaje né
Shtojcén IV.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té t& dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave financiare. Disa pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha
informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim
gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé sé Zhvillimit Ekonomik pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e krahasimit t& shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar té Ministrisé
sé Zhvillimit Ekonomik pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén financiare t&€ MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové,
ZAP éshté i pavarur nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik dhe pérgjegjésité tjera etike jané
pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé Zhvillimit Ekonomik éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar
si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare pa keq deklarim materiale t&é
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vijetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme &éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gqé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund t&é
pritet gé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.3 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MZHE-ja kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit té Buxhetit pér 2015;

e Raportet tremujore, pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

e Raportet pér borxhet e papaguara;

e Planin preliminar dhe final té prokurimit; dhe

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té auditimit.
Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé céshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e
ngritura né Memon toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés 16/12/2015, né lidhje me kornizén

raportuese si dhe disa korrigjime té nevojshme né draft PVF jané adresuar nga menaxhmenti i
MZHE-sé.

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e drejté dhe e vérteté.

Po ashtu, né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVE-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MZHE-né gqé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézueseve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé gasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém, dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Zbatimi i rekomandimeve té vitit té kaluar si mjeté ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté
marré né konsideraté nga menaxhmenti i MZHE-sé. Ky é&shté njé tregues q¢ MZHE éshté
munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe t'i forcoj kontrollet né disa fusha.

Megjithaté, ekzistojné zbrazétira né aranzhimet ekzistuese té geverisjes né MZHE si¢ jané:
mungesa e strategjisé sé pérgjithshme té zhvillimit dhe menaxhimit té rrezigeve si dhe sistemi i
auditimit t& brendshém nuk éshté plotésisht funksional. Kéto fusha duhet té rishikohen si dhe té
ndérmerren veprime konkrete pér adresimin e tyre.

MZHE kishte strategjité té sektoriale té zhvillimit ekonomik por nuk e kishte hartuar Strategjiné e
pérgjithshme té Ministrisé. Sipas sqarimit t&é dhéné nga MZHE dokumenti strategjik i Ministrisé
éshté né pritje t& aprovimit té strategjisé sé pérgjithshme té Qeverisé. Mungesa e planifikimit
strategjik zbeh llogaridhénien dhe transparencén ndaj taksapaguesve lidhur me prioritetet e
organizatés, pérgendrimin e burimeve njerézore dhe financiare, sigurimin se té punésuarit dhe
aktoré té tjeré po punojné drejt géllimeve té pérbashkéta. Mungesa e strategjisé, ka ndikuar edhe
né pamundésiné e identifikimit té rreziqeve té organizatés.
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Mé tej, sistemi i auditimit t& brendshém si hallk kyce e sistemit té kontrollit t&¢ brendshém nuk ka
arritur t& mbéshtesé menaxhmentin lidhur vlerésimin e kontrolleve té brendshme né ministri.
Cilésia jo e miré e planit vjetor dhe e raporteve té auditimit té brendshém e kané pamundésuar
menaxhmentin né pérfitimin e mundshém. Lista kontrolluese e vetvlerésimit e plotésuar nga
MZHE i pasqyron kéto mangési, megjithaté nuk éshté ndérmarré asnjé veprim nga menaxhmenti
pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t¢ MZHE-sé ka rezultuar né 13 rekomandime
kryesore. MZHE kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té
implementohen té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, teté (8) rekomandime jané implementuar plotésisht,
katér ( 4) jané adresuar por nuk jané implementuar plotésisht, dhe njé (1) nuk éshté adresuar
ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni
Shtojcén I1I.

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Pérkundér masave té ndérmarra, MZHE ende nuk ka arritur t'i adresoj
plotésisht rekomandimet e dhéna nga AP. Si pasojé, mangésité e njéjta né
fushén e menaxhimit té pasurisé, ekzekutimin e buxhetit, auditimit t&é
brendshém jané pérséritur edhe né vitin 2015.

Rreziku Mos zbatimi i ploté i rekomandimeve rrit rrezikun e pérséritjes sé mangésive té
njéjta né sistemet kryesore té¢ menaxhimit financiar.

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé qé né vazhdimési mbané llogaridhénés personat
pérgjegjés té pércaktuar né planin e veprimit me géllim té implementimit té
rekomandimeve té AP-sé sipas afateve kohore té pércaktuara me plan.

10
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2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér MZHE-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té
konsolidohet né Raportin toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér
cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit t&
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, ne i kemi shqyrtuar gjashté (6) pyetje kyge té
pyetésorit té vetvlerésimit né lidhje me pesé (5) komponente. Pér pyetjet e
shqyrtuara kemi gjetur se:

1. MZHE kishte strategjité sektoriale té zhvillimit ekonomik por nuk e
kishte hartuar strategjiné e e pérgjithshme té Ministrisé. Sipas sqarimit té
dhéné nga MZHE, dokumenti strategjik i Ministrisé éshté né pritje té
aprovimit té strategjisé sé pérgjithshme té Qeverisé; dhe

2. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.2.

Auditimi i Brendshém nuk i ka theksuar ¢éshtjet mé lart. Pér mé shumé, nuk
jané ndérmarré veprime pér adresimin e c¢éshtjeve té identifikuara nga
vetvlerésimi i vitit 2014. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak té mungesés sé
qartésisé brenda MZHE-sé gé ka té béjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese
dhe me até se kush éshté zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i

mbéshtetur pérmirésimet operative.

Rreziku Mungesa e strategjisé sé pérgjithshme shkakton paqartési rreth misionit
vizionit dhe synimeve té institucionit dhe dobéson proceset strategjike dhe
operative si dhe pamundéson hartimin e planit pér menaxhim té rrezigeve. Kjo
mund té ndikojé edhe né cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét pérmes
aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té iniciojé hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése t¢ MZHE-sé,
pércjellé me koston financiare g¢ mund té ndikojé né arritjen e objektivave té
synuara duke u bazuar né strategjiné e pérgjithshme té geverisé . Po ashtu,
duhet té ndérmerr veprime pér adresimin e fushave me dobési té identifikuara
né listén kontrolluese té vetvlerésimit.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MZHE operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

251 Menaxhimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Dispozitat e LMFPP-sé si

dhe Rregulla Financiare e thesarit 01-2010 pércaktojné qé¢ ZKA éshté pérgjegjés pér zbatimin e

aranzhimeve, procedurave dhe sistemeve pér té siguruar pérmbushjen e objektivave kyce té

organizatés dhe pér té identifikuar dhe menaxhuar rreziget g¢ mund té ndikojné né arritjen e

kétyre objektivave.

Céshtja 3 - Mos zbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

MZHE nuk kishte hartuar regjistrin pér menaxhimin e rrezikut i cili duhet t'i
paraprijé procesit té identifikimit dhe vlerésimit té rrezigeve me géllim té
zvogélimit té tyre né nivel té pranueshém. Kjo ka ndodhur pér shkak té
mungesés sé strategjisé sé institucionit sepse fillimisht duhet caktuar objektivat
e pastaj té identifikohen rreziget qé¢ mund té ndikojné né arritjen e tyre.

Menaxhimi jo efektiv i rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit ndaj
qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété nuk
adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet nevojshme pér té
parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do té ndérmerren né
ményré té planifikuar dhe sistematike.

Ministri duhet té sigurojé se regjistrat e rrezikut hartohen dhe shfrytézohen
nga menaxhmenti si mjete té cilat testojné efektivitetin e sistemit t&¢ menaxhimit
financiar dhe kontrollit né pérkrahjen e objektivave té tyre.
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2.5.2 Sistemi i auditimit té brendshém

NjAB operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NjAB-sé dhe njé anétaré. Komiteti i auditimit i

pérbéré nga tre anétaré kishte mbajtur takime té rregullta ku ishin rishikuar né ményré kritike

planet dhe rezultatet e auditimit té brendshém.

Céshtja 4 - Puna jo efektive e NjAB-sé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pér té kryer njé auditim té brendshém efektiv nevojitet njé program gjithé
pérfshirés i punés i cili reflekton rreziqet financiare dhe té tjera t¢ MZHE-sé
dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém.
Plani vjetor i NjAB-it ishte hartuar né shtator té vitit 2015 sipas sé cilit ishin
planifikuar pesé (5) auditime prej té cilave vetém tri (3) jané kryer gjaté vitit
2015. Plani vjetor i AB-sé ishte pérgatitur né fillim té vitit 2015, mirépo pér
shkak té cilésisé jo t&é miré, Komiteti i Auditimit nuk e kishte aprovuar até deri
né shtator 2015. Po ashtu, edhe cilésia e raporteve té finalizuara nuk ishte né
nivelin e duhur. N& njérin prej tri raporteve té kryera “Auditimi i Aeroportit té
Gjakovés”, ishin dhéné vetém pérshkrime té marréveshjes pér monitorim dhe
kontroll por jo edhe ndonjé vlerésim apo rekomandim pér pérmirésim.

Mos pérgatitja me kohé dhe né ményré cilésore e planit vjetor té auditimit dhe
moskryerja e auditimeve nga NJAB-i, ndikon né mos identifikimin me kohé té
dobésive té kontrolleve té brendshme dhe mos pérmirésimin e tyre.

Ministri duhet té analizojé arsyen e pérgatitjes me kohé dhe né ményré cilésore
té planit vjetor dhe mos kryerjen e auditimeve nga NjAB-i si dhe té ndérmarré
masa pér funksionalizimin e NjAB-it si pjesé e réndésishme e kontrollit té
brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

MZHE kupton réndésiné e kontrolleve té forta mbi shpenzimet dhe gjaté vitit 2015 kontrollet
kané funksionuar relativisht miré. Megjithaté, njé numér i proceseve qeverisése duhet té
pérmirésohen edhe mé tej, pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv té aktiviteteve té Ministrisé.

Procesi buxhetor né 2015, krahasuar me vitin 2014 éshté pérmirésuar dukshém. Si rezultat, buxheti
final pér 2015 éshté realizuar 95% me njé rritje prej 4% krahasuar me vitin 2014. Mirépo, edhe mé
tutje, vémendje duhet t'i kushtohet dinamikés sé shpenzimeve me qéllim té evitimit té
shpenzimeve né fund vit dhe klasifikimit té gabuar té buxhetit.

Po ashtu, menaxhimi i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime si dhe investime kapitale éshté
pérmirésuar dukshém, edhe pse ende ekzistojné disa manggési specifike né kéto dy fusha.

Trajtim i vecanté duhet t'i kushtohet menaxhimit té subvencioneve. Edhe pse, jané béré
pérmirésime né kété fushé, subvencionimi i energjisé elektrike pér rastet sociale duhet té
shqyrtohet né nivel té Qeverisé. Rastet sociale jané aktivitet i Ministrisé sé¢ Punés dhe Miréqgenies
Sociale. Listat aktuale qé mbéshtesin kété subvencionim nuk ofrojné déshmi té mjaftueshme pér
vlefshmériné e pérfituesve.
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3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MZHE dhe shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Finall | Realizimi Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 27,358,051 | 25,882,153 | 23,609,109 | 26,518,897 | 37,229,741
Granti i Qeverisé -Buxheti 25,098,051 | 22,410,118 | 22,097,977 | 26,015,230 | 36,780,568
Financimi nga Huamarrja 2,260,000 3,411,000 1,473,724 0 0
Donacionet e jashtme 0 61,037 37,409 503,667 449,173

Buxheti fillestar pér 2015 kishte pésuar ndryshime si rezultat i zvogélimeve nga granti geveritaré

dhe rritjeve pérmes financimit nga huaja dhe nga donacionet e jashtme. Si rezultat, buxheti final

ishte mé i ulét nga buxheti fillestar pér 1,475,898€. Pér mé shumé shiko fagen tjetér.

Realizimi i pérgjithshém i buxhetit ishte 95% nga buxheti final me njé rritje prej 4% krahasuar me

vitin 2014.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

N .. Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Pérshkrimi . ] L ... ..
fillestar Final Realizimi Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | -, 100 151 | 55982155 | 23,609,109 | 26,518,897 | 37,229,741
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 1,028,000 | 947,753 947,753 875,000 | 783,677
Mallrat dhe Shérbimet 5,363,669 | 4,308,538 | 3,728,096 3,115,134 | 4,676,347
Shérbimet komunale 36,210 46,210 43,144 42,593 39,735
Subvencionet dhe Transferet 9,833,870 | 9,831,120 | 9,831,120 | 14,984,691 | 24,602,809
Investimet Kapitale 11,096,302 | 10,748,534 | 9,058,996 | 7500479 | 7,127,173

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér paga dhe méditje éshté zvogéluar pér
86,000€ sipas vendimeve té Qeverisé dhe mé pas éshté rritur pér 12,500€ sipas vendimit
pér fondin e kuadrove. Shpenzimet né kété kategori né raport me vitet paraprake jané
rritur si rezultat i zbatimit té kontratés kolektive pér njohjen e pérvojés sé punés dhe
pagesén e saj prej 0.5% pér ¢do vit t& pérvojés. Buxheti pér kété kategori éshté realizuar
100%.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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e Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér mallra dhe shérbime éshté zvogéluar pér
1,300,000€ si rezultat i vendimit t& Qeverisé dhe mé pas éshté rritur pér 200,000€ nga granti
geveritaré pér mbulimin e shpenzimeve té parashikuara pér procesin e arbitrazhit né
kontestin gjyqésor té ngritur pér rastin PTK Vala. Shpenzimet né kété kategori né raport
me dy vitet paraprake jané zvogéluar si rrjedhojé e procesit né pérmbyllje té “ TC” Kosova
e Re dhe zvogélimit té shpenzimeve pér angazhimin e Késhilltaréve té transaksionit né
kéteé proces. Buxheti pér kété kategori éshté realizuar 87%.

e Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér investime kapitale éshté rritur pér 390,000€
pérmes financimit nga huamarrja pér projekte kapitale. Mé pas, me vendim té Qeverisé
éshté zvoggéluar pér 764,000€. Shpenzimet kapitale pér vitin 2015 né raport me dy vitet
paraprake jané rritur si rezultat i investimeve né projekte kapitale vecanérisht pér
“Projektin pér ujé dhe kanalizim né zonat rurale té Kosovés”. Buxheti pér kété kategori
éshté realizuar 84 %.

¢ Buxheti final né raport me buxhetin fillestar pér subvencione dhe transfere éshté zvogéluar
pér 2,750€. Shpenzimet e vitit 2015 né raport me vitet paraprake jané zvoggéluar si rezultat i
shkurtimeve gé jané béré né programin e ngrohjes sé Qytetit -Termokos. Buxheti pér kété
kategori éshté realizuar 100%.

Céshtja 5 - Mos realizimi i buxhetit né ményré sistematike gjaté vitit 2015 - Prioritet i mesém

E gjetura Megjithése gjaté vitit 2015, kishte ngritje né nivelin e realizimit té buxhetit né
krahasim me vitin e kaluar, njé pjesé e madhe e buxhetit ishte realizuar né
tremujorin e fundit. Kjo ka ndodhur sidomos tek kategoria e Investimeve
kapitale dhe transfereve kapitale pér Ndérmarrje Publike (NP), ku 55% e
buxhetit ishte realizuar né tremujorin e fundit. Realizimi i ulét i buxhetit ishte
arsyeja e shkurtimit té buxhetit pér investime kapitale. Ndér shkaget e mos
realizimit t& buxhetit ishin vonesat né zhvillimin e procedurave té prokurimit
nga NP pér projektet qé financohen nga MZHE.

Rreziku Mos realizimi i buxhetit né ményré sistematike gjaté vitit, rrit rrezikun qé né
fund té vitit té béhen shpenzime té pakontrolluara dhe se vonesat né realizimin
e projekteve kapitale véshtirésojné arritjen e objektivave té synuara té
organizatés.

Rekomandimi 5 Ministri duhet té sigurojé se ka analizuar arsyet pér mos realizimin e buxhetit
pér investime kapitale dhe transfere kapitale pér NP né ményré sistematike
gjaté vitit dhe té ndérmerr masa né bashképunim me NP-té gé t'i eliminojé
dobésité qofté né fazén e planifikimit ose ekzekutimit té buxhetit.
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Céshtja 6 - Dobési né planifikimin/ klasifikimin e shpenzimeve - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Klasifikimi jo i sakté i buxhetit/shpenzimeve né dy rastet né vijim:

Pagesa pér projektin “Studimi gjeologo gjeokimik, gjeomjedisor dhe resurset
gjeoturistike té zonés sé Gashit”, né vleré prej 34,690€ éshté klasifikuar si
shpenzim pér investime kapitale. Pér nga natyra ky aktivitet i takon
hulumtimit. Sipas standardeve ndérkombétare té kontabilitetit nr 382
shpenzimet e hulumtimit nuk kapitalizohen por ato duhet té klasifikohen si
malléra dhe shérbime.

Projekti ishte vazhdimési nga viti 2014, dhe kjo ka ndikuar né klasifikimin e
gabuar té shpenzimeve.

Shpenzimet ”Pastrimi i objektit t¢ MZHE-sé dhe Muzeut té Kristaleve né
Mitrovicé” né vleré prej 1,629€ jané paguar nga kodi ekonomik jo adekuat-
botimet. Né planin kontabél ekziston kodi pérkatés pér regjistrimin e

mirémbajtjes sé ndértesave administrative.

Klasifikimi jo i sakté i shpenzimeve rrit rrezikun qé pasqyrat financiare té mos
japin njé pamje té drejté dhe té vértet duke mbivlerésuar njérén kategori té
shpenzimeve dhe nénvlerésuar kategoriné tjetér.

Ministri duhet té sigurojé se planifikimi dhe klasifikimi i projekteve té caktuara
béhet duke pasur pér bazé planin kontabél té aprovuar nga Ministria e

Financave.

2 Standardi Ndérkombétaré i Kontabilitetit nr. 38: “t¢ gjitha shpenzimet e studimit/hulumtimit duhet té klasifikohen si
shpenyime operative e nuk duhet té kapitalizohen pér arsye se éshté e pamundur té tregohet nése do té keté pérfitime
ekonomike né té ardhmén. Studimet jané né fazén fillestare té identifikimit té mineraleve e cila i pércakton mundésité

pér investim.”
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3.4 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente
dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér
té ulur rrezikun e mos realizimit té aktiviteteve té prokurimit né pérputhje me Ligjin e Prokurimit
Publik. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé regjimi gjaté procesit té vendimmarrjes né fazén e
planifikimit ashtu edhe né fazén e vlerésimit té aktiviteteve té prokurimit.

MZHE mbéshtet Qeveriné né ushtrimin e detyrave té tij si aksionare e Ndérmarrjeve Publike (NP).
Si pjesé e késaj mbéshtetie, MZHE né bazé té marréveshjeve té nénshkruara pér monitorimin dhe
kontrollin transferon fonde pér NP-t¢ dhe Trep¢én. Ndérmarrjet Publike i udhéheqin vet
procedurat e prokurimit pér fondet e pérfituara nga MZHE. Kontrollet né kété fushé kané
funksionuar miré.

Rekomandim

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Ne kemi testuar gjithashtu shpenzimet pér té cilat nuk kérkohet aplikimi i procedurave té
prokurimit si¢ jané: shérbimet komunale, shpenzimet e reprezentacionit, shpenzimet e
udhétimeve zyrtare dhe shpenzime tjera. Kontrollet né kété fushé kané funksionuar miré,
megjithaté duhet t& ndérmerren veprime shtesé pér eliminimin e mangésive né vijim.

Céshtja 7 - Tejkalim i shpenzimeve té telefonisé mobile - Prioriteti i mesém

E gjetura Udhézimi Administrativ (UA) nr. 04/2008 pér pérdorimin e telefonave,
parasheh limitet pér pérdorimin e telefonave mobil dhe fiks. N& listén e muajit
shkurt dhe qgershor 2015, kishte tejkalime té shfrytézimit té limiteve pér
mbushje me kartela grithése pér 10 zyrtaré pa aprovim paraprak nga Sekretari i
Pérgjithshém.

Rreziku Tejkalimi i limiteve té shpenzimeve té telefonisé mobile pa aprovim paraprak
nga Sekretari mund té ndikojé né shfrytézimin e buxhetit pér géllime jo zyrtare
dhe pa justifikim té duhur.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té shtoj nivelin e kontrolleve mbi menaxhimin e shpenzimeve té
telefonisé mobile pér t'i racionalizuar ato. Né rastet e nevojés pér tejkalime
duhet té shqyrtohet mundésia e aprovimeve paraprake ose né té kundértén té
shqyrtohet mundésia e ndalesave nga paga.
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3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar (payrollit). Kontrollet qé operojné

té aplikueshém.

Numri i aprovuar pér té punésuarit né MZHE ishte 153, ndérsa numri aktual i té punésuarve né
fund té vitit ishte 145 punonjés. Ne kemi testuar disa procedura té rekrutimit, dosjet e personelit si
dhe kemi rishikuar listat e pagave dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga Thesari,
SIMFK dhe prezantimin e tyre né PVF.

Céshtja 8 - Zyrtaré me marrédhénie té rregullt pune nuk jané pérfshiré né listén e pagave -
Prioritet i mesém

E gjetura Pesé (5) zyrtaré nga kabineti i Ministrit té cilét qysh nga muaji Janar 2015 kané
kontrata té rregullta pune nuk jané pérfshiré né listén e pagave. Pagesa pér
kéta zyrtaré éshté kryer nga kategoria mallra dhe shérbime qé éshté né
kundérshtim me rregullén e thesarit nr. 01/2013 neni 33 pika 1 sipas té cilés té
gjithé té punésuarit qé nénshkruajné kontraté té rregullt pune duhet té
regjistrohen né listén e pagave.

Rreziku Pagesa e zyrtaréve qé kané marrédhénie té rregullt pune nga kategoria mallra
dhe shérbime ndikon qé buxheti té shpenzohet pér géllime tjera té
paplanifikuara. Po ashtu, kjo ndikon edhe né mos pérmbushjen e obligimeve
ligjore pér pagesén e kontributeve pensionale pér stafin e punésuar.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té sigurojé qé né bashképunim me Ministriné e Financave kané
vendosur té gjithé zyrtarét e punésuar qé kané marrédhénie té rregullt pune né
listén e pagave gjithnjé duke pasur parasysh numrin e aprovuar me ligjin e
buxhetit.

3.5.2 Subvencionet dhe Transferet

Sipas politikés sé brendshme té MZHE-sé parashihen dhéniet e subvencioneve pér NP pér
mbulimin e shpenzimeve operative dhe pér mbulimin e shpenzimeve komunale té rasteve sociale
dhe t¢ minoriteteve. Njé pjesé e subvencioneve ndahet pér subvencionimin e shpenzimeve
operative té ndérmarrjes shogérore Trepca. MZHE ka njé marréveshje té lidhur me NSH Trepca
ku parashihen format e dhénies dhe ményra e monitorimit té kétyre pagesave.
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Céshtja 9 - Lista e paqarté e pérfituesve té subvencioneve pér rastet sociale dhe familjet e
déshmoréve - Prioritet i larté

E gjetura Pagesa e energjisé elektrike pér pérfituesit e skemés sociale dhe familjeve té
déshmoréve nga MZHE né bazé té listave té paqarta. Pagesa e energjisé
elektrike pér rastet sociale dhe pér familjet e déshmoréve éshté e rregulluar me
marréveshjen trepaléshe né mes t¢ MZHE-sé, Ministrisé sé Punés dhe
Mirégenies Sociale (MPMS) - KEDS3. Sipas marréveshjes, lista e pérfituesve
pérgatitet nga MPMS dhe né bazé té saj MZHE e transferon buxhetin pér
financimin e pérfituesve né KEDS.

Pér kété géllim, né 2015, MZHE kishte transferuar né KEDS vlerén prej
4,490,933€. Mirépo, lista e pérfituesve e pérgatitur nga MPMS sipas sé cilés
ishte béré transferimi né KEDS kishte paqartési si né vijim:

e 2 deriné 5 pérfitues té skemés sociale kishin té njéjtin njehsoré,;
e disa pérfitues nuk ishin pajisur me numér “KEK Number”; si dhe

e né disa raste né list ishte cekur vetém nr. njehsorit elektrik por jo edhe
adresa e pérfituesit.

Megjithaté, MZHE nuk ka ndikim né hartimin apo pérzgjedhjen e pérfitueseve
té skemés sociale. Hartimi dhe pérzgjedhja e pérfituesve éshté pérgjegijési e
MPMS-sé. Andaj, MZHE nuk ka mundur té verifikoj saktésiné e t&¢ dhénave né
listat e pérfituesve. Gjithashtu, e kishte té pamundur té verifikoj nése KEDS
kishte shlyer borxhet e familjeve té subvencionuara ngase pér kété céshtje
KEDS raporton vetém né MPMS. Sidoqofté, kjo céshtje éshté e réndésishme
dhe duhet té trajtohet pér té siguruar menaxhimin efektiv té buxhetit pér
subvencionimin e rasteve né fjalé.

Pagesa jo sipas afatit kohor té pércaktuar me marréveshje. Sipas nenit 5 pika
1.1.4 té marréveshjes sé lidhur ndérmjet MZHE-sé dhe INFRAKOS-it pér ,
subvencionimi né vleré prej 600,000€ pér mbulimin e shpenzimeve té trenit té
liré té udhétaréve do té transferohen né baza tre mujore pérgjaté vitit. MZHE
kishte transferuar shumén né total tek INFRAKOS né gjashtémujorin e paré té
vitit 2015 jo né pérputhje me marréveshjen.

Sipas sqarimi té dhéné nga MZHE, pagesa para afatit éshté béré me kérkesé té
pérfituesit pér té financuar obligimet e dalura nga marréveshja pér qarkullimin
e trenit té liré.

3 Kompanisé Kosovare pér Distribuim dhe Furnizim me energji elektrike- KEDS Sh.A,
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Rreziku Pamundésia e verifikimit té listave té pérfituesve dhe shlyerjes sé borxheve rrit
rrezikun qé né listé té futen persona qé nuk i plotésojné kriteret pér té gené
pérfitues té kétyre skemave. Njéherit, vihet né dyshim shlyerja e borxheve té
pérfituesve nga KEDS pérkundér transferit té mjeteve.

Mé tutje, transferi i mjeteve tek INFRAKOS jo né pérputhje me marréveshjen
mund ti shkaktoj ministrisé véshtirési financiare né subvencionimin e
aktiviteteve tjera té parapara me objektivat e MZHE-sé.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té sigurojé qé né bashképunim me Ministrin e Financave kané
shqyrtuar mundésin e transferit t& buxhetit pér mbulimin e shpenzimeve té
energjisé elektrike pér rastet sociale dhe familjet e déshmoréve né MPMS.
Skemat e rasteve sociale jané aktivitet i MPMS dhe pérgjegjésia pér
administrimin e kétyre listave i takon késaj ministrie. Mé tutje, transferi i
mjeteve tek NP té béhet né pérputhje me afatet kohore té parapara me
marréveshjet.

3.6 Pasurité dhe detyrimet

3.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit kontabél t&¢ SIMFK-sé, vlera neto e pasurive kapitale (mbi 1000€) ishte 11,693,000€,
ndérsa vlera e pasurive jo kapitale (nén 1000€) ishte 80,000€. Auditimi joné mbi menaxhimin e
pasurisé identifikoi ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 10 - Manggési né menaxhimin e pasurisé - Prioritet i mesém

E gjetura Blerjet nga buxheti pér Investime kapitale né vleré prej 89,690€* jané regjistruar
né regjistrin kontabél si pasuri mbi 1,000€, por qé pér kah natyra jané mallra
dhe shérbime e jo investime kapitale. Kjo ka ndodhur pér shkak té klasifikimit
jo té drejt té buxhetit nga ana e MZHE-sé

Sipas UA nr. 03/2008 pér pérdorimin e automjeteve zyrtare né raste té
caktuara, pér shkak té specifikave té posagme té punés me vendim té ministrit
té ministrisé pérkatése, mund té lejohet pérdorimi i automjeteve zyrtare edhe
jashté orarit zyrtaré té punés me propozim té Sekretarit t&é pérgjithshém.
Autorizime pér shfrytézimin e veturave jashté orarit t& punés pér pesé (5)
zyrtaré ishte léshuar vetém nga SP jo vendimi nga ministri si¢ kérkohet me
kete UA.

Mé tutje, pér veturat e shfrytézuara nga kabineti i ministrit nuk mbahen
evidenca pér kilometrat e kaluara dhe karburantet e shpenzuara.

4”Studimi gjeologo gjeokimik, gjeomjedisor dhe resurset gjeoturistike t& zonés sé Gashit”, né vleré prej 34,690€ e paguar
né vitin 2015, pérderisa pjesa tjetér i takon blerjeve te t& njéjtit projekt té vitit 2014.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Regjistrimi i blerjeve si pasuri pa pérmbushjen e kritereve pér pasuri kapitale
rezulton né mbivlerésim té pasurive t&¢ MZHE-sé dhe njéherit mbivlerésim té
pasurive té prezantuara né PVF. Ndérsa, mosrespektimi i procedurave pér
menaxhimin dhe pérdorimin e automjeteve, ndikon né shfrytézimin jo racional
té tyre. Kjo mund té pasojé me kosto shtesé té karburanteve, si dhe shpenzime
tjera rreth riparimit dhe mirémbajtjes sé automjeteve.

Ministri duhet té sigurojé se regjistri i pasurisé pasqyron vetém pasurité té cilat
i pérmbushin kriteret pér regjistrimin e tyre. Mé tutje, shfrytézimi i
automjeteve jashté orarit té punés éshté béré vetém pas njé aprovimi paraprak
nga vet Ministri. Po ashtu, evidencat lidhur me shfrytézimin e automjeteve
duhet té mbahen nga secili pérdorues me qgéllim té evitimit t& pérdorimit té
tyre pér nevoja jo zyrtare.

3.6.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 130,000€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Té gjitha faturat e papaguara jané shpenzime té

cilat jané pranuar pas mbylljes sé periudhés sé pagesave.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar/do t'i raportohen ve¢mas stafit t&
financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té¢ ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat gqé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&¢ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarim materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo te

Té pa adresuara

Auditimit implementuara
1. Pasqyrat | Ministri duhet té sigurojé se rishikimi Pjesérisht i implementuar
Financiare i buxhetit pér vitin 2015 béhet né

bashképunim me Ministriné e
Financave pér té gjetur klasifikimin e
duhur pér mbéshtetjen e
Ndérmarrjeve Publike bazuar né
Standardet e kontabilitetit t& njohura
ndérkombétarisht dhe kriteret e
konkurrencés nén Aquis
Communautaire té BE-sé.

1.1 Pasqyrat
Financiare

Ministri duhet té sigurojé qé plani i
hartimit t¢ PVF 2015 pérfshiné
rishikimin e draft llogarisé nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat me rrezik té larté dhe fushat ku
jané identifikuar gabime né vitet e
méparshme. Deklarata e béré nga
ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet
pérveg nése né draft PVF jané zbatuar
té gjitha kontrollet e nevojshme.

Pjesérisht i implementuar
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2.Rekomandimet
e vitit paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé plani i
veprimit, i rishikuar, pércakton sakté
afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve té béra nga AP, me
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke
u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.  Arsyet pér mos
adresimin e rekomandimeve té vitit
paraprak duhet té pércaktohen nga
drejtorét relevant dhe té raportohen te
Ministri.

Eshté implementuar

2.Qeverisja e
miré

Ministri ~ duhet  té  shqyrtojé
aranzhimet ekzistuese te
geverisjes/llogaridhénies dhe
kérkesave qé i béhen departamenteve
dhe njésive pér raportim. Po ashtu
duhet té siguroj se ka pérgatitur
regjistrin e rrezigeve pér té zbutur
ekspozimin ndaj rrezigeve qé
ndérlidhen me arritjen objektivave té
MZHE-sé.

Eshté implementuar pjesérisht,
regjistri i rreziqeve nuk éshté
pérgatitur.
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4. Shpenzimet Ministri duhet té pércaktoj shkaktarét | Eshté implementuar
e  gabimeve  procedurale  té
identifikuara dhe té implementoj
kontrolle/ trajnime/ rishikime
mbikéqyrése shtesé qé té siguroj se
rregulloret né fuqi po aplikohen né
térési.

4.1 Shpenzimet | Ministri duhet t& sigurojé qé pas | Eshté implementuar
skadimit té kontratés me IPKO-né
procedurat e  prokurimit  pér
shpenzime té telefonis¢ mobile té
inicohen.

4.2 Shpenzimet | Ministri duhet t& sigurojé se kérkesat | Eshté implementuar
jo pérmes | pér financimin e udhétimeve zyrtare
prokurimit vlerésohen sipas rregulloreve né fuqi
dhe té financohen vetém kur
plotésohen kriteret e duhura.

43 Shpenzimet | Ministri duhet t& sigurojé¢ se | Eshté implementuar
jo pérmes | kontrollet efektive jané prezente pér
prokurimit té siguruar identifikimin e hershém té
nevojave pér té shmangur kontratat
pér shérbime té vecanta, dhe pér té
implementuar me kohé procedurat e
duhura, si dhe té rishikoj pagesat pér
punétorét e Aeroportit t& Gjakovés.
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5. Pasurité

Ministri duhet t& sigurojé se
kontrollet jané rritur pér té siguruar
se vetém ato Dblerje té cilat
pérmbushin kriterin pér tu klasifikuar
si pasuri mbi 1,000€ regjistrohen né
regjistrat e pasurisé s¢ MZHE-sé.

Pjesérisht i implementuar

5.1 Pasurité

Ministri duhet té sigurojé se jané
marré té gjitha masat e nevojshme pér
ngritjen dhe adresimin e problemit té
pasurisé pérmes MAP-it dhe té gjitha
pasurité duhet té regjistrohen né e-
pasuria.

Eshté implementuar

6. Trajtimi
borxheve

i

Mos protokollimi i faturave rrit
rrezikun e humbjes apo pagesés se
dyfishté té sé nj&jtés faturé.

Ministri duhet té siguroj qé zbatohen
té gjitha procedurat kontrollit té
brendshme  pér  qarkullim  té
dokumentacionit.

Eshté implementuar
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7. Auditimi i | Ministri duhet té shqyrtoj burimet Nuk éshté adresuar
brendshém dhe kapacitetin profesional ekzistues
té NJAB-sé dhe té sigurojé se njé plan
i auditimit me vlerésim té fuqishém té
rrezikut implementohet i mbéshtetur
me staf adekuat dhe éshté subjekt i
njé rishikimi adekuat.

7.1 Auditimi i | Ministri duhet té siguroj q¢ Komiteti i | Eshté implementuar
brendshém ri emérohet sa mé shpejté té jeté e
mundur i cili ka njé vizion té qarté
pér mbéshtetien dhe sfidimin e
aktivitetit t&¢ NJAB né pérputhje me
standardet dhe praktikat mé té mira.
KA duhet té luaj rol proaktiv né
ményré qé té késhilloj¢ NJAB-in né
ményré qé aktivitetet e planifikuara té
auditimit ti adresojné géllimet e
organizatés, duke reflektuar
objektivat strategjike operative afat-
gjata, afat-mesme, afatshkurta.
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Shtojca IV: Pérgjigja e Menaxhmentit ndaj té gjeturave té ZAP-it

éshté Ligji i buxhetit dhe ndarjet qé jané béré né emér
té projektit pérkatés. Né ligjin e buxhetit nuk ka
kufizime kohore pér
financiare dhe shfrytézimi i mjeteve né tremujorin e

fundit té vitit éshté céshtje qé lidhet me realizimin e

shfrytézimin e mjeteve

projekteve dhe plotésimin e kushteve ligjore pér
shfrytézimin e fondeve. Megjithat¢ MZHE éshté
pérpjekur ne vazhdimési pér mundésin e shpenzimit
te mjeteve nga NP - té ne harmoni me planin
dinamik.

Te gjeturat | Pajtohemi | Komentet nga Ministria e Zhvillimit Ekonomik Piképamja e ZAP-it
po/jo

E gjetura2: | Jo MZHE, Departamentet dhe Njésité e saj, ka pérgatitur | Né komentin e paraqitur, MZHE nuk e mohon faktin se nuk
Strategjlte sektoriale té zhvillimit ekonomik dhe me ka n]e Strategji g]lthperfshlrese té aprovuar por arsyeton
kété proces jané pérfshiré té gjithé resorét ekonomik mungesén e strategjisé.
gé mbulohen me misionin dhe objektivat e Ministrisé | )
s& Zhvillimit Ekonomik. Sidoqofté, sipas, procedurés nr.8 e MFK-s¢, OB duhet té
Sipas direktivave t& Zyrés pér planifikim strategjik, né hartojn planet strategjike né nivel té organizatés e cila ofron
Zyrén e Kryeministrit, nga OB-té &shts kérkuar qé ng mbéshtetje pér procesin e planifikimit operativ dhe lehtéson
té ardhmen té punohet né pérgatitjen e njé dokumenti monitorim‘in' ¢ ) Progr ej‘:"it drejt  objektivave.  Prandaj,
strategjik gjithépérfshirés dhe né kété rast hartimi i rekomandimi yn& mbetet i pandryshuar.
Strategjis¢ s¢ MZHE-sé do té ishte i pakualifikuar.

E gjetura 5: | Jo Bazé pér shpenzimin e buxhetit vjetor té njé¢ NP-je | Né komentin e paraqitur, MZHE nuk e mohon realizimin e

njé pjese té konsiderueshme té shpenzimeve kapitale né
tremujorin e fundit por vetém jep sqarime pér realizimin e
tyre.

Pérkundér faktit se Ligji i buxhetit nuk cakton limite kohore,
koncentrimi i shpenzimeve t€ médha né tremujorin e fundit
rrezikon qé procesimi i pagesave té mos i nénshtrohet
kontrolleve té duhura dhe si pasoj ndodhjen e parregullsive
gjaté procesimit té pagesave. Prandaj, rekomandimi yné

mbetet i pandryshuar.
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E gjetura6: | Jo e Me UA Nr. 02/2013, Neni 3, Pasuri Kapitale - | Sipa rregullorés 02/2013, neni 3, (té cilés MZHE i referohet
nénkupton t€ gjitha pasurité financiare | né komentin e paragitur) pasuri kapitale nénkupton té gjitha
materiale dhe jo materiale qé blihen. pasurité té cilat:

MZHE né Programin pér Investime Kapitale * kang afa’f‘ p?rdorimi me 'té .gjaté se njé vit dhe qé

ka projekte té natyrés studimore si¢ éshté: synohet t& perdoret vazhdimisht;

Studimet mbi pasurité nén dhe mbitokésore té e kang vleré mbi 1,000Euro; dhe

Kosovés. Regjistrimi i kétyre projekteve, né e pronésia dhe kontrolli i pérfitimeve mbetet tek

Pasuri kapitale e MZHE-s¢, éshté béré né Organizata Buxhetore.

pérputhje me Udhézimin Administrativ

02/2013. Sidoqofté, shpenzimet e hulumtimit nuk kapitalizohen.
Sipas Standardit Ndérkombétaré té Kontabilitetit nr. 38 té
gjiitha shpenzimet e studimit/hulumtimit duhet t&
klasifikohen si mallra dhe shérbime e nuk duhet té
kapitalizohen pér arsye se éshté e pamundur té tregohet nése
do té keté pérfitime ekonomike né té ardhmén. Studimet jané
né fazén fillestare té identifikimit té mineraleve e cila i
pércakton mundésité pér investim. Prandaj, rekomandimi
yné mbetet i pandryshuar.

E gjetura7: | Jo Personat e pérfshiré né listén e mbushjeve té telefonit | Né komentin e paraqitur, MZHE thekson se lista e zyrtaréve

jané pjesé e listés sé té gjithé zyrtaréve qé marrin
kartela mbushése dhe e njéjta listé éshté miratuar
formalisht nga Sekretari i Pérgjithshém i MZHE-sé.

qé marrin kartela mbushése éshté miratuar formalisht nga
Sekretari i Pérgjithshém.

Mirépo komenti i dhéné nuk éshté mbéshtetur me ndonjé
déshmi té dokumentuar pér té vértetuar se tejkalimi i
limiteve pér muajin shkurt dhe gershor 2015 éshté miratuar
formalisht nga Sekretari i Pérgjithshém.

Andaj rekomandimi yné né kété piké mbetet i pandryshuar.
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E gjetura9: | Jo ¢ MZHE nuk ka ndikim dhe autoritet né | Né komentin e paraqgitur, MZHE nuk e mohon faktin se listat
hartimin apo pérzgjedhjen e pérfitueseve té | e pérfituesve té subvencioneve sociale kané mangési por
skemés sociale. Kjo céshtje i takon dhe éshté | vetém sqaron se listat pérpilohen nga MPMS dhe se paraqitja
pérgjegjési e MPMS-sé. Nga raportet e | e mangésive éshté jashté kontrollit té tyre.
shpenzimeve té krijuara pér ¢do vit paraprak
dhe nga procesi i rishqyrtimit té ankesave té
pérfitueseve té skemés sociale MZHE, barté | - ) )
tek KEDS téré shumén e paraparé, me Ligjin e Sikur né lfor?entm paraprak, MZHE nuk e rr}ohon faktin se
Buxhetit, prej 4.5 mil. Euro. page?at jané k'ryer para afatit kohqr t? caktuar me

marréveshje por jep sqarimet rreth ndodhjes sé tyre.
e DPagesa e subvencioneve mé pérpara se sa | Andaj, rekomandimi yné né kété piké mbetet i pandryshuar
éshté paraparé me marréveshje, te rasti i
INFRAKOS-it, &shté béré me kérkesé té
pérfituesit dhe ndikimit negativ financiar té
kompanisé qé ka ardhur si rrjedhojé e rritjes sé
obligimeve gé rrjedhin nga marréveshja pér
garkullimin e trenit té liré.
E gjetura 10: Me UA Nr. 02/2013, Neni 3, Pasuri Kapitale - | Shpenzimet e hulumtimeve pér nga natyra e tyre nuk hyn né

nénkupton té gjitha pasurité financiare materiale dhe
jo materiale gé blihen.

MZHE né Programin pér Investime Kapitale ka
projekte té natyrés studimore si¢ éshté: Studimet mbi
pasurité nén dhe mbitokésore té Kosovés. Regjistrimi
i kétyre projekteve, né Pasuri kapitale e MZHE-sg,
éshté béré né pérputhje me Udhézimin Administrativ
02/2013.

kategoriné e investimeve kapitale andaj nuk duhet té
pérfshihen né regjistrin e pasurive kapitale.

Andaj, rekomandimi yné né kété piké mbetet i pandryshuar.

Pér mé shumé referojuni pérgjigjeve tona ndaj komentit pér
té gjeturén me nr 6.
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