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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare té
Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Ministren dhe stafin e saj pér ndihmén e tyre gjaté procesit té
auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me Standardet
Ndérkombeétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 25/09/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes qé
kané té béjné me
zbatimin e
rekomandimeve té
auditimit, procesin e
vetévlerésimit dhe
auditimin e brendshém

Pasqyrat Vjetore
Financiare pérfshiré
kérkesat pér raportim

Céshtjet e geverisjes, qé

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget
domethénése té
auditimit.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet

materiale. Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i menaxhimit té rrezikut nuk Ministrja duhet té zbatojé njé proces
po adresohet ashtu si¢ kérkohet pér rigoroz pér té siguruar qé procesi i
zhvillimin dhe pérmirésimin e menaxhimit té rrezikut dhe
organizatés. Mé tutje, MTI ka béré rekomandimit lidhur me té hyrat
progres té theksuar né adresohen né ményré aktive. Kjo té béhet
implementimin e rekomandimeve. pérmes dokumentimit té aktiviteteve té
Prej 22 rekomandimeve, vetém ministrisé pér menaxhimin e kétyre
rekomandimi lidhur me té hyrat rrezigeve dhe pérmes pércjelljes
nga patentat nuk éshté konsistente t&€ rekomandimit lidhur me té
implementuar plotésisht. hyrat nga patentat (shih ¢éshtjet 1 dhe 3).

Edhe pse né disa fusha kontrollet e Ministrja duhet ta aplikojé njé vlerésim té
brendshme jané efektive - detajuar té fushave me manggési té
ekzistojné dobési né disa sisteme té theksuara né kété raport pér t'i
réndésishme financiare duke identifikuar arsyet pér paraqitjen e
pérfshiré, subvencionimin, dobésive si dhe veprimet e nevojshme pér
pasuriné dhe personelin. t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 5 deri 9).

Pérgjigja e Ministres sé Tregtisé dhe Industrisé - auditimi 2015

Ministrja e Tregtisé dhe Industrisé ka marré né konsideraté dhe &éshté pajtuar me té gjeturat e
detajuara dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e
dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuare né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé sé Tregtisé dhe Industrisé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e krahasimit t& shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t& Ministrisé
sé Tregtisé dhe Industrisé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén financiare t& MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosové,
ZAP &shté i pavarur nga Ministria e Tregtisé dhe Industrisé dhe pérgjegijésité tjera etike jané
pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té
mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegiés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore

Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Tregtisé¢ dhe Industrisé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe
prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né
Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar
si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té
nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarim material té
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministrja éshté pérgjegjése pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vijetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gqé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gqé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund t&é
pritet gé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.3 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MTI kérkohet té jeté né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit té buxhetit pér 2015;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

e Raportet pér borxhet e papaguara;

e Plani preliminar dhe final i prokurimit; dhe

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té auditimit.
Né kontekst té PVF-ve, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e ngritura
né memon toné té auditimit t&€ ndérmjetém, té datés 24/11/2015, né lidhje me kornizén raportuese

jané adresuar nga Menaxhmenti. Né draft Pasqyrat Financiare nuk ishin té nevojshme té béhen
korrigjime financiare.

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e drejté dhe e vérteté.

Po ashtu, né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVFE-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MTI-né qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézueseve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

e Djesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té fushave té
aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne besojmé se
rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Krahasuar me vitin e kaluar, menaxhmenti i MTI-sé ka béré pérmirésime té theksuara né
aranzhimet e geverisjes sé miré. Kjo pér faktin se, MTI ka arritur t'i implementoj plotésisht 16
rekomandime nga 22 rekomandimet e dhéna né raportin e auditimit té vitit té kaluar. Megjithaté,
edhe mé tutje duhet té punohet pér implementimin e té gjitha rekomandimeve. Mé tutje, auditimi
i brendshém si pjesé e réndésishme e Kontrollit t&¢ Brendshém té Financave Publike ka mbéshtetur
menaxhmentin né pérmbushjen e objektivave té organizatés. Kontrollet efektive né kété fushé
kané ndihmuar menaxhmentin né vlerésimin e funksionimit té kontrolleve né té gjitha agjencité
dhe marrjen e veprimeve pér korrigjim me kohé.

Megjithaté, ekzistojné ende disa mangési né geverisjen e MTI-sé, né vecanti manggsité né lidhje
me menaxhimin e rrezikut pérfshiré identifikimin e rrezigeve dhe menaxhimin e burimeve
njerézore. Lista kontrolluese e vetvlerésimit, e plotésuar nga MTI, e pasqyron kété situaté
pjesérisht, me disa komente pozitive mbi ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese. Aranzhimet e tjera
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té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rrezigeve me té cilat
organizata mund té ballafaqohet gjaté pérpjekjes pér realizimin e objektivave, nuk jané té
dokumentuara nga MTL

Edhe pse MTI-i ka béré njé numér pérmirésimesh né menaxhimin e burimeve njerézore, kjo fushé
kérkon pérmirésime té métejshme. Kjo pér faktin se, transferet e punétoréve né pozita té
ndryshme nga kabineti i kaluar né MTI, ka rezultuar me numér té larté té zyrtaréve né procedura
ankimore.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t&¢ MTI-s¢ ka rezultuar me 22 rekomandime. MTI
kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té implementohen té gjitha
rekomandimet. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 16 rekomandime jané& implementuar
plotésisht; pesé (5) jané adresuar pjesérisht dhe vetém njé (1) nuk éshté adresuar ende.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni
Shtojcén I1I.

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura MTI ka béré progres té theksuar né implementimin e rekomandimeve.
Pothuajse té gjitha rekomandimet e dhéna vitin e kaluar jané implementuar.
Megjithaté, pérkundér progresit pesé (5) rekomandime nuk jané implementuar
plotésisht dhe rekomandimi lidhur me menaxhimin e té hyrave né API nuk
éshté adresuar ende.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t& menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kané rezultuar né mangési né fushén e pasurisé,
personelit dhe té hyrave té pérséritura vit pas viti.

Rekomandimil Ministrja duhet té sigurojé qé ka aplikuar njé proces formal té monitorimit té
implementimit t€ rekomandimeve té dhéna nga AP, me géllim gé té mbaj
llogaridhénés stafin pérgjegjés pér adresimin e rekomandimeve sipas afateve
kohore té pércaktuara né planin e veprimit.

10
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2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér

té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi

testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar

nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat

tona pér MTI-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té

konsolidohet né Raportin toné Vjetor t& Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér

cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té

pyetjeve kyce pér ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té

procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 2- Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Si pjesé e auditimit tonég, i kemi shqyrtuar gjashté (6) pyetje kyce té pyetésorit
té vetvlerésimit né lidhje me pesé (5) komponente. Pér pyetjet e shqyrtuara
kemi gjetur se:

1. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1.

Aranzhimet jo té plota té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Ministrja duhet té sigurojé se aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.

11



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MTI operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara
né komponentin e 2-t€ t&é pyetésorit t& vetvlerésimit kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i
kompletuar pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik. Po ashtu, dispozitat
e LMFPP-sé si dhe Rregulla Financiare e Thesarit nr. 01-2010 pércaktojné qé ZKA éshté pérgjegjés
pér zbatimin e aranzhimeve, procedurave dhe sistemeve pér té siguruar pérmbushjen e
objektivave kyce té organizatés dhe pér té identifikuar rreziqet drejt arritjes sé kétyre objektivave,
si dhe pér té ndérmarré hapa pér té menaxhuar ato rrezige.

Céshtja 3 - Moszbatimi i kérkesave pér Menaxhimin e rrezikut -Prioritet i larté

E gjetura MTI nuk ka krijuar njé listé me rrezige qé identifikon pengesat e mundshme
krahas pérmbushjes sé objektivave. Si rrjedhojé, MTI éshté duke u pérballur me
véshtirési né menaxhimin e stafit né disa pozita kyce té cilat jané duke
funksionuar me ushtrues detyre pér periudha 3 mujore. Njé ndér kéto éshté
edhe pozita e Sekretarit té Pérgjithshém e qé ka njé rol kyc né pérmbushjen e
objektivave té organizatés.

Rreziku Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme gé ndikojné né kéte
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se, veprimet pro aktive t&é
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk
ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Rekomandimi 3 Ministrja duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés dhe té sigurojé raportim mujor
pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér rreziget gé jané duke u
menaxhuar.

Me tutje, krahas regjistrit té rrezigeve duhet té pérpiloj edhe planin aksional
pér monitorimin e gjasés sé ndodhjes sé atyre rrezigeve dhe ndérmarrjen e
masave pér ti sjell né kufirin e pranueshém. Kjo do té evitonte pengesat
potenciale né arritjen e objektivave té ministrisé.
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Céshtja 4 - Organizimi i Brendshém dhe Sistematizimi i Vendeve té Punés né MTI - Prioritet i
larté

E gjetura Né mbéshtetje té rregullores nr. 29/2012 pér Organizimin e Brendshém dhe
Sistematizimin e Vendeve té Punés né MTI, kabineti i kaluar kishte béré
transfere té punétoréve né pozita t& ndryshme té cilat kishin rezultuar me
pakénaqési té shumta tek stafii saj. Sirezultat i késaj kemi njé numér té larté té
ankesave né vazhdimési nga viti né vit né MTI. Vetém pér vitin 2015, kané
gené katér(4) léndé né komisionin disiplinor, 59 léndé né Komisionin pér
zgjedhjen e kontesteve dhe ankesave né MTI dhe 23 léndé pér Késhillin e
Pavarur Mbikéqyrés pér Shérbyesit Civil .

Rreziku Menaxhimi jo i miré i numrit té stafit dhe mos sistemimi i tyre né pozita
adekuate rrit rrezikun e mos arritjes sé objektivave té ministrisé dhe mund té
ndikojé negativisht né motivimin e stafit si dhe proceset gjyqésore mund t'i
shkaktojné humbje té tjera financiare.

Rekomandimi 4 Ministrja duhet té sigurojé se do té béhet njé rishikim i proceseve pér
menaxhimin e personelit dhe sistematizimin e té punésuarve sipas pérvojave
adekuate pér té siguruar respektimin e rregullave né fuqi dhe pérfitimin mé té
miré nga kapacitet ekzistuese njerézore né kuadér té MTI-sé.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) funksionon me pérbérje té njé auditori té brendshém dhe
drejtorit t&¢ NjAB-sé. Njésia ka njé plan vjetor té punés té derivuar nga strategjia e auditimit té
brendshém té periudhés 2015-2017. Plani i auditimeve pér vitin 2015 ka té parashikuar pesé
auditime té rregullta dhe tri me kérkesé t& menaxhmentit dhe té gjitha ishin realizuar sipas planit.
Qasja e auditimit t& brendshém ishte e bazuar né rrezige dhe né ngjarjet aktuale t& MTI-sé.
Komiteti i auditimit kishte mbajtur takime té rregullta dhe kishte shqyrtuar té gjitha
rekomandimet e NJAB.

Menaxhmenti i ka trajtuar me kujdes rekomandimet e AB-é dhe ka marré masa pér
implementimin e tyre. Po ashtu edhe komiteti i ka shqyrtuar té gjitha rekomandimet e AB-sé dhe
ka dhéné késhilla se si té veprohet mé tutje.

Kontrollet efektive né kété fushé e kané ndihmuar menaxhmentin e MTI-sé né vlerésimin e
funksionimit té kontrolleve né té gjitha agjencité dhe marrjen e veprimeve pér korrigjim me kohé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit,
pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

MTI pér vitin 2015, ka ndérmarr masa proaktive né pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Megjithaté, njé numér i proceseve qeverisése duhet té pérmirésohen edhe mé tej, pér té
mbéshtetur menaxhimin efektiv té aktiviteteve té Ministrisé.

Procesi buxhetor né 2015, krahasuar me vitin 2014 éshté pérmirésuar dukshém. Si rezultat, buxheti
final pér 2015 éshté realizuar 97%. Edhe pse né kété pérqindje kané ndikuar edhe vendimet e
Qeverisé pér reduktimin e fondeve né fund vit. Po ashtu, menaxhimi i té€ hyrave si dhe menaxhimi
i shpenzimeve pér mallra dhe shérbime si dhe investime kapitale éshté pérmirésuar dukshém,
edhe pse ende ekzistojné disa mangési specifike né kéto dy fusha.

Pérkundér masave té ndérmarra, veprime shtesé nevojiten né fushén e menaxhimit té burimeve
njerézore dhe menaxhimit té pasurisé. Numri i larté i rasteve né procedura ankimore, mos
harmonizimi i koeficienteve me pozitat pérkatése nuk siguron menaxhimin efektiv té burimeve
njerézore pér té arritur objektivat e synuara. Po ashtu, mos krijimi i njé depoje pér sistemimin e
pasurive té organizatés rrezikon humbjen apo keqpérdorimin e tyre.

Mé tutje, MTI bazuar né rekomandimet tona vitin e kaluar ka hartuar udhézimin administrativ pér
menaxhimin e subvencioneve. Ne, e mirépresim angazhimin e MTI-sé pér sigurimin e
parakushteve pér menaxhimin mé té miré té subvencioneve. Megjithaté, duhet té siguroj zbatimin
e ploté e udhézimit né t&€ ardhmen me qgéllim té arritjes sé objektivave té synuara me
subvencionim.
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3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MTI, shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 5,459,627 4,893,630 | 4,731,018 4,876,578 5,346,218
Granti i Qeverisé -Buxheti 5,459,627 | 4,891,036 | 4,730,493 | 4,876,577 | 5,331,029
Té bartura nga viti paraprak - 15,188

Buxheti final éshté mé i ulté se buxheti fillestar pér 565,996€. Ky zvogélim éshté rezultat i
rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé né kategorité né vijim:

e 101,578€ jané zvogéluar pagat dhe méditjet;

o 346,955€ jané zvogéluar mallrat dhe shérbimet;

o 223,999€ jané zvogéluar investimet kapitale; dhe

e 106,535 jané rritur subvencionet dhe transferet.

Zvogélimet e buxhetit té cekura mé larté kané ndodhur pas mbylljes sé afatit té pagesave ku
Ministria e Financave ka térhequr té gjitha mjetet e pa shpenzuara nga Linjat Buxhetore té MTI-sé.

Né vitin 2015, MTI ka pérdorur 97% té buxhet final ose 4,731,018€, me njé pérmirésim prej 13%
krahasuar me vitin 2014. Realizimi i buxhetit éshté né nivel té kénagqshém.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i;‘ti eg‘(‘)ﬁ“fiﬁ:g:i‘;i‘;fipas 5,459,627 | 4,893,630 | 4,731,018 | 4,876,578 | 5,346,218
Paga dhe Méditje 1,414,603 1,313,025 1,313,025 | 1,309,367 1,107,418
Mallrat dhe Shérbimet 1,935,744 1,588,789 1,432,027 | 1,649,701 2,944,361
Shérbimet komunale 89,280 89,280 84,516 87,673 93,668
Subvencionet dhe Transferet 1,000,000 | 1,106,535 | 1,106,535 973,000 -
Investimet Kapitale 1,020,000 796,001 794,915 856,837 1,200,771

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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MTTI kishte shpenzuar buxhetin pér paga dhe méditje 100%, pér mallra dhe shérbime 90%, pér
Investime kapitale dhe subvencione transfere 100%, si dhe pér shpenzime komunale 95%.

Tabela 3.Té& hyrat e inkasuara pér buxhetin e Kosovés nga MTI/ ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Pranimet | Pranimet Pranimet
Té hyrat vetanake 1,887,894 1,887,894 | 1,887,894 | 1,707,058 1,990,388
Totali 1,887,894 1,887,894 | 1,887,894 | 1,709,653 1,990,388

Té hyrat e gjeneruara nga MTI né vitin 2015 ishin né total 1,887,894€.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.4 Prokurimi

Shpenzimet e Prokurimit pér vitin 2015, ishin rreth 1.2 milion€. Rregullat e Prokurimit synojné té
sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér
para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té
pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur rrezikun e mos
pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit té tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé
regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Céshtja5 - Mangési né zbatimin e ndéshkimeve pér vonesat né realizimin e kontratés -
Prioritet i mesém

E gjetura Auditimi joné mbi menaxhimin e shpenzimeve identifikoi ¢éshtjen né vijim:

Bazuar né kontratat e lidhura né mes té MTI-sé dhe Operatoréve Ekonomik
(OE), MTI ka té drejtén e aplikimit té ndéshkimeve nése ka vonesa né
realizimin e kontratés. Né dy (2) kontrata té cilat ishin t& vitit 2014, kishte pasur
vonesa né kryerjen e punéve deri né shtaté muaj. Né kontratén pér “ Riparimin
e Objektit t&¢ MTI-s¢”, MTI nuk kishte aplikuar fare ndéshkimet pér vonesa né
dy situacionet e fundit né vleré prej 24,089€. Pérderisa, né kontratén tjetér pér
“Ndértimin e impiantit pér pastrimin e ujérave té zeza dhe industrial t&¢ PBD-
s¢”, MTI nuk kishte aplikuar ndéshkimet vetém pér situacionin e katért né
vleré prej 36,635.88€.
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Rreziku Mos kryerja e punimeve me kohé nga ana e OE ndikon né ngecjen e
aktiviteteve té ministrisé dhe mos arritjen e objektivave té saj. Mé tutje, rrité
rrezikun gé planet e ardhshme té shpenzimeve té mos arrihen pér shkak té
nevojés pér t’i paguar shpenzimet qé dalin si rezultat i vitit paraprak.

Rekomandimi 5 Ministrja duhet té analizoj shkaqet qé kané ¢uar né vonesén e kryerjes sé
punimeve, dhe té sigurojé se té gjitha projektet e kontraktuara menaxhohen me
kohg, né té kundértén té aplikoj ndéshkimet.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.51 Avanset, Komunalit

Né kuadér té shpenzimeve tjera ne kemi testuar shpenzimet pér udhétime zyrtare, menaxhimin e
avanseve té ndérlidhura me kéto shpenzime, si dhe komunalit. Kéto shpenzime ishin menaxhuar
né pérputhje me rregulloret né fuqi.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérkundér masave té ndérmarra né adresimin e manggsive té identifikuara né auditimin e vitit
2014, menaxhimi i burimeve njerézore vazhdon té jeté sfidues pér MTI-né. Si rezultat i késaj,

pagave nga departamentet pérkatése nuk ishin béré né pajtim me kornizén e aplikueshme ligjore.
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Céshtja 6 - Menaxhimi i burimeve njerézore - Prioritet i larté
E gjetura Gijaté testimit té késaj kategorie kemi vérejtur mangésité né vijim:

Mos harmonizim i koeficienteve me pozitat pérkatése. Mé poshté do ti cekim
disa raste:

1. né 6 raste asistentét administrativ paguhen me koeficient 5, ndérsa né 3
raste me koeficient 6;

2. né 4 raste Té punésuarit si zyrtaré paguhen me koeficient 6, né 4 raste
me 7.5, ndérsa né 41 raste paguhen me koeficient 7;

3. né 4 raste Zyrtarét e larté paguhen me koeficient 7, né 3 raste me
koeficient 7.5, ndérsa né 32 raste me koeficient 8; dhe

4. né 1 rast Udhéheqési i sektorit paguhet me koeficient 7, né 5 raste me
koeficient 9 ndérsa né 3 raste me koeficient 8.

MTI pérmes shkresave né Ministriné e Administratés Publike dhe né MF kishte
béré disa heré pérpjekje pér harmonizimin e koeficientéve, mirépo kishte marré
pérgjigje negative nga kéto institucione pér shkak té limitimeve buxhetore.

Mos harmonizim i numrit té stafit té aprovuar sipas Ligjit t¢ Buxhetit me
numrin aktual té stafit né departamente. Ligji i buxhetit pércakton pér ¢do vit
kalendarik numrin e té punésuarve pér secilin departament apo agjenci si dhe

shumén e buxhetuar pér até numér té punétoréve. Katér (4) zyrtare? té
departamenteve té ndryshme paguhen nga kodi buxhetor i departamenteve
tjera. Sipas MTI-sg, kjo ka ndodhur si rezultat i mos pérputhjes mes Rregullores
sé brendshme nr. 29/2012 pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e
Vendeve té Punés e aprovuar né vitin 2012 me disa ligje né fuqi té késaj
ministrie, pasi qé shumica e ligjeve ose jané aprovuar pas hyrjes né fuqi té
rregullores ose ende nuk jané aprovuar.

Funksionimi i fondit té kuadrove. MTI nuk i ka kryer té gjitha detyrat e saj té
pércaktuara me Rregulloren pér Funksionimin e fondit té kuadrove,
pérkatésisht Neni 4 pika, ku thuhet se stafi politik, sekretarét e pérgjithshém,
ushtruesit e detyrave té pozitave té caktuara nuk kané té drejté té pérfitojné
nga FK-ja. Né tre (3) raste ministria ka paguar zyrtarét té cilét kané pérfituar
nga ky fond edhe pér periudhén kur zyrtarét kané gené Ushtrues Detyre té
pozitave té caktuara. Kéto léshime ishin si rezultat i dhénies sé fondit pér
kuadro né fund té vitit.

2 Raste té tilla jané hasur tek departamenti i Industrisé, Agjensioni i Metrologjisé, departamenti i Tregtisé, si dhe
Divizioni pér mbrojtjen e konsumatorit.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Kompensimi i pagés pér periudhén e suspendimit. Sipas LSHC (Ligji pér
Shérbyesit Civil) pér periudhén e pezullimit parandalues nga puna, népunésit
civil i takon kompensimi né lartési prej 50% té pagés gjaté kohézgjatjes sé
pezullimit deri né vendimin pérfundimtar nga gjykata. Zyrtari i materialit té
ndértimit dhe shfrytézimit té resurseve né departamentin e ndértimtarisé me
vendim té datés 10 shtator 2014 éshté pezulluar nga puna me kompensim 100%
té pagés deri né néntor 2015.

Sipas MTI-sé, arsyeja e mos pezullimit té pagés prej 50% pér zyrtarin e
suspenduar ishte si rezultat i mos pranimit té njé raporti nga policia.

Mos harmonizimi i koeficienteve pér pozitat pérkatése, numri i pa
harmonizuar i punétoréve né departamente, kompensimet e shtesave dhe
pagés jo né pajtueshmeéri té ploté me kérkesat ligjore mund té ndikojné né
cilésiné e punéve dhe mund té sjellin ministriné né véshtirési financiare.

Ministrja duhet té sigurojé se té gjitha pagesat pér paga dhe méditje béhen né
pérputhje me pérshkrimin e detyrave té punés dhe pér pérfituesit e fondit té
kuadrove té aplikojé rregulloren né fuqi. Po ashtu duhet té siguroj se numri
dhe shpérndarja e té punésuarve brenda departamenteve té organizatés éshté
né pérputhje me Ligjin e buxhetit.

3.6 Subvencionet dhe Transferet

MTI zbaton njé mori kontrollesh me rastin e procesit t& subvencionimit. Vémendje e shtuar i

kushtohet monitorimit té tyre, si hap me réndési té vecanté i procesit, pér shkak té natyrés sé

ndjeshme té késaj kategorie. Gjaté vitit 2015, MTI nuk kishte pasur njé udhézim té brendshém qé

pércakton procedurat e dhénies dhe monitorimit té subvencioneve.

Né fazén e dyté té auditimit na éshté prezantuar udhézimi administrativ i cili éshté né fuqi nga

fillimi i vitit 2016. Ne e mirépresim iniciativén e MTI-sé pér pérgatitien e kétij udhézimi.

Megjithaté, me gjithé zbatimin e njé numri t&¢ madh té kontrolleve ne kemi vérejtur qé kjo fushé

éshté pércjellé edhe me manggési.
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Céshtja 7 Mangési né menaxhimin e subvencioneve -Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Ligji mbi menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité neni 37 kérkon qé
“fondet té jené té zotuara pér pérmbushjen e njé obligimi respektivisht pér
pérmbushjen e njé obligimi kontraktues”.

Né njé rast kontrata pér dhénie té subvencioneve ishte nénshkruar para zotimit
té mjeteve. Qéllimi i kétij subvencioni ka gené organizimi i panairit né shumé
prej 7,750€. Marréveshja éshté nénshkruar me 15.04.2015 kurse zotimi i mjeteve
éshté béré me date 20.04.2015.

MTI pérkatésisht KIESA, nuk ka njé proces transparent té dhénies sé
subvencioneve, nuk ka kritere pér té pércaktuar se kush ka pérparési né
pérfitimin e subvencioneve si dhe nuk béné shpallje publike pér shprehje
interesi nga ana e OJQ-ve. Kjo manggési éshté vérejtur né pesé (5) raste ku nuk
kishte kritere té pércaktuara dhe shpallje publike pér aplikantét.

Dhénia e subvencioneve pa shpallje publike dhe pa kritere té qarta eliminon
konkurrencén, mundéson subvencionimin e pérfitueseve té papérshtatshém si
dhe rrit rrezikun e shpenzimit té parasé publike né ményré jo racionale.
Ndérsa, nénshkrimi i kontratés para zotimit té fondeve rrit rrezikun e hyrjes né
obligime pa pasur mjete pér pagesén e tyre.

Ministrja duhet té sigurojé se vendimi pér dhénien e subvencioneve merret
pasi té zotohen mijetet e mjaftueshme pér pagesén e tyre, pérfituesit
pérzgjidhen né bazé té kritereve specifike dhe té qarta dhe duke ndjekur njé
proces té hapur dhe transparent.
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3.7 Té Hyrat

Menaxhimi i té hyrave éshté né nivel té kénaqshém, megjithaté duhet té punohet mé tepér pér té

siguruar se respektohen afatet ligjore pér aprovimin e kérkesave té konsumatorit.

Céshtja 8 - Vonesé né shqyrtimin/ aprovimin e kérkesave nga konsumatorét - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né Ligjin pér Patenta, specifikohet qé zyra pér patenta duhet té nxjerr
vendimin pas afatit prej tetémbédhjeté (18) muajve nga data e dorézimit té
aplikacionit. Megjithaté, né kété ligj nuk éshté e cekur periudha pér shqyrtimin
e kérkesave té konsumatoréve. Sipas zyrtaréve t&€ MTI -se arsyeja e vonesave
né shqyrtimin e kérkesave ishte pasojé e trashégimit té njé numri t¢ madh té
léendéve/kérkesave nga vitet e kaluara.

API kishte marré 52 vendime pér patenta por ato ishin marré me vonesa té
konsiderueshme. Kété vit ishin nxjerr vendime pér té cilat kérkesat jané para 7
vitesh (1 rast), para 5 vitesh (11 raste), para 4 vitesh (30 raste) si dhe para 3
vitesh (9 raste).

Vonesat né aprovimin e kérkesave pér patenta rrisin rrezikun pér shérbim jo
efikas ndaj subjekteve afariste, si dhe shkaktojné déme buxhetore pér shkak té
mos-grumbullimit té t& hyrave me kohé. Mé tutje, mos efikasiteti né shqyrtimin
e kérkesave té konsumatoréve ka pér pasojé ngecjen né zhvillimin e tregut
privat dhe ekonomisé né pérgjithési.

Ministrja duhet té siguroj se jané nxjerré aktet nénligjore té cilat pércaktojné
qarté afatet kohore pér shqyrtimin/aprovimin e kérkesave pér patenta.
Shqyrtimi i kérkesave nga subjektet afariste brenda afateve té caktuara ligjore
do té parandalonte zhvillimin e veprimtarive pa patenta né sektorin privat.
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3.8 Pasurité dhe detyrimet

3.8.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Mbajtja e regjistrit pérmbledhés té pasurisé né MTI béhet me softuerin e-pasuria. Zyrtarja e

pasurisé béné regjistrimin e pasurive mbi 1000€ né SIMFK ndérsa né e-pasuri regjistron vetém

vlerat jokapitale. Menaxhimi i pasurisé éshté pércjellé me sfida né MTI.

Céshtja 9 - Menaxhimi i pasurisé né nivel jo té miré - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Neni 18 i rregullés financiare pér menaxhimin e pasurisé kérkon qé OB-té t&é
kryejné njé heré né vit inventarizimin e pasurisé me qgéllim té vértetimit té
saktésisé, cilésisé dhe gjendjes fizike té pasurisé jo financiare. MTI pér vitin
2015 kishte formuar komisionin pér kété géllim mirépo raporti final i
inventarizimit ishte pérgatitur né maj 2016.

Po ashtu pér shkak té mungesés sé njé depoje me hapésiré té mjaftueshme,
zyrtarét nuk shkarkohen me pasurité té cilat ata nuk i pérdorin mé. Ato i
mbajné népér zyrat e veta apo né vendet ku ata e konsiderojné té pérshtatshme,
ndérkohé gé zyra e financave nuk ka evidencé té ploté pér pasurité jashté
pérdorimit.

Mungesa e kontrolleve rreth gjendjes sé pasurisé sé organizatés rrit rrezikun e
keqpérdorimit nga zyrtarét e MTI-sé.

Ministrja duhet té sigurojé se jané ndérmarré hapa konkreté pér sigurimin e njé
depoje dhe pér pérgatitjen e raportit té inventarizimit me kohé né ményré qé té
keté kontrolle adekuate rreth pasurisé sé MTI-sé.
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3.8.2 Trajtimi i borxheve

MTI raporton me rregull né MF lidhur me obligimet e papaguara. Obligimet e papaguara kishin té

Céshtja 10 - Mos protokollimi i faturave té pranuara - prioritet i mesém

E gjetura Sipas rregullores sé thesarit pér shpenzime nr. 01/2013 neni 24, ¢do faturé e
cila pranohet né OB duhet té protokollohet. Gjaté testimit té obligimeve kemi
vérejtur se dy (2) fatura njéra me nr. 81 vlera 1,335€, dhe tjetra me nr.24434
vlera 110€ té cilat ishin paguar, nuk ishin té protokolluara.

Rreziku Mos protokollimi i faturave me rastin e pranimit né OB rrit rrezikun e vonesés
né pagesén e faturave mé gjaté se 30 dité.

Rekomandimi 10 Ministrja duhet té sigurojé se ¢do faturé e cila pranohet né MTI kalon pérmes
protokollit pér té shmangur rrezikun e vonesés né kryerjen e obligimeve.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministrja duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet t€ ulét do ti raportohen ve¢cmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)
Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit
152. Vendimi se cili lloj i opinionit té¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit t& Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

llogaridhénies dhe kérkesave gé i béhen agjencive ekzekutive pér
raportim, me theks té vecanté né lidhje me menaxhimin e
pasurive né ményré qé té parandalojé keqpérdorimin e pasurive
té organizatés.

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té implemetuara Té adresuara porjo | Té pa
Auditimit té implemetuara adresuara
1. Pasqyrat Ministrja duhet té inicojé analiza té arsyeve pér mos regjistrimin | PO

Financiare e pasurive kapitale né regjistrin kontabél dhe té identifikojé
veprimin e duhur pér t“i adresuar kéto dobési té kontrolleve né
ményré qé t&é mundésojé njé prezantim té drejté dhe té vérteté te
pasurive né vitin 2015.

2. Pasqyrat Ministrja duhet té siguroj se procesi i pérgatitjes s¢ PVF 2014

financiare edhe formalisht pérfshin rishikimin e draft pasqyrave nga PO
menaxhmenti, me fokus té vecanté mbi fushat me rrezik té
gabimit dhe né fushat ku jané identifikuar gabime né vitet
paraprake.

Rekomandimet e Ministrja duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar, té

vitit paraprak pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve PO
té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.

Qeverisja e miré Ministrja duhet té marré masat e nevojshme qé sfidat raportuara | PO
nga veté zyrtarét e MTI-sé pér aktivitetet e departamenteve ose
agjencive pérkatése té merren parasysh nga menaxhmenti dhe té
béhet njé plan i detajuar ku jané té pérshkruara sfidat e
organizatés dhe zgjidhjet e mundshme.

Qeverisja e miré Ministrja duhet té inicojé shqyrtimin e aranzhimeve ekzistuese té | PO
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Qeverisja e miré

Ministrja duhet té sigurojé se ka ngritur ¢éshtjen e mos
bashképunimit té komunave me MTI-né tek autoritet pérkatése
pér té siguruar njé koordinim sinjifikant té aktiviteteve té
Inspektoratit né ményre qé té shmanget puna e dyfishté.

Jané marré masa
nga ministria dhe
procesi éshté duke
shkuar mireé.

Qeverisja e miré

Ministrja duhet té sigurojé se bazuar né numrin e aprovuar té
stafit béhet rekrutimi sipas nevojave té agjensioneve dhe
departamenteve né ményré gé té sigurohet arritja e objektivave
té ministrisé. Pér mé tepér, menaxhmenti duhet té béjé pérpjekje
aty ku éshté e mundur gé edhe stafin ekzistues ta akomodojé
népér departamente ku ka nevojé pér staf shtesé.

Jané marré masa
por ende ka raste té
tilla.

Planifikimi dhe
realizimi i buxhetit

Ministrja duhet té sigurojé monitorim né ményré sistematike
performancén buxhetore né baza mujore dhe té identifikojé dhe
adresojé barrierat pér té planifikuar nivelet e realizimit té
buxhetit. Nése supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo
duhet té reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.

PO

Té hyrat

Ministrja duhet té sigurojé njé mekanizim adekuat pér sigurimin
e té hyrave nga API né pérputhje me UA nr.08/2013.

PO

Té hyrat

Ministrja duhet té sigurojé pérmes ARBK-sé se asnjé likuidim
nuk pérfundohet pa i plotésuar kérkesat ligjore lidhur me
dokumentacionin e kérkuar.

PO

Té hyrat

Ministrja pérmes API-sé duhet té sigurojé implementimin e ploté
té kérkesave ligjore dhe né pérputhje me obligimet e dala nga
kéto té sigurojé edhe pagesén e tarifave dhe vjeljen e té hyrave
ligjore nga APL

PO

Té hyrat

Ministrja duhet té siguroj se té gjitha kérkesat e subjekteve
afariste shqyrtohen dhe merret vendim brenda afatit ligjor pér té
parandaluar zhvillimin e veprimtarive pa licenca né sektorin
privat dhe shérbimin jo efikas ndaj konsumatoréve.

PO
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Té hyrat

Ministrja duhet té sigurojé njé mekanizim adekuat pér
ekzaminimin e Iéndéve né afatin e paraparé ligjor dhe
njékohésisht té sigurojé implementimin e ploté té Ligjit pér
Patenta nr.04 /1L-029.

Nuk éshté
adresuar
ende.

Shpenzimet me
prokurim

Ministrja duhet té sigurojé se rishikimi i procedurave dhe
proceseve né fushén e prokurimit éshté béré né té cilat kontrollet
nuk jané aplikuar né ményré efektive me géllim té evitimit té
gabimeve dhe léshimeve sistematike.Plani i prokurimit duhet té
pérgatitet né bazé té nevojave reale té furnizimit gjaté vitit dhe
vlera e pérafért e kontratave duhet té llogaritet pér t¢ mundésuar
zotimin adekuat te mjeteve. Po ashtu, duhet té shtoj kontrollet né
sektorin e pagesave pér té siguruar procedimin e tyre né
pérputhje me kérkesat ligjore dhe rregullat né fuqi.

PO

Shpenzimet pa
prokurim

Ministrja duhet té ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar se
biletat rezervohen vetém nga klasa e lejuara té udhétimeve dhe
se para shpenzimit té parasé publike béhet hulumtimi i
mjaftueshém i tregut pér t'i arsyetuar pagesat e béra.

PO

Personeli

Ministrja duhet té sigurojé qé njé rishikim béhet pér ményrén e
menaxhimit me burime njerézore pér té siguruar respektimin e
rregullave né fuqi dhe pérfitimin mé té miré nga kapacitet
ekzistuese njerézore né kuadér t& MTI-sé. Né kété aspekt,
vendimet e marra lidhur me vendosjen tepricé t&é népunésve,
ndryshimin e kritereve pér punésim dhe transferin e népunésve
nga njé pozité né tjetrén, duhet té arsyetohen miré dhe té
mbéshtetén me argumente té géndrueshme me géllim té evitimit
té pasojave té padéshiruara nga shfuqizimi i tyre.

Vetém njé pjesé e
céshtjeve te
theksuara né kété
fushé jané trajtuar
por ka ende sfida té
médha né fushén e
personelit.

Subvencionet

Ministrja duhet té sigurojé se gjaté dhénies sé subvencioneve
evitohen situatat qé mund té krijojné konflikt interesi dhe
krijojné mundésin pér favorizime dhe pérfitime individuale.

PO
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Pasuria

Ministrja duhet té sigurojé mekanizma adekuat pér menaxhimin
dhe ruajtjen e pasurisé sé organizatés. Né vazhdim njé evidencé
e sakté pér ¢do lévizje té pasurive brenda MTI-sé duhet té
formohet.

Pjesérisht e
implementuar

Ministrja duhet té siguroj se ekziston njé sistem i miréfillté i

Llogarité e regjistrimit té llogarive té arketueshme me géllim qé evidencat té | po

arkétueshme pérmbajné vetém ato llogari té arkétueshme té cilat i plotésojné
kriteret pér regjistrim.

Obligimet Ministrja duhet té sigurojé se asnjé faturé nuk pranohet pa u béré Pjesérisht e
fillimisht pranimi i mallit dhe pa u protokolluar fatura. Po ashtu, implementuar
duhet té sigurojé se jané kryer té gjitha obligimet e vitit paraprak
para se té vazhdohet me pagesat e vitit aktual.

Auditimi i Ministrja duhet té sigurojé se aktiviteti i ardhshém i AB-sé duhet | PO

brendshém té orientohet drejt zhvillimit dhe zbatimit té strategjisé sé
auditimit té bazuar né rrezik. Kjo do t“i jepte menaxhmentit
siguri vjetore pér sa i pérket efektivitetit té sistemeve té kontrollit
té brendshém pér té gjitha rrjedhat e té hyrave,shpenzimeve
domethénése dhe rezultateve.

Auditimi i Ministrja duhet té sigurojé se pérfitimi nga puna e AB merretné | PO

brendshém konsideraté duke pérgatitur planin e veprimit pér adresimin e

rekomandimeve té NJAB-it dhe ndérmarrjen e veprimeve
konkrete né implementimin e tyre.
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