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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore gé dalin nga auditimi yné i Pasqyrave Vjetore
Financiare t&é Ministrisé sé Shéndetésisé pér vitin 2013, i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderoj Ministrin dhe ekipin e tij pér ndihmén e dhéné gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2013 ishte ndérmarré né pérputhje me
Standardet e njohura Ndérkombétare té Auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra nga
INTOSAL Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se ishin té
nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me Pasqyrat Vjetore Financiare. Qasja e
ndérmarré éshté paraqgitur né Memorandumin e Planifikimit té datés 22.11.2013.

Auditimi yné fokusohet né:

e Pajtueshmériné me kornizén e raportimit dhe rreziqget domethénése né Pasqyrat
Vjetore Vjetore té theksuara né Memon e Planifikimit té Auditimit té datés
22.11.2013;

e Veprimet e ndérmarra ndaj rekomandimeve tona pér vitin 2012 dhe atyre té
méhershme; dhe

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin dhe
ekzekutimin e buxhetit).

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té€ Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér
vitin 2013 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga
Menaxhmenti i Ministrisé sé Shéndetésisé.

Opinioni

Shtojca I shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si theksim i ¢éshtjes ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se informatat e
shpalosura né lidhje me pasurité fikse dhe stoget e barnave jané materialisht té pasakta.

(ISSAI 200: Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes).
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Konkluzioni i pérgjithshém

Bazuar né detajet e paraqgitura né secilén pjesé té kétij raporti, konkluzioni yné i
pérgjithshém éshté se:

e Edhe pse Pasqyrat Vjetore Financiare kishin adresuar shumicén e kérkesave pér
raportim, draft pasqyrat e paraqgitura pér auditim kishin njé numér léshimesh dhe
pasaktésish. Disa jané ndryshuar né versionin final té pasqyrave, por menaxhmenti
zgjodhi ti linte disa zéra té pakorrigjuara. Si pasojé informatat e shpalosura né
Pasqyrat Vjetore Financiare, rreth pasurive dhe stogeve nuk ishin té sakta;

o Katér nga tetéembédhjeté rekomandimet e vitit 2012 dhe té viteve t& méparshme jané
adresuar né nivel géndror mirépo \nuk jané implementuar ende né gjithé sektorin e
shéndetsisé. Kjo ka rezultuar me pérseritje té disa dobésive nga vitet e kaluara;

e Menaxhimi joefikas i projekteve kapitale ka ndikuar qé niveli i realizimit té buxhetit
té planifikuar pér kété kategori té jeté i dobét;

e Edhe pse ne arritém té merrnim siguri nga kontrollet efektive t¢ menaxhmentit né
disa fusha té pasqyrave, vlerésimi yné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin ka
nxjerré né pah se né disa fusha té réndésishme té veprimtarisé ekzistojné dobési
domethénése. Kjo vecanérisht ka ndodhur te menaxhimi jo i miré i projekteve
kapitale dhe subvencioneve né rastin trajtimeve té pacienteve jashté institucioneve
publike shéndetésore; tek menaxhimi i barnave; té€ hyrat; menaxhimi i pasurisé si dhe
menaxhimi dhe prezantimi i detyrimeve. Poashtu pér shkak té numrit té limituar t&é
auditoréve, jo té gjitha fushat e veprimtarisé jané mbuluar me auditim té brendshém
dhe kjo e ka zvogéluar siguriné e ofruar menaxhmentit rreth funksionimit té
sistemeve financiare kyge pér vitin 2013.

Rekomandimet e dhéna né keté raport i jané drejtuar Ministrit. Duke marré parasysh
reforma né sektorin shéndetésor éshté thelbésore qé Ministri té siguron se ky raport éshté
shpérndaré dhe i diskutuar brenda strukturés sé pérgjithshme té menaxhimit né kété sektor.
Mé tej, kontrollet dhe barazimet duhet té themelohen brenda sektorit kur béhet strukturimi
dhe specifikimi i pérgjegjésive brenda Institucioneve. Duke béré kété, rekomandimi i
Auditorit té Pérgjithshém duhet té merren né konsideraté. Gjithashtu kontratat e
performancés me drejtuesit e rinj duhet gjithashtu, pérveq kérkesave té pérgjithshme té
rezultateve, t€ vendosen masa qé duhen ndérmarré ne lidhje me rekomandimet.
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Rekomandimet tona kryesore jané si né vijim:

Ministri duhet té sigurojé qé:

Té analizohen arsyet pér mungesén e regjistrit té ploté té pasurive dhe mbivlerésimin e
stogeve té barnave né pasqyrat financiare,si dhe mos zbatimin e késhillave té dhéna nga
Auditori i Pérgjithshém gjaté fazés sé pérkohéshme té auditimit. Duhet té zhvillohen
procese adekuate qé sigurojné evidenca té plota rreth pasurive dhe stogeve dhe paraqitje
té sakté té tyre né Pasqyrat Vjetore Financiare té vitit 2014.

Né procesin e hartimit té Pasqyrave Vjetore Financiare pér vitin 2014 té pérfshihet
formalisht edhe rishikimi nga menaxhmenti i draft pasqyrave, pérpara se ato té
dérgohen né Ministriné e Financave, me fokus té vecanté né fushat qé konsiderohen me
rrezik té larté pér gabime dhe/ose fushat ku gabimet jané identifikuar né vitet e

méparshme;

Plani i veprimit, i rishikuar té pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin e
rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém me Institucione té pérgjegjshme dhe
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme
né ményré qge té pérmirésohet funksionimi i kontrolleve té brendshme dhe menaxhimi
financiar;

Té monitorojé performancén buxhetore né baza mujore dhe té identifikojé dhe adresojé
barrierat pér té planifikuar nivelet e duhura té ekzekutimit té buxhetit. Planifikimet
buxhetore duhet ti marrin né konsideraté té gjitha burimet e fondeve duke pérfshi edhe

donacionet;

Té sigurojé vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém té evidentimit dhe raportimit i cili
ofron informata té sakta dhe né kohé pér té hyrat; respektimin e tarifave té aprovuara
gjaté procesit té dhénies sé licencave pér puné; dhe té shtohen masat e veprimit né
mbledhjen me kohé té té hyrave nga qiraja;

Té implementojé njé rishikim té rasteve té identifikuara pér té vlerésuar pse mallrat nuk
jané liferuar sipas kushteve té kontraktuara, pasojat e késaj dhe masat adekuate pér té
siguruar qé kéto dobési jané adresuar. Njé qasje e tillé duhet té zbatohet edhe pér
shmangien e klasifikimit té gabuar té shpenzimeve. Poashtu duhet té sigurohet
mbikqgyrje adekuate e realizimit té kontratave;

Né afat sa mé té shkurtér té béhet plotésimi i pozitave udhéheqése me staf té angazhuar
me kontrata té rregullta. Kjo duhet té béhet pérmes procedurave té hapura publike. Té
pajtueshmériné me dispozitat ligjore, si dhe té pércaktojé masat dhe veprimet e
nevojshme qé sigurojné menaxhim efikas té detyrave dhe proceseve specifike né kuadér
té Ministrisé;
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Té rishikoj ¢éshtjen e funksionimit dhe pagesave té bordeve dhe komisioneve, né ményré
qé té pércaktohen masat e nevojshme pér shmangien e pagesave té paarsyeshme. Té
gjitha masat e propozuara duhet té jené né harmoni me ligjet e aplikueshme dhe me
synimet afatgjata té Ministrisé;

Té shfrytézohen té gjitha kapacitetet aktuale dhe té zhvillohen kapacitete té reja né
kuadér té Institucioneve shéndetésore publike pér trajtimin e sémundjeve qé aktualisht
trajtohén jashté kétyre institucioneve. Kjo do té ndikoj né zvogélim té kostove té kétyre
shérbimeve dhe né ngritjen e reputacionit té sistemit publik shéndetésor. Té
konsiderohet mundésia e adaptimit té njé udhézuesi té brendshém/ qarkore né lidhje me
trajtimet jashté institucioneve publike shéndetésore, duke specifikuar qarté kushtet dhe
kriteret mbi barazimet e rregullta financiare pas trajtimit té pacientéve;

Té hartohen dhe aplikohen politika dhe procedura qé sigurojné njé menaxhim dhe
monitorim efikas té procesit té furnizimit me barna. Pérgjegjésité e secilit pjesémarrés né
keté proces duhet té jené té qarta pér t&€ mundésuar qé procesi té jeté transparent dhe
llogaridhénia té jeté né nivelin e duhur. Cdo hyrje dhe dalje e stokut duhet té
evidentohet né Sistemin pér Menaxhimin e Stokut Farmaceutik. Praktika e pranimit té
barnave me afat té shkurté té géndrueshmérisé duhet té ndérprehet me géllim té
zvogélimit té kostove;

Té siguroj qé¢ Komiteti i Auditimit né Ministri éshté plotésisht operacional né dhénien e
asistencés né afat té shkurtér né adresimin e rekomandimeve nga auditorét. Né afat té
mesém Ministri duhet t€ marré parasysh organizimin e sistemit té kontrollit té
brendshém né pajtim me njé nga opcionet e propozuara nga Auditori i Pérgjishém né
Memorandumin “Funksionimi i auditimit té brendshém né Sektorin e Shéndetsisé dhe
nevojat pér pérshtatjén e reformave”.

Pérgjigja e Ministrit - Auditimi 2013

Ministri éshté pajtuar me té gjeturat dhe &éshté zotuar se do ti adresojé rekomandimet e
dhéna.
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1 Fushéveprimii auditimit dhe metodologjia

Eshte pérgjegjési e Ministrisé sé Shéndetésisé (MSH) té pérgatisé pasqyrat financiare sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik (SNKSP) pér “Raportimin
Financiar né bazé té Kontabilitetit t& Parasé s¢ Gatshme” dhe kérkesave té tjera specifike.
Zyra e Auditorit té Pérgjithshém (ZAP) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té
rregullsisé qé pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave
tjera financiare si dhe dhénien e opinioneve:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t&¢ brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

e Dér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Ne kemi shqyrtuar shkallén deri né té cilén mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale gjaté pércaktimit té testimit té hollésishém, té cilat jané té nevojshme pér té
siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e Auditorit té
Pérgjithshém dhe fokusin e auditimit toné.

Pjesét e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar te té gjeturave tona té auditimit
me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit. Njé
vlerésim i pérgjigjeve t&€ Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2012 mund t&é
gjendet né Shtojcén I1.

Pér té gené raporti mé i ploté, ne kemi pérfshiré céshtjet e identifikuara gjaté auditimit té
ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtje té cilat mund té rezultojné né dobési materiale né kontrollin e
brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit
dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit té mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit té
kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme dhe sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat vetém deri né até masé qé konsiderohet e nevojshme pér
kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t& konsiderohen sikur
pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése te té gjitha dobésive té cilat ekzistojné, apo edhe té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané funksionuar. Té
gjeturat qé konsiderohen si me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢mas stafit té financave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Konkluzioni i pérgjithshém

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me
kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né PVFE. Ne
gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA)
dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), pér PVF-té e dorézuara né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshiné njé¢ numér té pohimeve pér sa i
pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave financiare. Disa pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha
informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim

gjithépérfshirés.

Cilésia e PVF-ve né pérgjithési ishte e miré, ku u identifikuan njé numér i vogél gabimesh jo
materiale dhe té gjitha obligimet e raportimit ishin plotésuar. Obligimet tjera té raportimit qé
nuk kané lidhje me PVF-té ishin pérmbushur plotésisht.

2.1 Opinioni i Auditimit

Opinion i pamodifikuar! me theksim té céshtjes

Sipas opinionit toné pasqyrat financiare paraqesin pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Si theksim i ¢éshtjes ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se informatat e
shpalosura né lidhje me pasurité fikse dhe stoget e barnave jané materialisht té pasakta. Kjo
sipas SNKSP té bazuar né para té gatshme nuk ndikon né asnjérén nga dy pasqyrat
financiare (Pasqyra e pranimeve dhe pagesave né para té gatshme dhe raporti i ekzekutimit
té buxhetit (ISSAI 200: Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes).

1 Termi “opinion I pamodifikuar” éshté ekuivalent me termin “opinion I pakualifikuar” I pérdorur né versionin
paraprak té raportit té auditimit. Terminologjia e re éshté né pajtim me standardet e reja t& INTOSAI-t. Pér mé
shumé informacion referoju shtojcés I
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2.2 Rreziget domethénése né Pasqyrat Vjetore Financiare

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t& datés 22.11.2013, jané identifikuar dy (2)
rreziqe domethénése né PVF lidhur me plotésiné.

Rreziku 1- Rreziku i identifikuar né lidhje me plotésiné e pasurive, respektivisht mos
harmonizimi i informatave té regjistrit té¢ pérgjithshém té pasurive me regjistrat individual.
Mos regjistrimi i té gjitha pasurive t&¢ MSH-sé, ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk
kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rrezikun e paraqitur.

Rreziku 2 - Rreziku éshté identifikuar né lidhje me saktésiné e regjistrave kontabél té
stogeve. Prezantimi i barnave me afat té skaduar né PVF ka rezultuar me mbivlerésim
material té vlerés sé stogeve. Kjo ka ndodhur pér shkak se menaxhmenti nuk kishte
ndérmarré veprime pér té adresuar rrezikun e paragqitur.

Céshtja 1 - Regjistri jo i sakté i Pasurive dhe mbivlerésimi i stoqeve -Prioritet i larté

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar plotésiné e té
dhénave rreth pasurive pér vitin 2013. Né memon e auditimit té ndérmjetém, ne i kemi
dhéné késhilla menaxhmentit pér veprimin qé nevojitet pér té siguruar qé informatat pér
pasurité né PVF té jené té plota dhe té sakta. Megjithaté, rreziku i identifikuar éshté
materializuar sepse Menaxhmenti nuk ka arritur té aplikojé pérmirésimet e nevojshme né
kontrollin e brendshém dhe ne kemi konfirmuar qé vlerat e pasurive té regjistruara né PVF
jané té pasakta.

Rekomandimi1l Prioritet i Larté - Ministri duhet ti analizojé arsyet pér mungesén e
regjistrit té ploté té pasurive dhe mbivlerésimin e stogeve té barnave né
PVF, dhe pér mos zbatimin e késhillave té dhéna nga ZAP gjaté fazés sé
pérkohéshme té auditimit. Duhet té zhvillohen proceset adekuate qé
sigurojné evidenca té plota rreth pasurive dhe stogeve si dhe paraqitje té
sakté té tyre né PVF-té e vitit 2014.

10
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2.3 Pajtueshméria me kérkesat pér raportim né PVF

Pérshkrimi

Pasqyrat vjetore financiare duhet té jené né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese. Ne
kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare Nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/1L-048; dhe

o Kérkesat tjera relevante.
Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.4 Pajtueshmeéria me kérkesat e tjera pér raportim té jashtém

Pérshkrim

MSH ka pérmbushur obligimet e veta si Organizaté Buxhetore (OB) pér raportimet qé
kérkohen né bazé té ligjeve dhe rregulloreve né fuqi duke respektuar cilésing, afatet dhe
formén e duhur. Pérveg hartimit té¢ PVF-ve, MSH ka arritur té pérbmushé edhe obligimet
tjera si né vijim:

e Kérkesat buxhetore;

e Raportet mujore pér detyrimet e papaguara;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Draft Plani dhe Plani Pérfundimtar i prokurimit jané dorézuar né Agjensioni
Qendror i Prokurimit;

e Plani i veprimit pér implementimin e rekomandimeve té AP; dhe

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetévlerésimit.

Ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e ngritura né memon
toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés 23.12.2013 né lidhje me kornizén raportuese jané
adresuar nga Menaxhmenti.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

MSH i kishte pranuar rekomandimet tona té dhéna né raportin e auditimit pér vitin
2012,duke i cilésuar si té dobishme pér pérmirésimin e menaxhimit té aktiviteteve té saj dhe
cilésisé sé raportimit. Menaxhmenti ishte zotuar se do té béjé pérpjekjet e nevojshme pér
adresimin e té gjitha ¢éshtjeve té ngritura. Megjithaté deri né pérfundim té auditimit toné té
PVF-ve té vitit 2013 jo té gjitha rekomandimet ishin adresuar.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2012 t&¢ MSH-sé ka rezultuar me 18 rekomandime.
MSH kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té adresohen
rekomandimet. Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2013, shtaté rekomandime jané
implementuar plotésisht; shtaté pjesérisht, dhe katér nuk jané implementuar ende.

Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni
Shtojcén 11

Rekomandimi

Céshtja 2 - Adresimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané zbatuar
plotésisht sepse Ministri nuk ka zbatuar ndonjé proces formal pér té
menaxhuar dhe monitoruar ményrén e zbatimit té rekomandimeve té
ZAP-it.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té brendshme né sistemet
kryesore financiare kané rezultuar né:

e Menaxhim jo t& miré té subvencioneve né rastin e trajtimeve té
pacientéve jashté institucioneve publike - shéndetésore;

e Mos menaxhim efikas i barnave;

o Kilasifikim jo adekuat té shpenzimeve;

e Mos pérmirésim té kontrolleve qé ndérlidhen me té hyrat,
e Regjistér jo té ploté té pasurive;

e Prezentimi dhe shpalosje jo té ploté dhe té sakté té obligimeve té
papaguara.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit, i rishikuar té pércaktojé
sakté afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra nga ZAP me
stafin pérgjegijés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé
té réndésishme né ményré ge té pérmirésohet funksionimi i kontrolleve
té brendshme dhe menaxhimi financiar.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

41 Konkluzionii pérgjithshém

Qasja joné e auditimit &shté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti pér té siguruar menaxhim financiar, kontroll efektiv dhe
rezultate nga kéto veprime. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé
nivelin né té cilin operojné kontrollet aktuale. Ky nivel pér shembull, mund té jeté aktiviteti
monitorues i ndérmarré nga menaxhmenti i larté apo kontrollet operative té nivelit mé té
ulét. Ne konsiderojmé se kontrollet ende nuk jané té dizajnuara miré, nuk jané zbatuar sig
éshté planifikuar dhe nuk funksionojné né ményré efektive. Kjo kérkon njé vlerésim rigoroz
té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té prezantuara nga menaxhmenti,
bazuar né planet reformuese té sektorit shéndetésor, duke pérfshiré edhe rolin e ndérmarré
nga Auditimi i Brendshém dhe Komitetet e Auditimit.

Ne gjithashtu kemi marré né konsideraté veté-vlerésimin e ndérmarré né kuadér t&¢ MFP né
lidhje me veté-vlerésimin e KBFP, ku si pikénisje éshté fillimi i reformave dhe aprovimi i
ligjeve té reja té sektorit té Shéndetésisé.

Ne kemi gjetur se kontrollet e menaxhimit té barnave dhe subvencionimit pér trajtime té
pacienteve jashté institucioneve publike nuk po zbatohen né ményré efektive. Poashtu
kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém né
ményré qé té parandalojé qé ministria té keté humbje financiare, dhe menaxhim jo efektiv.
Pérveq menaxhimit té barnave, fushat ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané edhe:
pagesat pér borde dhe komisione gé funksionojné né kuadér té MSH-sé¢; menaxhimi i té
hyrave; menaxhimi i pasurisé; dhe menaxhimi dhe trajtimi i detyrimeve.
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4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Pérshkrimi

Ne kemi shqyrtuar burimin e fondeve buxhetore pér MSH-ng, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011
crshirimt fillestar Final2 | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 106,795,857 | 108,942,896 | 99,521,409 | 87,305,025 | 79,903,318

Granti i Qeverisé-

. 102,841,877 | 103,405,935 | 95,373,804 | 82,714,458 | 76,188,739
Buxheti

Té bartura nga viti ) 108,928 108,925 841,961 770,891

paraprak-
Té hyrat vetanake 3,953,980 3,953,980 | 3,577,059 | 3,720,719 | 2,314,617
Donacionet e jashtme - 1,474,053 461,621 27,887 629,071

Burimet e fondeve buxhetore t¢ MSH-sé jané: Granti geveritar; té hyrat vetanake; dhe
donacionet e jashtme. Buxheti final ishte pér 2,123,086€ mé i larté se ai fillestar.

Pjesa me e madhe e buxhetit ishte shpenzuar pér: Kujdesin Dytésor Shéndetésor (Spitalet
Rajonale), Kujdesin Tretésor Shéndetésor (QKUK, Institutin Kombétar té Shéndetit Publik
etj) dhe Shérbimet Tjera Profesionale (Program Farmaceutik, Trajtimi Mjekésor Jashté
Institucioneve Shéndetésore, AKPM etj).

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit(né

€)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

crshirimt fillestar Final Realizimi Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve

sipas kategorive 106,795,857 | 108,942,897 99,521,409 87,305,055 | 79,903,318
ekonomike:

Pagat dhe Médit’jet 44,504,985 44,996,281 44,408,183 42,527,654 | 38,827,166
Mallrat dhe 42,488,799 | 40,587,024 | 38,332,671 | 29,167,678 | 29,418,681
Shérbimet

Shérbimet komunale 3,502,073 3,601,973 3,388,643 3,871,063 3,292,171
Subvencionet dhe 3,000,000 | 4775563 | 4,763,602 | 2,841,184 | 2,206,483
Transferet

Investimet Kapitale 13,300,000 | 14,982,056 8,628,310 8,897,476 6,158,817

Né vitin 2013 MSH ka pérdorur 91% té buxhet final, me njé pérmirésim prej 11% krahasuar
me vitin 2012.

Buxheti i pa shpenzuar né fund té vitit 2013 ishte 9,421,488€, prej tyre 1,012,432€ jané nga

donacionet.

Njé shfrytézim mé i vogél i mjeteve vérehet tek kategoria e investimeve kapitale ku jané
shpenzuar vetém 57% e buxhetit final. Kjo paraget njé performancé té dobét buxhetore. Edhe
dinamika e shpenzimeve nga kjo kategori ishte né shpérputhje me planin, pasi vetém né
tremujorin e fundit té vitit jané shpenzuar 3,682,850€ ose 43% e shpenzimeve vjetore té késaj
kategorie.

Niveli i shpenzimeve tek kategorité tjera ekonimike éshté i knagshém duke marré parasysh
edhe numrin e madh té njésive (programeve buxhetore) té MSH-sé.

Tabela 3. Té hyrat e inkasuara pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2013 2012 2011

crshirimt fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
Te Hyrat vetjake 3,953,980 | 4,062,908 4,215,837 3,925,511 3,838,143
Totali 3,953,980 | 4,062,908 4,215,837 3,925,511 3,838,143

Té hyrat e gjeneruar nga MSH jané pjesé pérbérése e buxhetit té saj, dhe shfrytézohen pér

mbulimin e kostove operative t¢ MSH-sé. Derisa ne vetém njé pjesé e vogél né vleré prej
8,678€, ka shkuar né buxhetin e Kosovés.
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Rekomandimi

Céshtja 3 - Ekzekutimi i buxhetit - Prioritet i Larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Ekzekutimi i buxhetit né investimet kapitale vetém 57% &shté i ngjashém
ndérmjet viteve dhe nxjerr né pah njé nivel té vazhdueshém té
ekzekutimit té dobét té késaj kategorie. Njé nga arsyet pér keté éshté
vendimi i Ministrisé sé Financave pér té stopuar té gjitha zotimet qé nuk
kishin urdhérblerje. Mirépo edhe trendi i shpenzimeve né fundvit éshté i
vazhdueshém, me 71% té shpenzimeve né tre mujorin e fund vitit, té vitit
2013, dhe 65% né 2012 .

Poashtu vlera e madhe e donacioneve té pashpenzuara éshté sinjal se ky
burim i fondeve nuk ishte menaxhuar miré dhe nuk éshté marré né
konsideraté sa duhet nga MSH gjaté planifikimit té buxhetit.

Planifikimi jo i duhur i buxhetit dhe ekzekutimi i larté i buxhetit né fund
té vitit mund té rezultojé né pagesa pa kryerjen e punimeve; shérbime té
kualitetit jo té¢ duhur; mos arritje té objektivave té organizatés dhe
financim té detyrimeve té vitit aktual nga buxhetet e vitit t&¢ ardhshém.
Mos pérdorimi i donacioneve ulé efektivitetin dhe redukton potencialisht
donacionet e tjera né ato fusha ku donatorét shohin pérdorimin e dobét
té fondeve té tyre

Ministri duhet té monitorojé performancén buxhetore né baza mujore
dhe té identifikojé dhe adresojé barrierat pér té planifikuar nivelet e
ekzekutimit té buxhetit. Planifikimet buxhetore duhet ti marrin né
konsideraté té gjitha burimet e fondeve duke pérfshi edhe donacionet.
Nése supozimet e buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.
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4.3 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Kontrollet e aplikuara né procesin e menaxhimit te té hyrave ishin té dobéta. Harmonizimi i
té hyrave éshté béré né baza té rregullta mujore dhe tremujore mes MSH dhe Thesarit.
Regjistrimi i t& hyrave &éshté béré né kode pérkatése ekonomike. Megjithaté ekziston nevoja
pér pérmirésim té aspektit té regjistrimit dhe raportimit pér té mbéshtetur saktésiné dhe
plotésiné e mbledhjes sé t& hyrave Mungesa e njé softueri pér té hyrat né QKUK dhe né
Spitalet Regjionale kishte ndikim né regjistrim dhe raportim té te hyrave me theks té vecanté
té hyrat nga participimet.

Pérshkrimi

MSH realizon té hyra nga: participimet e pacientéve; licencat e ndryshme pér produkte
mjekésore; giraja e objekteve publike; tarifat nga parkingu; licencat individuale profesionale
mjekésore dhe té institucioneve profesionale mjekésore vendore dhe ndérkombétare;
banderolat; certifikatat mjekésore; gjobat nga inspektoratet; si dhe nga taksat tjera té
ndryshme. Gjaté vitit 2013 ishin inkasuar té hyra né vleré prej 4,207,159€. Testimet tona ishin
té fokusuara né té hyrat nga participimet, té hyrat nga licencat pér veprimtari shéndetésore,
té hyrat nga parkingu dhe té hyrat nga banderolat dhe giraja. Mostrat jané marré né disa
njési té MSH-sé si; Administrata Qendrore, QKUK, AKPM dhe né Spitalet Rajonale né
Gjilan, Gjakové edhe Prizren.

Rekomandimi

Céshtja 4 - Mangési né menaxhimin e té hyrave - Prioritet i larté

E gjetura Auditimi yné ka identifikuar mangesité né vijim sa i pérket fushés sé té
hyrave:

e Pér té marré apo vazhduar licencén, Institucionet shéndetésore
obligohen té paguajné tarifa (taksa administrative) té caktuara,
dhe né rast té mos pagesés apo vonesés pagesés sé késteve né
bazé té udhézimeve parashihen edhe gjoba. Né pesé nga léndét e
auditura ne kemi vérejtur vonesa té pagesave té késteve té taksés
administrative t& mbetur né emér té licencimit dhe nuk jané
aplikuara gjobat e parapara pér vonesat e tilla3.

3 Sipas Udhézimit Administrativ Nr.2006/01 té¢ MSH, Institucioni shéndetésor do té ndéshkohen me gjobé prej
200-1,000€, né rast té mosrespektimit té afatit pér kryerjen e obligimeve me rastin e rilicencimit.
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Rreziku

Rekomandimi 4

Po ashtu né katér raste té testuara nuk ishin béré fare pagesat né
bazé té tarifave té pércaktuara, kurse institucionet shéndetésore
ishin pajisur me licenca dhe zhvillojné veprimtariné né bazé té
licencave té léshuar nga MSH.

SR né Gjilan kishte nénshkruar kontrata pér dhénien me qira té
lokaleve. Nga njéri operator nuk ishte inkasuar shuma e borxhit
prej 5,000€. Kéto kontrata nuk ishin transparente pasi qé nuk
ishin shfrytézuar procedurat adekuate me rastin e dhénies né
shfrytézim si dhe kontratat nuk jané té nénshkruara nga
menaxheri i prokurimit.

Né SR né Gjilan né disa raste inkasantét nuk i kané depozituar
paraté e mbledhura nga parkingu né arkén e spitalit deri né 15
dité edhe pse me vendim té Drejtorisé té Spitalit éshté precizuar
se ato duhet té dorézohen pér ¢do tri dité.

Né njé rast né AKPM kemi vérejtur se operatori i cili ishte i
furnizuar me Banderolla ka paguar me pak se sa ishte furnizuar
me njé diferencé prej 10,000 njési/copé té banderollave.

Informacioni aktual mbi té hyrat nuk éshté i sakté ose i ploté dhe nuk
éshté né dispozicion né kohén e duhur pér ta mbéshtetur vendim-
marrjen e menaxhmentit. Evidencat e manggéta pér té hyrat, shkaktojné
paqartési rreth saktésisé sé obligimeve dhe pagesave té béra nga
pérfituesit e kétyre shérbimeve.

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém i cili
ofron informata té sakta dhe né kohg; té siguroj respektimin e tarifave té
aprovuara gjaté procesit t& dhénies sé licencave pér puné; dhe té shtohen
masat e veprimit né mbledhjen me kohé té té hyrave nga giraja.
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4.4 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

MSH i kupton kérkesat e sistemeve té forta té kontrollit né kété fushé. Pavarésisht késaj,
nevojitet zhvillim i métejmé né fushén e kontrolleve té menaxhimit t& barnave; té
subvencioneve; dhe investimeve kapitale. Si fusha specifike pér pérmirésim dhe
zhvillim té métejmé té kontrolleve té brendshme mbeten menaxhimi stogeve né depon
gendrore té barnave, mosrealizimi me kohé i projekteve kapitale, pagesat e bordeve dhe
komisioneve, klasifikimi i shpenzimeve dhe menaxhimi jo efektiv i avanseve pér
udhétime zyrtare.

441 Prokurimi

Pérshkrimi

Né kété kapitull jané pérfshiré té gjitha prokurimet qé ndérlidhen me investime kapitale dhe
ato pér blerjen e mallrave dhe shérbimeve.

Pér investime kapitale buxheti ishte 14,982,058€, prej té cilave jané shpenzuar 8,628,310€ apo
vetém 57% e buxhetit final. Derisa pér mallra dhe shérbime ishin buxhetuar mjete prej
40,587,024€ (pa pérfshiré shpenzimet komunale) dhe jané shpenzuar 38,332,671€ apo 94% e
buxhetit.

Testimet tona jané fokusuar né ekzaminimin e procedurave té prokurimit si dhe pagesave qé
jané béré pér blerjet pérmes prokurimit. Mostra ka pérfshiré pagesa me vleré té pérbashkét
prej rreth 2.4 milion euro. Rezultatet e testimeve dhe ¢éshtjet e evidentuara jané shpalosur né
vazhdim:

Rekomandimet

Céshtja 5 - dobési sistematike né prokurim - Prioriteti - i larté

E gjetura Rishikimi yné ka identifikuar dobési té cilat kané ndikim né dy e mé
shumé kontrata. Né veqganti ne kemi identifikuar:

Vonesa né liferimin e mallrave - Né SR Gjilan kishte vonesa té liferimit té
pajisjeve dhe materialit shpenzues pér ortopedi né vleré prej 9,960
euro.Afati i liferimit ka gené 28.06.2013 kurse malli éshté dorézuar me dt.
4.07.2013;
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Rreziku

Rekomandimi 5

Poashtu “Inventari Medicional Administrativ “ né vleré prej 9,965 ishte
dashur té liferohet me daté 18/06/2013 derisa ishte pranuar me
04/07/2013.

Regjistrimi i shpenzimeve né kode jo adekuate - éshté identifikuar né
rastet si mé poshté:

e Né QKUK pagesa prej 89,400€ éshté kryer nga kategoria e

ndérlidhej me Funksionalizimin e Institutit t&¢ Onkologjisé;

e Pagesa né vleré prej 9,628 euro éshté regjistruar si kapital tjetér
nga kodi ( 31900) ndérsa ishte mirémbajtje dhe servisim ( 14010);

e Blerja e 11 fotokopjeve ishte e regjistruar si pajisje nén 1,000€ edhe
pse vlera e tyre pér njési ishte 3,550€;

e DPagesa né vleré 5,772€, me pérshkrimin “pajisje té teknologjisé
informative”, ishte béré pér pjesé rezervé té automjeteve
(furnizim me drita emergjente sinjalizuese, altoparlant dhe foli
xhami pér automjete).

Pérveq késaj kishte edhe pagesa brenda kategorisé sé njéjté ekonomike
por nga programet buxhetore jo té duhura. Né veqanti ne identifikuam:

Pesé pagesa me vleré totale 105,598€, jané paguar pér QKUK-né nga
mjetet e planifikuara pér “programe tjera” dhe shtaté pagesa me vleré
totale 86,105€ nga mjetet e AKPM-sé, jané paguar pér Entin Kombétar té
Transfuzionit t& Gjakut, pa transferim paraprak té mjeteve.

Vonesat né liferimin e pajisjeve dhe materialit shpenzues ndikojné né
cilésiné e shérbimeve mjekésore. Pagesat nga kodet e gabuara ekonomike
shkaktojné pasqyrim jo té drejté té shpenzimeve dhe éshté né
kundérshtim me rregullat financiare. Pagesat nga departamentet jo
adekuate rrezikojné arritjen e objektivave specifike té departamenteve té
cilave u meren mjetet.

Ministri duhet té rishikoj rastet e identifikuara pér té pércaktuar pse
mallrat nuk jané dorézuar né pérputhje me kushtet kontraktuale, pasojat
e saj dhe masat e duhura dhe té pérshtatshme duhet té ndérmerren pér té
siguruar qé kéto dobési jané adresuar. Qasja e njejté duhet té zbatohet
edhe pér té shmangur keq klasifikimin e shpenzimeve
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Céshtja 6 - Dobésité jo-sistematike né prokurim - Prioriteti i larté

E gjetura Tek lénda “Renovimi i Aneksit té Energjencés” né QKUK kishte
mospérputhje né mes té faturés, kontratés dhe raportit té mbikéqyrésit.
Kompania mbikéqyrése kishte prezantuar pér pagesé njé vleré mé té larté
se kontrata e nénshkruar, pagesat jané béré né bazé té raportit té
mbikéqyrésit. Mbipagesa ishte 6,885€. Sipas zyrtaréve pérgjegjés kjo ishte
njé gabim teknik, ndérsa pas vérejtjes toné kjo shumé i éshté ndalur OE
né pagesén e faturés pasuese.

Tek kontrata me vleré prej 96,159€ né SR Gjilan-parashihej qé punimet té
pérfundojné me 15/07/2015, dhe siguria e ekzekutimit duhet té jeté e
vlefshme deri 30 dité pas pranimit teknik. Derisa siguria e ekzekutimit e
ofruar nga fituesi i tenderit ishte e vlefshme vetém deri mé 15/07/2014.

Rreziku Pagesat pér pozicionet e pakryera, dhe me ¢mime me té larta se ato té
kontraktuara, shkaktojné kosto shtesé dhe té pa arsyeshme. Mungesa e
vlefshmérisé sé sigurisé sé ekzekutimit rrit rrezikun e moskryerjes sé
kontratés apo kryerjes sé punimeve me cilési té dobét.

Rekomandimi 6 Ministri duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuar pér té
gjetur shkaget e ndodhjes dhe masat e duhura pér evitimin e tyre né te
ardhmen. Né veqanti duhet té sigurohet mbikqyrje adekuate e realizimit
té kontratave. Me qéllim té evitimit t¢ humbjeve nga mos kryerja e
punéve apo nga cilésia e dobét e punimeve nga operatorét, duhet té
sigurohet qé siguria ekzekutimit té mbulojé té gjithé periudhén e
pércaktuar me kontraté.

442 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Pérshkrim

Neé kété kapitull pérfshihen shpenzimet e ndodhura qé nuk kané nevojé pér zhvillim té
procedurave té prokurimit. Megjithé funksionimin efektiv té kontrolleve né keté fushé
akoma ka vend pér pérmirésim té disa aspekteve.

Pér testim kemi pérzgjedhur 37 njési mostre me vleré totale158,037€. Rezultatet e testimeve
jané shpalosur mé poshté:
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Rekomandimet

Céshtja 7 - Pagesat nga skema stimulative e pérformancés pa dokumentim mbéshtetés -

Prioriteti i mesém

Rreziku

Rekomandimi 7

Gjaté vitit 2013, QKUK kishte shpenzuar 194,807€ nga skema stimulative
e profesionisteve shéndetésor. Mirépo nuk éshté ofruar dokumentacion
relevant mbéshtetés né lidhje me ”Vlérsimin e pérfomancés sé
profesionistéve shéndetésoré”, né bazé té kritereve pér pérmbushjen e
standardeve dhe indikatoréve té pércaktuar sipas Udhézimit
Administrativ Nr 09/2013 ”. Poashtu né listén e pérfituesve kishte edhe
zyrtar té cilét nuk jané té pércaktuar si pérfitues né bazé té kétij
udhézimit administrativ.

Kryerja e pagesave né mungesé té déshmive, nuk ofron siguriné e
nevojshme pér kryerjen e punés né bazé té marréveshjeve relevante dhe
udhézimeve administrative né fuqi né lidhje me performancén. Kéto
poashtu mund té shkaktojné kosto té pa nevojshme dhe té pa-arsyeshme
pér Ministriné.

Ministri népermjet Agjencionit pér Financimin Shéndetésor duhet té
siguroj qé pagesat pér performancén e institucioneve dhe shérbyesve
shéndetésor té béhen konform udhézimeve dhe marréveshjeve té
arritura. Monitorimi dhe vlerésimi i arritjes sé pérformancés duhet té
béhet né baza té rregullta mujore apo tremujore dhe vetém pasi té
déshmohet se kriteret jané pérmbushur té béhen pagesat.

Céshtja 8- Pérzgjedhja e mbikéqyrésit té projektit pa procedura - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Tek lénda “ Renovimi i sallés sé lindjes dhe nyjeve sanitare” né SR Gjilan
né vleré prej 108,195€ pérzgjedhja e mbikéqyrésit té projektit éshté bére
pa zhvilluar ndonjé proceduré paraprake té prokurimit;

Pérzgjedhja e mbikqyrésit né mungesé té konkurencés &shté
jotransparente dhe né kundérshtim me normat ligjore. Kjo mund té shpie
deri te pagesat e parregullta.

Ministri duhet té siguroj qé té gjitha institucionet shéndetésore do té
aplikojné procedurat adekuate me rastin e pérzgjedhjes sé shérbimeve té
mbikqyrjes.
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Céshtja 9 - Avanset pér udhétime zyrtare - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Avanset pér udhétime zyrtare jashté vendit nuk ishin mbyllur dhe
arsyetuar brenda afatit ligjor. Vlera e avanseve té pa mbyllura né fund té
vitit ishte 82,238€. Sipas PVF-ve, avanset e hapura rrjedhin nga vitet
paraprake ku shuma e mjeteve prej 78,977€ jané avanse té viteve té
kaluara té pa arsyetuara dhe ato té vitit 2013 ishin né vleré 3,261€.

Vonesat né mbylljen e avanseve rrisin rrezikun e mos kthimit té mjeteve
té pashpenzuara. Gjithashtu, kjo mund té krijojé dyshime nese kéto fonde
jané shfrytézuar né ményré efikase dhe pér géllimin e pritur.

Ministri duhet té siguroj qé politikat dhe procedurat e aplikuara té
mundésojné rritjen e pérgjegjésisé sé zyrtaréve me rastin e udhétimeve
zyrtare, duke déshmuar dhe arsyetuar sakté shpenzimet e ndodhura dhe
duke mbyllur me kohé avanset.
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443 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrim

Buxheti final pér Paga dhe Méditje pér 2013 i ishte 44,996,281€, kurse jané shpenzuar
44,408,183€ apo rreth 99% e buxhetit. MSH pér vitin 2013 kishte planifikuar 7,587 té
punésuar, ndérsa kishte 7,441 té punésuar me orar té ploté, si dhe 265 té punésuar me orar té

shkurtuar. Transferimi i té punésuareve nga Ministria e Drejtésisé gjaté vitit ka ndikuar né

rritjen e t€ punésuareve aktual (Transferimi i Depertamentit té Burgjeve né kuadér t¢ MSH).

Kontrollet e aplikuara nuk kané gené té mjaftueshme pér té siguruar funksionim efikas

konsistent. Céshtjet e identifikuara jané paraqitur mé poshté:

Rekomandimet

Céshtja 10 - Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre né afat me té gjaté se 6 muaj- Prioritet

ilarté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Sipas dispozitave ligjore, né rast té mbetjes sé njé pozite té liré né
shérbimin civil, ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet me gjaté se tre
muaj. Né QKUK gjaté vitit 2013 jané mbuluar gjithsej 36 pozita me
ushtrues detyre. Ku 32 prej tyre jané qé nga 2012 si ushtrues detyre. Zyra
e personelit gjaté vitit 2013 kishte shpallur dy heré konkurs, mirépo ende
nuk kishin arritur té pérzgjedhin kandidaté té cilét do t'i mbulonin kéto
pozita.

Mbajtja e pozitave udhéheqése nga ushtrues té detyrés pér periudha té
gjata éshté shkelje e dispozitave ligjore dhe mund rezultoj me
performancé té dobét operacionale.

Ministri duhet té siguroj qé né afatin sa mé té shkurtér té béhet plotésimi
i pozitave udhéheqgése me staf té angazhuar me kontrata té rregullta. Kjo
duhet té béhet pérmes procedurave té hapura publike.
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Céshtja 11 - Kontratat e punés dhe kompensimi i tyre - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né 18 raste, MSH kishte nénshkruar kontrata té rregullta pune né pozita
drejtuese me pagé sekondare dhe pér kohé té pacaktuar. Derisa né
memorandumin tri palésh té nénshkruar nga MSH, MF dhe MASHT,
theksohej se zyrtarét qé kané dy kontrata té rregullta pune, nuk mund té
ushtrojné pozitén drejtuese me orar jo té ploté. Sipas shénimeve nga
Payrolli kemi vérejtur se kéta zyrtarét kané kontraté té rregullté pune me
pagé primare edhe me njé organizaté tjetér buxhetore.

Né QKUK né shtaté raste ishin lidhur kontrata mbi vepér (té
pérkohshme) né kohézgjatie mbi 120 dité dhe pa zhvilluar procedura
konkuruese.

Mbajtja e pozitave drejtuese nga persona qé kané edhe marrédhénie tjera
té punés ndikon né cilésiné e menaxhimit té aktiviteteve dhe proceseve.
Rrjedhimisht mund té ndikoj qé objektivat e ministrisé¢ t& mos realizohén.
Nénshkrimi i kontratave mbi vepér né mungesé té konkurencés pérveq
qé éshté jo transparent dhe diskriminues ndaj kandidatéve potencial
konkurrent, rrit rrezikun qé té mos angazhohen personat adekuat.

té siguruar arsyeshmériné e tyre dhe pajtueshmériné me dispozitat
ligjore, si dhe té pércaktojé masat dhe veprimet e nevojshme qé sigurojné
menaxhim efikas té detyrave dhe proceseve specifike né kuadér té
Ministrisé. Angazhimi i stafit pér detyra specifike me kontrata mbi vepér
duhet té béhet vetém kur &éshté e domosdoshme dhe né bazé té
procedurave konkurruese dhe transparente.
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Céshtja 12 -Pagesat pér bordet dhe komisionet - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Gijaté vitit 2013, MSH kishte shpenzuar 230,360€ pér pagesén e bordeve
dhe komisioneve té ndryshme té themeluara me vendime té Ministrit. Né
kemi vérejtur se njé anétar ishte i pérzgjedhur deri né 14 borde ose
komisione, ndérsa sipas UA nr. 12/2007, respektivisht nenit 4 té kétij UA
specifikohet se njé anétar nuk mund té jeté me tepér se né njé bord.
Shuma vjetore e kompensimit pér njé anétar ka arritur deri 17,880€. Disa
nga anétarét e bordeve edhe pse nuk ishin punonjés té MSH-sé jané
kompensuar né ményré retroaktive pérmes payrollit.

Pér mé tepér vlera prej 4,200€, ishte paguar nga Kkategoria e
subvencioneve pér anétarét e komisioneve.

Pagesat pér pjesémarrje né borde dhe komisione jané né kundérshtim me
nenin 80 t¢ LMFPP ku pércaktohet se shérbyesit civil ose zyrtarét qé
caktohen né njé komision, bord ose organ apo autoritet tjetér publik, nuk
kané té drejté té pranojé kurrfaré kompensimi shtesé pér kété shérbim.
Poashtu caktimi né mé shumé se njé bord apo komision éshté né
kundérshtim me udhézimin administrativ té Qeverisé. Kéto shkaktojné
shpenzime té parregullta dhe té pa arsyeshme pér Ministriné.

Ministri duhet té rishikoj ¢éshtjen e funksionimit dhe pagesave té
bordeve dhe komisioneve, né ményré qé té pércaktohen masat e
nevojshme pér shmangien e pagesave té paarsyeshme. Té gjitha masat e
propozuara duhet té jené né harmoni me ligjet e aplikueshme dhe me
synimet afatgjata té Ministrisé.

Céshtja 13 - Dobési né organizimin e burimeve njerézore- Prioriteti - i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né QKUK dhe né AKPM kishte emérime né pozita té cilat nuk ishin té
parapara me organogram. Po ashtu né kéto jané béré avancime né 12
raste né QKUK dhe né 15 raste né AKPM jané rritur koeficientét, jo né
pajtim me rregulloret e aplikueshme.

Dobésité e lartépérmenduara jané shkelje e dispozitave ligjore, krijojné
kosto shtesé dhe mund té ndikojné negativisht né performancén e stafit
gé nuk éshté avancuar.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha avancimet e stafit dhe ngritja e
pagave té jeté né pajtim me Ligjet e aplikueshme dhe politikat e
Ministrisé.
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444 Subvencionet dhe Transferet
Pérshkrimi

Gjaté vitit 2013 ishin shpenzuar 4,763,603€, apo shprehur né pérqgindje 99,7% e buxhetit t&
késaj kategorie. Pjesa mé e madhe e kétyre mjeteve apo rreth 80%, pérdoren pér programin e
trajtimit mjekésor jashté institucioneve publike shéndetésore.

Procesi i menaxhimit té subvencioneve né pérgjithési ishte jo shumé efikas dhe si i tillé
duhet té pérmirésohet. Andaj ekziston nevoja pér njé trajtim té vecanté té gjendjes aktuale té
trajtimit té pacientéve, né ményré qé kjo gjendje té pérmirésohet. Né veqanti nje ristrukturim
i buxhetit do té duhej té konsiderohet duke i shtuar mjetet pér zhvillimin e kapaciteteve pér
trajtimin e sémundjeve gqé aktualisht nuk trajtohen né institucionet publike shéndetésore.
Kjo do té zvogglonte nevojén pér subvencionim té trajtimeve jashté kétyre institucioneve.

Rekomandimet

Céshtja 14 - Trajtimi i pacientéve jashté instuticioneve shéndetésore publike- Prioriteti i
larté

E gjetura Shuma prej 1,769,480€ ishte shpenzuar pér trajtime mjekésore té
pacientéve né dy institucione private shéndetésore né Kosové -
“International Hospital Medicine” dhe “Intermed-Eda”. Trajtimi i
pacientéve né kéto institucione duhet béré pas konfirmimit qé nuk ka
kushte pér trajtim té sémundjes né institucionet publike shéndetésore.
Megjithaté né rastet e testuara gjetem se pacientét jané trajtuar pa njé
udhézim té tillé. Ne kemi vérejtur edhe disa léshime procedurale mirépo
pér shkak té zhvillimit té procedurave hetimore pér disa léndé, nuk kemi
mundur ti kompletojmé testimet.

Rreziku Mos funksionalizimi i ploté i njésive té caktuara né kuadér t&¢ QKUK-sé
pérveg qé shkakton shpenzime té tepérta pér trajtimet mjekésore jashté
institucioneve publike, ndikon poashtu edhe né prishjen e imazhit té
sistemit publik shéndetésor.

Rekomandimi 14 Ministri duhet té sigurojé qé té shfrytézohen té gjitha kapacitetet aktuale
dhe té zhvillohen kapacitete té reja né kuadér té Institucioneve
shéndetésore publike pér trajtimin e sémundjeve qé aktualisht trajtohén
jashté kétyre institucioneve. Kjo do té ndikoj né zvoggélim té kostove té
kétyre shérbimeve dhe né ngritien e reputacionit té sistemit publik
shéndetésor.
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Céshtja 15- Mungesa e barazimeve financiare me Spitalet ku trajtohen pacientét - Prioritet
ilarté

E gjetura Pacientét e trajtuar né spitalet jashté institucioneve publike shpesh heré
nuk i sjellin faturat dhe déshmité pér shpenzimet e trajtimit. Njé
komision i formuar nga ana e Ministrisé gjaté vitit 2013 ka béré barazimet
financiare me disa institucione shéndetésore dhe si rezultat ka dalur se
vetém né dy institucione shéndetésore kishte 125,582€ té paguara pér té
cilat kéto institucione nuk kané ofruar shérbime.

Rreziku Mungesa e raportimeve pér kostot e trajtimit té pacientéve, rrit dyshimin
dhe mundésiné e keqpérdormit té kétyre mjeteve. Pér shkak té mungesés
sé informatave nga ana e Ministrisé pér ekzistimin e kétyre mjeteve té
pashfrytézuara, raste té rénda shéndetésore mund té mbeten pa u
subvencionuar, dhe pacientét té pésojné, duke marré parasysh se buxheti
pér keté kategori né krahasim me kérkesat éshté shumé i voggl.

Rekomandimi 15 Ministri duhet té konsideroj mundésiné e adaptimit té njé udhézuesi té
brendshém/qarkore né lidhje me kéto trajtime, duke specifikuar qarté
kushtet dhe kriteret mbi barazimet e rregullta financiare pas trajtimit té
pacientéve.

4.5 Pasurité dhe obligimet

451 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

Konkludojmé se MSH edhe me tej duhet té forcoj kontrollet pér té siguruar menaxhim efikas
dhe pér té siguruar informata té sakta né lidhje me pasurité. Kjo pér faktin se regjistri
kontabél nuk ishte i ploté dhe i sakté. Poashtu kishte diferenca né mes té informatave té
stogeve té paraqgitura né PVF né krahasim me shénimet e brendshme. Prandaj harmonizimi i
informatave té pasurisé edhe me tej mbetet sfidé pér Ministriné pér té mundésuar
inkorporimin e té gjitha informatave relevante né regjistrin e pasurisé dhe shpalosjen e tyre
né PVE.

Pérshkrim

Né pérfundim té vitit 2013 MSH dhe instuticionet tjera vartése shéndétsore kishin formuar
komisionet pér té kryer inventarizimin dhe vlerésimin e pasurive né pérputhje me rregullat
relevante.
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Vlera e pasurive jo-financiare kapitale (mbi 1000 Euro) té paraqgitura né PVF-té 2013 jané né
vleré 229,822,753€. Mirépo né kemi vérejtur né rexhistrin kontabél (SIMFK) nuk ishin
evidentuar disa pajisje né vleré prej 52,500€. Poashtu kishte diferenca tek informatat e stokut

té barnave té prezantuar né PVF dhe gjendjes faktike té konstatuar nga komisioni pér

inventarizimin dhe regjistrim té pasurisé. Kjo diferencé ishte mbi 1,000,000€.

Rekomandimi

Céshtja 16 - Mos-harmonizimi i regjistrit té pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

MSH nuk ka arritur t'i konsolidojé té gjitha informatat rreth pasurive si
pasojé e regjistrave jo té ploté dhe té sakté té Pasurive fikse né QKUK (ku
kishte mos regjistrim té pajisjeve né vleré prej 52,500€) dhe regjistrave jo
té sakté té stogeve tek Depoja Qendrore e Barnave (ku kishte

mospérputhje té shénimeve)..

Mungesa e njé regjistri té ploté té pasurive e véshtiréson menaxhimin
efikas dhe vendim-marrjen e menaxhmentit né lidhje me pasurité dhe
krijon véshtirési né shpalosjen e informatave té kérkuara né PVF.

Ministri duhet té siguroj ndérmarrjen e masave adekuate pér
harmonizimin e informatave rreth pasurive. Té gjitha pasurité dhe stoget
duhet té evidentohen sakté dhe vlera e tyre té shpaloset né PVF.

452 Menaxhimii automjeteve zyrtare

Pérshkrim

Njésia e transportit ka béré menaxhimin e automjeteve zyrtare, ka mbajtur shénime pér

shpenzimet e derivateve, riparimet dhe kilometrat e kaluara pér secilin automjet zyrtar.

Megjithaté, né dosjen e disa automjeteve kemi hasur manggsi informatash rreth pérdorimit

té tyre.
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Rekomandimi

Céshtja 17 - Evidencat e shfrytézimit té automjeteve - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Nga testimi i pérdorimit té automjeteve zyrtare kemi vérejtur se né katér
nga veturat né SR Prizrenit nuk ishin mbajtur evidencat sipas kérkesave
té udhézimit administrativ.

Me njé vendim té Ministrit ju éshté lejuar Késhilltaréve dhe dy zyrtaréve
shfrytézimi i automjeteve zyrtare gjaté 24 oréve, njé vendim i tillé éshté
né kundérshtim me nenin 3 té udhézimit administrativ pér shfrytézimin
e automjeteve zyrtare UA- nr. 03/2008.

Mungesa e raportimit pér ményrén e pérdorimit té automjeteve, nuk
aktivitetet e Ministrisé, duke shkaktuar shpenzime té larta pér derivate,
servisim dhe mirémbajtje té tyre.

Ministri duhet té rishikoj vendimin pér shfrytézimin e automjeteve, pér
té siguruar arsyeshmériné e tij dhe té vendosen kontrolle shtesé pér
shfrytézimin e automjeteve duke siguruar qé ato jané pérdorur né pajtim
té ploté me UA 03/2008. Té sigurohet llogaridhénie adekuate nga secili
pérdorues i automjeteve pér té evituar pérdorimin jo té rregullt té tyre.
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4.5.3 Menaxhimii Barnave

Konkluzioni

Konkludimi yné éshté se Departamenti Farmaceutik i cili éshté pérgjegjés pér menaxhimin, e
barnave té Listés Esenciale (LE), nuk ka arritur té sigurojné menaxhim efikas té barnave.
Shumé aspekte té kétij procesi kané nevojé pér pérmirésim, duke filluar nga planifikimi,
ruajtja e barnave dhe shpérndarja e tyre. Fakti g¢ MSH né depon e barnave né fund té vitit
2013 sipas té dhénave nga Sistemi i Menaxhimit té Stokut Farmaceutik (SMSF) kishte mbi 3,5
milion Euro Material Medicinal dhe Barna me afat té skaduar tregon se kjo fushé ka nevojé
pér vémendje mé té madhe nga ana e menaxhmentit. Sfidé tjetér tek menaxhimi i barnave
éshté mungesa e informatave té sakta rreth stogeve té barnave. Né te ardhmen procesi i
furnizimit me barna dhe produkte medicinale duhet té béhet nga agjensionet pérgjegjése

né pajtim me synimet dhe planet e reformave shéndetésore.

Pérshkrim

Pér furnizim me barna té listés esenciale gjaté vitit 2013 ishin planifikuar 21,213,118€, ndérsa
shpenzimet ishin 20,459,531.91€ (apo 97% té buxhetit). Departamenti Farmaceutik (DF),
menaxhimin e Listés Esenciale e béné me ndihmén e SMSF-sé. Né SMSF evidentohén té
gjitha hyrjet dhe daljet e barnave si dhe kérkesat on-line té institucioneve shéndetésore pér
furnizim me barna. Pas pranimit té kétyre kérkesave varésisht nga sasia né dispozicion
béhet aprovimi i kérkesave pér té pasuar distribuimi i barnave. Testimet tona béré procesit
té menaxhimit té barnave kané evidentuar disa mangési té cilat té detajuara jané paraqgitur
mé poshté.

Rekomandimet

Céshtja 18 - Diferenca né mes té informatave té stokut né SMSF dhe PVF - Prioritet i larté

E gjetura Vlera e stogeve té prezantuara né PVF 14,580,691€. Né bazé té
kalkulimeve tona té hyrjeve dhe daljeve té barnave né SMSF vlera e
stogeve duhet té ishte 13,887,549€. Prandaj ka njé mbivlerésim té stoqeve
pér 693,142€. Pérveq késaj Ministria nuk kishte béré rexhistrimin e
rregullté té barnave né depon gendrore dy heré né vit (¢cdo gjashté muaj),
si¢ kérkon udhézimi administrativ.
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Rreziku Mungesa e informatave té sakta né lidhje me stoget e barnave ndikon né
pasqyrim jo té sakté té tyre né PVF. Kjo poashtu ndikon né planifikimet
pér furnizimet e ardhme me barna.

Rekomandimi 18 Ministri duhet té siguroj njé menaxhim mé efikas té stokut farmaceutik.
Cdo hyrje dhe dalje e stokut duhet té evidentohet né SMSF. Pér
diferencat e shfaqura té formohet njé komision i vecanté dhe té jepen
sqarimet e duhura.

Céshtja 19 - Regjistrime jo adekuate né sistemin SMSF - Prioritet i larté

E gjetura Nga krahsimi i té dhénave té ofruara nga zyrtarét e MSH-sé me ato gé ne
i kemi marré gjaté auditimit t& pérkohshém, vérehen diferenca qé kalojné
shifrén e dy milion eurove. Kjo mund té keté ndodhur si pasojé e
mangésive té sistemit apo intervenimeve eventuale né SMSF.

Cdo hyrje e barnave né depo duhet té regjistrohet né sistemin SMSF. Ne
kemi vérejtur se, edhe pse kishte pranim fizik té barnave né 55 raste
faturat hyrése (qé jané regjistruar né sistem) ishin regjistruar me vleré
zero. Ka artikuj pér té cilét né SMSF stoku fillestar dhe hyrjet e
medikamenteve ishin zero, ndérsa kishte dalje me vlera té caktuara.

Si pasojé e pérdorimit té faturave manuale ka rrjedhur njé diferencé prej
79,865€ né mes té daljeve té barnave dhe materialit hargjues nga Depoja
Qendrore dhe hyrjeve né Barnatoren e QKUK-sé.

Kishte edhe raste kur barnat e pranuara nuk ishin rexhistruar né SMSF -
donacionet nga projekti “HOPE” dhe donacionet nga Ambasada Italiane
(materiali pér Kardiokirurgjing). Ndérsa blerjet nga UNICEF vétem pjesa
prej 122,210€ ishte evidentuar né SMSF kurse vlera totale e tyre ishte
413,509€.

Rreziku Ndryshimet né mes raporteve té hyrje-daljeve té produkteve medicionale
né SMSF krijojné pasiguri né lidhje me funksionimin e sistemit dhe
njéherit krijojné mundésiné e keqpérdorimeve té ndryshme. Kjo mund té
sjell Ministriné deri tek humbjet financiare si pasojé e keqpérdorimeve
eventuale. Mos evidentimi i barnave né SMSF shkakton mungesé té
informatave té sakta pér to dhe véshtiréson menaxhimin efektiv té tyre.

Rekomandimi 19 Ministri duhet té siguroj njé rishikim té rasteve té identifikuara si ¢éshtje
urgjente, pér té identifikuar masat e nevojshme pér sigurimin e
regjistrimeve té sakta né sistemin SMSF pér pérmirésimin e sistemit
aktual elektronik. Nevoja pér njé monitorim té funksionimit t&¢ SMSF-sé,
né baza té rregullta mujore té duhet merret né konsideraté.
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Céshtja 20 - Pranimi i barnave me afat mé té shkurtér se njé vit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Sipas Udhézimeve Administrative precizohet qé afati i skadencés sé
barnave té pranuar duhet té jeté me i gjaté se njé vit. Gjaté vitit 2013
Ministria kishte pranuar barna me afat mé té shkurtér se 1 vjet me vleré
prej mbi 4,200,000€. Njé pjesé e tyre ishin donacione.

Pranimi i produkteve me afat té shkurtér té géndrueshmérisé pérveq qé
éshte shkelje e dispozitave administrative, shkakton rrijten e stogeve me
afat té skaduar, derisa kjo shkakton kosto shtesé pér asgjésimin e tyre.

Ministri duhet té rishikojé funksionimin e procesit té furnizimit me
barna, né ményré qé gjaté implementimit té reformave té evitohen
dobésité e identifikuara. Duhet té krijohen mekanizma adekuat gé
sigurojné monitorim té procesit qé nga planifikimi e deri tek shpérndarja
e tyre tek pacientét. Praktika e pranimit té barnave me afat té shkurté té
géndrueshmérisé duhet té ndérprehet me géllim té zvogélimit té kostove.

Céshtja 21 - Céshtje té planifikimit, aprovimit té kérkesave dhe distribuimit té barnave-

Prioritet i larté

E gjetura

Testimet tona kané evidentuar dobési pérgjaté procesit té furnizimit me
barna si:

Mos harmonizim ndérmjet planifikimit dhe aprovimit té kérkesave pér
barna. Pér QKMF Drenas ishin aprovuar barna mé shumé se sa ishte
kérkesa pér 89%, derisa pér QSHM né Gjakové 25% mé shumé. Kishte
edhe raste kur ishin aprovuar mé pak se sa kérkesa; QKMF né Decan
vetém 76% e planifikimit ishte aprovuar, QKMF né “Viti” 73%.

Furnizimi me barna ishte i dobét nése krahasohet mé kérkesat. QSHM
Ferizaj éshté furnizuar vetém né masén 21% nga ajo qé éshté aprovuar;
né QSHM- Shtime me 27%; QKUK 65%, ndérsa SR né Prizren 78%.
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Rreziku

Rekomandimi 21

Né fund té vitit 2013 né depon géndrore ishin grumbulluar produkte
medicinale dhe barna pa afat me vleré té pérafért mbi 3.5 milion. Né
rritjen e stokut me afat té skaduar, ka ndikuar mos aplikimi i metodés
“FEFO” me rastin e distribuimit té barnave (I pari qé skadon i pari del
nga depoja). Né shtaté nga 15 artikujt e testuar nuk ishte respektuar kjo
metodé.

Mos furnizimi i rregullt me barna ndikon gé institucionet shéndetésore té
mos jené né gjendje té ofrojné shérbime cilésore pér pacientét. Mos
aplikimi i metodés adekuate gjaté distribuimit té barnave dhe materialit
tjetér medicinal shkakton grumbullim té stogeve me afat té skaduar dhe
kjo pastaj krijon shpenzime shtesé pér asgjésimin e tyre.

Ministri duhet té siguroj aplikimin e politikave dhe procedurave qé
sigurojné monitorim efikas té procesit té furnizimit me barna.
Pérgjegjésité e secilit pjesémarrés né keté proces duhet té jené té qarta pér
té mundésuar qé procesi té jeté transparent dhe llogaridhénia té jeté né
nivelin e duhur.

454 Trajtimiiborxheve

Pérshkrim

Pasqyra e detyrimeve té papaguara né fund té vitit 2013, e prezantuar né PVF ishte né

shumeén 2,849,175 €. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2014. Megjithaté, kjo

pasqyron vetém njé pjesé té sfidés buxhetore té hasur nga MSH. Ka raste qé faturat e pa

paguara jané té muajve té hershém, qé nuk jané paguar me kohé. Kjo éshté pjesérisht si

rezultat i kontrolleve té brendshme té pamjaftueshme dhe pjesérisht ¢éshtje e prioritizimit té

pagesave.
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Rekomandimi

Céshtja 22- Menaxhimi i detyrimeve dhe detyrimeve kontingjente -prioriteti i larté

E gjetura Detyrimet né shumé prej 144,918€ dhe 10,928€, jané paguar drejtpérdrejt
nga Thesari né bazé té vendimeve gjyqésore, dhe kishin rrjedhé si
detyrim qé nga viti 2012. Kéto nuk ishin prezantuar si detyrime apo
detyrime kontigjente. Shuma 144,918€ ishte detyrim i SR Gjilanit derisa
pjesa tjetér detyrim i Ministrisé.

Poashtu né SR Prizren faturat né vleré prej 10,297€ si dhe 22,954€ ishin
paguar né vitin 2013 por nuk ishin té prezantuar né PVF té vitit 2012.

Rreziku Mos kryerja me kohé e obligimeve mund té shkaktoj padi kundér
Ministrisé, e kjo mund té rezultoj me kosto shtesé¢ dhe ulje té
reputacionit. Kur shumat jané materiale kjo sjell véshtirési né arritjen e
objektivave. Ndérsa mos evidentimi i té gjitha detyrimeve shkakton
nénvlerésimin e tyre né PVF.

Rekomandimi 22 Ministri duhet té rishikoj gjendjen e detyrimeve té papaguara dhe atyre
kontigjente, pér té pércaktuar masat e nevojshme pér adresimin e
¢éshtjeve té identifikuara. Vlerésimi i detyrimeve duhet té béhet né baza
té rregullta mujore dhe pagesat té béhen né bazé té vjetérsisé sé tyre. Té
gjitha obligimet e papaguara dhe detyrimet kontingjente duhet té
shpalosen né PVF.

4.6 Sistemiiauditimit té brendshém

Konkluzioni mbi Sistemin e Auditimit té Brendshém

Aktiviteti dhe puna e kryer nga NJAB gjaté vitit 2013 nuk ishte e mjaftueshme pér ti dhéné
siguri menaxhmentit se té gjitha aktivitetet dhe sistemet e kontrolleve té brendshme kané
gené efektive. Kjo pér shkak se numri i stafit auditues né krahasim me kompleksitetin dhe
shtrirjen e aktiviteteve qé¢ mbulon MSH éshté i vogél. Pérveq késaj edhe Komiteti i Auditimit
(KA) pér shkak té ndryshimit té pérbérjes, nuk ka dhéné kontribut té mjaftueshém né
drejtim té pérmirésimit té aktiviteteve dhe sistemeve té kontrolleve té brendshme. Njé
angazhim i shtuar i kétij komiteti éshté vérejtur né periudhén tremujore té fundvitit. ZAP ka
dorézuar njé memorandum té veqanté té auditimit “Funksionimi i sistemit t& Auditimit t&
brendshém né Sektorin e Shéndetésisé dhe nevoja pér pérshtatjén e reformave” né Ministri
duke dhéné alternativa pér té ardhmeén.
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Pérshkrimi

MSH e ka té themeluar Njésiné e auditimit t¢ brendshém (NjAB), e cila pérbéhet nga
udhéheqési i njésisé dhe nga tre (3) zyrtar té auditimit, si dhe NJAB né QKUK e cila pérbéhet
nga udhéheqési i njésisé dhe njé zyrtar e auditimit.

Kéto dy njési kishin pérgatitur planet vjetore té auditimit pér vitin 2013, i cili ka pérfshiré
periudhén aktuale dhe fushat me rrezik. Gjaté vitit NJAB né MSH kishte pérfunduar 15
raporte té auditimit, dhe NJAB né QKUK ka finalizuar pesé raporte. Ne i kemi shikuar

raportet e auditimit té pérfunduara nga NjJAB dhe konkludojmé se jané evidentuar ¢éshtje

dhe jané dhéné rekomandime té dobishme pér menaxhmentin..

Rekomandimi

Céshtja 23 - Mos-funksionalizimi i Komitetit té Auditimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

Komiteti i auditimit gjaté vitit 2013 ka pasur ndryshime né pérbérje té
anétaréve, dhe né pjesén mé té madhe té vitit, né bazé té procesverbaleve
té mbajtura vérehet qé nuk jané trajtuar dobésité dhe rreziget e
raportuara nga NJAB.

Mungesa e kontributit t¢ KA mund té rezultoj¢ me mos adresim té
rekomandimeve té auditorit té¢ brendshém, me dobési té paidentifikuara
dhe me vazhdimin e praktikave joefektive.

Ministri duhet té siguroj qé Komiteti i Audimit né Ministri éshté
plotésisht operacional, né afat té shkurtér duke i ofruar asistencé né
adresimin e rekomandimeve nga auditorét. Né& afat té mesém Ministri
duhet té marré parasysh organizimin e sistemit té kontrollit té
brendshém né pajtim me njé nga opcionet e propozuara nga Auditori i
Pérgjithshém né Memorandumin “Funksionimi i auditimit t& brendshém
né Sektorin e Shéndetsisé dhe nevojat pér pérshtatjn e reformave”.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se
pasqyrat financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e
zbatueshme financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e
auditorit sipas pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té
auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té
drejté nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me
menaxhmentin dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar
dhe nga ményra se si zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé
opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet t&é modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar
né déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési
pérmbajné gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési nuk pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje
opinionesh té modifikuara: opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té
opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare
pérmbajné anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi
auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale;
dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé céshtja
ka né pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi
auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité,
ose individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat
financiare, ose (2) nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e
¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té
pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi
auditimi t& mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin
né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur
té jené edhe materiale edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i
vetédijshém se menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té
cilin auditori konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té
kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga

menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e
auditorit. Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

38



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né
njé ¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq
edhe thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té
pérshtatshme se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori
duhet té pérfshijé njé paragrafi t& Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér
Theksimin e Céshtjes duhet t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né
pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té¢ Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér t& pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né
¢'pjesé té pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e
pérshkruajné plotésisht ¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té
theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé
jané paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e
réndésishme pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit
apo raportin e auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore,
duhet té pérpilohet njé paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&é
pérshtatshém. Ky paragraf duhet té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi
té Theksimit t& Céshtjes.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e Rekomandimet e dhéna Rekomandimet | Rekomandimet Rekomandimet e pa
Auditimit plotesisht té pjeserisht té adresuara | adresuara
adresuara
Cilésia dhe Ministri duhet té sigurojé qé plani i prodhimit té Pasqyrat Financiare
saktésia e pasqyrave 2013 ta inkorporojé shqyrtimin e draft jané hartuar nga njé
informatave té pasqyrave nga menaxhmenti me theks té vecanté né grup punues mirépo
prezantuarané | plotésiné dhe saktésiné e informatave brenda PVF-ve. nuk jané rishikuar
PVF Duhet té béhet shqyrtim specifik pér té konfirmuar qé nga menaxhmenti i
shpenzimet qé duhet té kapitalizohen jané llogaritur sakté. larté para dérgimit
né MF.
Rekomandimet e | Té sigurojé qé plani i veprimit i rishikuar né ményré té
vitit paraprak qarté pércakton njé afat kohor pér adresimin e I adresuar.
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés té
fushave pérkatése.
Planifikimi dhe | Ministri duhet té siguroj rishikimin e proceseve ekzistuese Niveli i ekzekutimit t&
realizimi i té buxhetit pér té pércaktuar pérmirésimet qé mund té buxhetit éshté
buxhetit béhen pér té siguruar rritjen e niveleve té ekzekutimit té pérmirésuar né

buxhetit. Si pjesé e kétij procesi, MSH duhet qé né ményré
proaktive t'i monitorojé shpenzimet kapitale, té kérkojé né
ményré aktive qé t'i identifikojé dhe adresojé barrierat né
pérmirésimin e niveleve té ekzekutimit té buxhetit. Duhet
t'i vihet theksi zbatimit t¢ KASH-it dhe PIP-it sipas
parashikimeve.

krahasim me vitin
paraprak, mirépo tek
investimet kapitale
ekzekutimi ishte i
dobét. Poashtu edhe
tek donacionet.
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Keérkesat aktuale
pér raportim

Ministri duhet té té zbatojé njé planifikim efektiv té
projekteve pér t'u siguruar qé jané pérmbushur té gjitha
kérkesa e raportimit té jashtém. Ngjashém, duhet té
inkorporohet njé shqyrtim rigoroz i udhézimeve t¢ MFK-sé
si njé element ky¢ né planin e punés sé departamentit té
financave gjaté vitit 2013

I adresuar

Te Hyrat Ministri duhet té sigurojé gé¢ AKPM-ja té zbatojé Ende ka diferenca té
harmonizime efektive né baza mujore népér té gjitha té hyrave né AKPM.
rrjedhat e té hyrave.

Té Hyrat Ministri duhet ta udhézojé QKUK-né dhe Spitalet Jané shtuar kontrollet
Regjionale té konsiderojné mundésiné pér té zbatuar njé e brendshme sa i
softuer efektiv i cili i adreson dobésité ekzsituese né pérket evidencencave
regjistrimin manual. N& afat té shkurtér, duhet té merren té participimet, por
né konsideraté shtimet potenciale té kontrolleve manuale njé softuer efektiv
mbi té hyrat si shtimi i kontrollimeve té mbikqyrjes, ende mungon.
validimi i mostrave té té hyrave té paguara nga pacientét
individualé etj. pér ta konfirmuar plotésiné e té hyrés.

Prokurimi Ministri duhet té siguroj qé jané shqyrtuar rastet e Disa nga dobésité e

identifikuara né prokurim, té pércaktojé pse kané ndodhur
déshtimet e identifikuara té prokurimit dhe té zbatojé
kontrolle té shtuara pér t'u siguruar qé: Nuk ka konflikt t&
interesit gjaté fazave té ndryshme té prokurimit; Zbatimi i
prokurimit siguron qé jané pranuar ofertat mé
konkurruese pér té siguruar arritjen e vlerés pér para; dhe
Vendimet e prokurimit té béhen me kohé.

identifikuara né
vitin e kaluar jané
pérseritur
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Prokurimi Ministri duhet té sigurojé se aty ku ofertat e prokurimit
jané té ngjashme, fituesi i tenderit té pércaktohet né bazé té | I adresuar
referencave apo pérvojave eventuale t& méhershme me
OE-té dhe poashtu té sigurojé qé&; asnjé furnizim i béré
pérmes prokurimit formal nuk duhet té paguhet pa
ekzistimin e kontratés formale. Cfarédo devijimi nga kjo
qajse duhet té jeté subjekti i shqyrtimit té menaxhmentit
pér té pércaktuar pse ka ndodhur situata dhe pér té
identifikuar ¢faré kontrolle duhet té shtohen pér ta
parandaluar pérséritjen e késaj situate.

Prokurimi Té rishikohet rasti i identifikuar né lidhje me pérdorimin e | I adresuar
produkteve té cilésisé sé ulét dhe té pércaktojé veprimet e
nevojshme pér té siguruar qé jané pranuar zévendésime té
duhura brenda afatit adekuat. Aplikimi i ndéshkimeve té
kontratave duhet té shqyrtohen si pjesé e kétij vlerésimi.
Proceset qé kérkojné transferimin e fondeve ndérmjet
projekteve duhet t'ju ritheksohen stafit.

Qertifikimi i Ministri duhet t'i shqyrtojé rastet e identifikuara té Ne nuk kemi marrur
pagesave jo ne prokurimit ku pagesat jané béré gabimisht dhe t'i déshmi se éshté béré
kode adekuate pércaktojné arsyet pér déshtimet e identifikuara, dhe rishqyrtimi i rasteve
kontrollet duhet té forcohen pér t'u siguruar qé pagesat jo né fjalé. Poashtu
té duhura té mos pérsériten. Aty ku éshté e nevojshme, edhe keté vit jané
duhet t&é ndérmerret trajnim shtesé i stafit pér ta identifikuar shumé
mbéshtetur kété proces. raste té
kegklasifikimit té
shpenzimeve.
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Prokurimi

Ministri duhet té sigurojé qé stafi financiar i MSH-sé té
punojé me SR Gjakové pér ta pérmirésuar raportimin e
prokurimit, dhe me SR Prizren dhe SR Pejé pér t'i
pémirésuar pranimet e mallrave. Duhet té shqyrtohet
menaxhimi i stogeve pér té siguruar qé jané zbatuar
proceset efektive né sigurimin e kontrollit efektiv dhe
pérdorimit té barnave.

Raportimi éshté
pérmirésuar por
menaxhimi i stogeve
mbetet sfidues.

Shpenzimet tjera | Ministri duhet té sigurojé qé kontratat pér shérbime té I adresuar.
trajnimeve té néshkruhen para marrjes sé shérbimit dhe té
refletkojné analiza paraprake té nevojave pér trajnim.
Pjesémarrja e stafit né trajnime duhet t& miratohet nga
menaxhmenti.
Kompensimet (| Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha njésité po zbatojné I adresuar.
pagat dhe kontrolle efektive mbi kujdestarité me harmonizime té
méditjet) rregullta né mes té punés gjaté kujdestarive dhe pagesave
té béra, dhe té siguroj qé pagesat e gatishmérisé jané
autorizuar nga menaxhmenti. Vetéautorizimi i
kujdestarive duhet té ndalet.
Pagat Ministri duhet té sigurojé qé stafi financiar i MSH-sé té I Adresuar
punojé me té gjitha njésité pér té siguruar qé né té gjitha
rastet éshté béré kalkulimi i sakté i kujdestarive
Subvencionet(Pe | Ministri duhet té siguroj qé té zbatohen kontrolle rreth Bashképunimi me
nsionet Bazé dhe | subvencioneve dhe transfereve té cilat pérfshijné institucionet ku
Kontributeve) konfirmim nga pacientét mbi déshmité né dispozicion pér trajtohen pacientét ka

t'i mbéshtetur pagesat - s¢ paku né bazé té mostrave.

filluar gjaté vitit por jo
me té gjitha spitalet ku
ishte béré trajtimi.
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Pasurité Ministri duhet té sigurojé qé éshté pérfshiré njé aktivitet Ka njé pérmirésim tek
specifik né planin e punés té departmentit té financave pér menaxhimi i pasurive
vitin 2013 pér té siguruar njé harmonizim gjithépérfshirés por rexhistri akoma
né mes té regjistrit té€ pasurive t&¢ MSH-sé dhe atyre té nuk éshté i ploté.
njésive té saj dhe pér té zbatuar njé proces té vazhdueshém
té harmonizimit pér té siguruar mirémbajtjen e
harmonizimit.

Trajtimi i Ministri duhet t'i shqyrtojé arsyet pér nivelin ekzistues té Niveli i obligimeve t&é

borxheve obligimeve té papaguara dhe té zhvillojé njé plan veprimi éshté zvogéluar, por

pér ta zvogéluar kété nivel. trajtimit té tyre duhet

edhe me tej ti jepet
trajtim i vecant, e
sidomos detyrimeve
kontigjente.

Sistemi i Ministri duhet té sigurojé qé¢ KA zbaton efektivisht detyrat KA né fund té vitit ka

auditimit té
brendshém

dhe pérgjegjésité e tij né vitin 2013 me theks té vecanté né
té siguruarit gé¢ menaxhmenti ta zhvillojé cilésiné e NJAB-
sé dhe té implementojé aranazhime efektive pér adresimin
e rekomandimeve té saj.

né rritje t& angazhimit,
por periudha mé e
gjaté ka gené mjaft
pasive, né realizimin e
detyrave.
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