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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave financiare
vjetore (PVF-t€) pér vitin 2012 pér Ministriné e Shéndetésisé (MSH). Uné do té doja té
falénderoja Ministrin e MSH-sé dhe stafin e tij pér ndihmén e dhéné gjaté procesit té
auditimit.

Sektori i shéndetésisé aktualisht éshté duke ju nénshtruar reformave domethénése. Pér t'i
dhéné Ministrisé mbéshtetje né adresimin e kétyre reformave dhe pér t'i ngritur proceset
ekzistuese té kontrollit, ZAP poashtu ka béré tri auditime tjera né sektorin e shéndetésisé
- njé auditim menaxherial t& Agjencionit Kosovar pér Produkte Medicinale (AKPM), njé
auditim té procedurave té prokurimit té Qendrés Klinike Universitare té Kosovés dhe njé
auditim té pjeséshém té furnizimit dhe menaxhimit me barna. Kéto jané subjekt i
raporteve té ndara.

Auditimi i pasqyrave financiare pér vitin 2012 &éshté ndérmarré né pérputhje me
standardet e njohura ndérkombétare té auditimit té Sektorit Publik (SNISA) té nxjerra
nga INTOSAL Qasja joné ka pérfshiré testet dhe procedurat pér té cilat ne menduam se
ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me pasqyrat financiare.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

e Pasqyrat Vjetore Financiare;

¢ Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin e Brendshém (duke pérfshiré menaxhimin
dhe ekzekutimin e buxhetit); dhe

e Sistemin e Auditimit t& Brendshém.
Opinioni
Auditori i Pérgjithshém (AP) i raporton Kuvendit pér opinionin e tij. Shtojca I shpjegon

llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e ZAP. Opinioni i AP-sé jep
piképamje mbi vértetésiné dhe drejtésiné e pasqyrave financiare.
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Opinioni i AP-sé éshté:

Sipas opinionit toné Pasqyrat vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi
pasurité fikse dhe stoget &shté jo i ploté. (SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me
theksim té ¢éshtjes).

Konkluzioni i pérgjithshém

Auditimi yné pér vitin 2012 éshté njé reflektim i cilésisé sé mjedisit t& kontrollit t&
brendshém té implementuar nga menaxhmenti i MSH-sé pérgjaté vitit. Konkluzioni yné i
pérgjithshém né lidhje me menaxhimin financiar éshté se:

Ne ishim né gjendje t&€ marrim siguri né funksionimin efektiv té kontrolleve menaxheriale
né vetém njé numér té fushave dhe kemi identifikuar dobési né fusha té réndésishme té
menaxhimit financiar.

Konkluzioni i dalur nga auditimi i procesit té furnizimit té barnave éshté se duhet té
pérmirésohet procesi né pérgjithési duke filluar nga planifikimi i kérkesave pér barna dhe
material shpenzues nga lista esenciale, pérgatitia e vet listés, furnizimi e deri te
menaxhimi i stogeve dhe shpérndarja e tyre. Ne konsiderojmé se ky pérmirésim do
ndihmonte né masé t& madhe funksionalizimi i divizioneve né kuadér té departamentit
farmaceutik (DF) dhe njé bashképunim mé i ngushté i DF me instritucionet shéndetésore.

Rekomandimet e auditimit kané pér géllim té mbéshtesin menaxhmentin e MSH-sé né
pérmirésimin e kontrolleve financiare dhe aktiviteteve operacionale. Duke pasur
parasysh qé struktura organizative e paraparé né kuadér té procesit té reformimit akoma
nuk éshté adaptuar, rekomandimet ja kemi adresuar Ministrit. Mirépo pa adaptimit té saj,
pérgjegjésia pér implementimin e rekomandimeve té ndérlidhura me institucionet vartése
do té duhej té bartet tek personat dhe organet pérgjegjése. Ne kemi konsideruar pérgjigjet
ndaj rekomandimeve tona té béra pér vitin 2011 dhe vetém njé pjesé e kétyre jané
adresuar duke rezultuar me vazhdimin né 2012 té dobésive té kontrollit, té identifikuara
mé paré.

Kemi diskutuar cilésiné e raportimit financiar t&¢ MSH-sé dhe njésive té saj dhe té gjeturat
tona né lidhje me PVF-té, Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin si dhe Auditimin e
brendshém né pjesén kryesore té kétij raporti.
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Rekomandimet tona kryesore jané qé Ministri duhet té siguroj:

Pasqyrat vjetore financiare

Plani i prodhimit té pasqyrave 2013 ta inkorporojé shqyrtimin e draft pasqyrave
nga menaxhmenti té me theks té vecanté né plotésiné dhe saktésiné e informatave
brenda PVF-ve. Duhet té béhet njé shqyrtim specifik pér té konfirmuar nése
shpenzimet qé duhet té kapitalizohen jané llogaritur sakté.

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

Plani i veprimit pércakton qarté njé afat kohor pér adresimin e rekomandimeve té
ZAP-it me anétaré té stafit pérgjegjés té identifikuar - duke iu dhéné proritet
¢éshtjeve sipas réndésisé sé tyre;

Proceset ekzistuese té buxhetit té rishikohen pér té pércaktuar cfaré
pérmirésimesh mund té béhen pér té siguruar rritjen e nivelit t& ekzekutimit té
buxhetit. Si pjesé e kétij procesi, MSH duhet qé né ményré proaktive t'i monitorojé
shpenzimet kapitale, té kérkojé né ményré aktive qé t'i identifikojé dhe adresojé
barrierat né pérmirésimin e nivelit t& ekzekutimit té buxhetit. Veméndje e veqanté
duhet ti kushtohet zbatimit té Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve (KASH) dhe
programit pér Investime Publike (PIP);

Té zbatohet njé planifikim efektiv té projekteve pér t'u siguruar gqé jané
pérmbushur té gjitha kérkesa e raportimit té jashtém. Ngjashém, duhet té
inkorporohet njé shqyrtim rigoroz i udhézimeve té MFK-sé si njé element ky¢ né
planin e punés sé departamentit té financave gjaté vitit 2013;

AKPM té zbatojé procedura efektive té harmonizimeve né baza mujore pér té
gjitha llojet e té hyrave;

QKUK-né dhe Menaxhmentet e Spitaleve Regjionale t& marrin né konsideraté
zbatimin e njé softver efektiv i cili i adreson dobésité ekzsituese né regjistrimin
manual. Né afat té shkurtér, duhet t& merren né konsideraté shtimet potenciale té
kontrolleve manuale mbi té hyrat si shtimi i kontrollimeve té mbikqyrjes, validimi
i mostrave té té hyrave té paguara nga pacientét individualé etj, pér ta konfirmuar
plotésiné e té hyrave;

Rastet e identifikuara né lidhje me procedurat e prokurimit jané rishikuar dhe
shkaget prapa deshtimeve jané pércaktuar. Mé tujte kontrollet rreth aktivitetet e
prokurimit jané pérmirésuar pér té siguruar qé ndarja jo e duhur e detyrave éshté
evituar, ofertat mé konkuruese jané pranuar, éshté arritur vlera e duhur pér para,
vendimet e prokurimit jané béré né kohén e duhur dhe pagesat jané béré sakté.

Pérdorimi i produkteve té cilésisé sé ulét éshté rishikuar dhe jané pércaktuar
veprime té kérkuara pér té siguruar qé jané pranuar zévendésime té duhura
brenda afatit adekuat dhe qé furnizimet joadekuate nuk jané pérdorur.
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Ndéshkimet e kontratave dhe aplikimi i tyre duhet té shqyrtohen si pjesé e kétij
vlerésimi;

Stafi financiar i MSH-sé té punojé me SR Gjakové pér ta pérmirésuar raportimin e
prokurimit, me QKUK-né pér té siguruar qé rreziget e shogéruara me sigurimin e
ekzekutimit jané monitoruar dhe menaxhuar né ményré efektive, me SR Prizren
dhe SR Pejé pér t'i pémirésuar pranimet e mallrave. Duhet té shqyrtohet
menaxhimi i stogeve pér té siguruar qé jané zbatuar proceset efektive né
sigurimin e kontrollit efektiv edhe pérdorimit té barnave;

Té gjitha njésité po zbatojné kontrolle efektive mbi kujdestarité me harmonizime
té rregullta né mes té punés gjaté kujdestarive dhe pagesave té béra dhe/apo pér
té siguruar gqé pagesat e gatishmérisé jané autorizuar nga menaxhmenti. Veté-
autorizimi i kujdestarive duhet té ndalet;

Jané zbatuar kontrolle adekuate rreth subvencioneve dhe transfereve té cilat
pérfshijné konfirmim nga pacientét mbi déshmité né dispozicion pér t'i
mbéshtetur pagesat - sé paku né bazé té mostrave;

Njé aktivitet specifik éshté pérfshiré né planin e punés té departmentit té
financave pér vitin 2013 pér té siguruar njé harmonizim gjithépérfshirés né mes té
regjistrit t& pasurive t¢ MSH-sé dhe atyre té njésive té saj dhe pér té zbatuar njé
proces té vazhdueshém té harmonizimit pér té siguruar mirémbajtjen e
harmonizimit;

Té shqyrtohen arsyet pér nivelin ekzistues té obligimeve té papaguara dhe njé
plan veprimi éshté zhvilluar me géllim té zvoggélimit té kétij niveli.

Sistemi i auditimit té brendshém

Komiteti i Auditimit té zbatojé né ményré efektive detyrat dhe pérgjegjésité e tij
né vitin 2013 me theks té vecanté né té siguruarit q¢ menaxhmenti ta zhvilloj
cilésiné e NJAB-sé dhe té implementojé aranzhime efektive pér adresimin me
kohé té rekomandimeve té saj.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Eshte pérgjegjési e Ministrisé sé¢ Sheéndetésisé(MSH) té pérgatis pasqyrat financiare sipas
Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (SNKSP) pér
“Raportimin Financiar né bazé té Kontabilitetit té Parasé s¢ Gatshme”. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé pérfshin
ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare si dhe
dhénien e opinioneve:

e Neése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe
¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e Pér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t& brendshém dhe té auditimit t&
brendshém; dhe

o DPér té gjitha céshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Puna e ndérmarré e auditimit ka reflektuar vlerésimin e rrezikut toné té auditimit pér
Ministriné e Shéndetésisé . Ne kemi konsideruar té kuptuarit toné pér organizatén, deri
né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale dhe nivelin e testimit té
hollésishém té kérkuar gjaté pércaktimit té testimeve té pérgjithshme e qé jané té
nevojshme pér té siguruar nivelin e nevojshém té déshmive pér té mbéshtetur opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té té gjeturave tona té
auditimit me theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.
Njé vlerésim i pérgjigjeve t& Menaxhmentit ndaj rekomandimeve té béra né vitin 2011
mund té gjendet né Shtojcén II.

Ne kemi pérfshiré té gjeturat e réndésishme dhe té tjera mé pak té réndésishme, qé dalin
nga auditimi yné. Pér plotésiné ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara gjaté auditimit
té 9 mujorit aty ku ishte relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té réndésishme - Céshtjet kryesore pér vémendjen e atyre qé jané té ngarkuar me
geverisje dhe menaxhmenti i larté e qé¢ mund té keté potencial té rezultojé né njé dobési
materiale né kontrollet e brendshme; dhe

Té tjera - Dobésité e identifikuara né auditimin toné, ku veprimi do té ofrojé potencialin
pér pérmirésime né efikasitet dhe efektivitet t& kontrolleve té brendshme.

Procedurat tona kané pérfshiré njé rishikim té kontrolleve té brendshme, sistemeve té
kontabilitetit dhe procedurat deri né até masén qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen
efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur
pérfagésojné njé deklaraté gjithépérfshirése te té gjitha dobésive qé ekzistojné, apo edhe
té gjitha pérmirésimet qé¢ mund té béhen né funksionimin e sistemeve dhe procedurave.
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2 Pasqyrat vjetore financiare

Rishikimi yné i pasqyrave vjetore financiare merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informatave té regjistruara né pasqyrat
financiare. Ne gjithashtu e konsiderojmé deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor
Administratvi (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur draft PVF-té t& dorézohen
né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e pasqyrave vjetore financiare pérfshin njé numér té
pohimeve pér sa i pérket pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e
informacionit né kuadér té pasqyrave vjetore financiare. Njé numér i pikéve né deklaraté
kané pér géllim té ofrojné siguri pér Qeveriné se té gjitha informatat relevante jané ofruar
pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

21 Pajtueshméria me kornizén raportuese

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkludojmé se MSH i kishte pérgatitur Pasqyrat Vjetore Financiare né pajtim me
kérkesat e Rregullés Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té
Kontabilitetit té Parasé sé Gatshme”.

Pérshkrimi
MSH né kuptimin formal kishte respektuar kérkesat aktuale té raportimit si né vijim:

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané pergatitur brenda kornizés kohore me datén
31/01/2013 dhe jané dorézuar né MF;

e DPasqyrat Vjetore Financiare jané nénshkruar nga Zyrtari Kryesor Administrativ
dhe Zyrtari Kryesor Financiar; dhe

e Pasqyrat Vjetore Financiare jané dorézuar né gjuhén shqipe dhe serbe.
Té gjeturat dhe rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé
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2.2 C(Cilésia dhe saktésia e informatave té prezantuara né
pasqyrat vjetore financare

Konkluzioni i pérgjithshém

Pasqyrat financiare t¢ MSH-sé kishin njé numér gabimesh. Pavarésisht sugjerimeve pér
pérmirésimin e tyre, té béra edhe né raportin toné mbi PVF-té e vitit 2011 dhe memon e
vitit 2012 né lidhje me pasqyrat financiare 9 mujore, nuk éshté arritur konsolidimi i ploté
i té gjitha informatave financiare relevante.

Pérshkrimi

Gjaté procesit té auditimit, ne kemi identifikuar njé numér gabimesh né PVF té cilat
kérkonin pérmirésime. Kéto pérfshijné:

e Mos konsolidimin e ploté té té gjitha informatave financiare té nevojshme. PVF-té
e MSH-sé nuk i pérmbajné té gjitha informatat financiare té njésive raportuese.
Stoget e SR né Pejé (vlera 97,389.76 €) dhe SR né Gjakové (vlera 132,927€) nuk jané
shpalosur, dhe PVF-té né ményré signifikante e néndeklarojné vlerén e pasurive
tikse pér 21,247,423€;1

e Mbideklarimin e shpenzimeve pér mallra dhe shérbime pér shkak té té pérfshirjes
sé shpenzimeve né lidhje me servisimin e pajisjeve mjekésore té cilat éshté dashur
té kapitalizohen;

Ne kemi dhéné rekomandime né vitin 2011 pér té pérmirésuar shpalosjet e
Informacioneve Financiare né PVF dhe pér té siguruar plotésiné e informacioneve
shpjeguese té kérkuara. Kété céshtje e kemi ri-theksuar edhe né memon mbi pasqyrat
financiare 9 mujore té vitit 2012. Mirépo, kéto rekomandime nuk jané marré parasysh
térésisht nga menaxhmenti.

Duke i pasur parasysh kéto mé lart - Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, kur jané
dorézuar pasqyrat, nuk ka dhéné njé vlerésim té sakté té cilésisé sé PVF-ve.

1 Vlera neto e pasurive kapitale (me vleré mbi 1000€) ishte 232,604,576€, ndérsa né PVF éshté shpalosur vlera
prej 211,357,153¢€.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

1. Céshtja - Procesi i hartimit té PVF-ve - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Pasqyrat Vjetore Financiare dhe letrat shogéruese té punés nuk ishin
subjekt i njé niveli té duhur té rishikimit nga menaxhmenti para se té
pranoheshin nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém. Kjo ka rezultuar
né njé numér gabimesh dhe léshimesh té identifikuara né pasqyrat
financiare té cilat kané mundur té nénvizoheshin nga shqyrtimi i
menaxhmentit.

Pasqyrat Vjetore Financiare nuk jané té plota dhe ekziston rreziku pér
Opinion té Kualifikuar apo Theksim té Céshtjes. Mos prezantimi i
vlerés sé sakté té pasurive mund té rezultojé né njé kegkuptim té
pozités financiare t¢ MSH-sé dhe né mundésiné qé té néndeklarohen
kérkesat buxhetore né té ardhmen. Publikimi i PVF-ve me cilési té ulét
do ta zvogglojé efektivitetin e PVF-ve né promovimin e llogaridhénies
dhe do té reflektojé negativisht né MSH.

Ministri duhet té sigurojé qé plani i prodhimit té pasqyrave 2013 ta
inkorporojé shqyrtimin e draft pasqyrave nga menaxhmenti me theks
té vecanté né plotésiné dhe saktésiné e informatave brenda PVF-ve.
Duhet té béhet njé shqyrtim specifik pér té konfirmuar nése
shpenzimet qé duhet té kapitalizohen jané llogaritur sakté.

2.3 Opinioni i Auditimit

Opinion i pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes

Sipas opinionit toné Pasqyrat vjetore Financiare prezantojné pamje té drejté dhe té vérteté né

té gjitha aspektet materiale.

Ne déshirojmé té térheqim vémendjen tuaj né faktin se informacioni i shpalosur mbi

pasurité dhe stoget éshté jo i ploté. Kjo sipas SNKSP nuk ndikon né asnjérén nga dy

pasqyrat kryesore financiare (SNISA 400: Opinion i pakualifikuar me theksim té

¢éshtjes).
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3 Rekomandimet e vitit paraprak

Konkluzioni i pérgjithshém

Megjithése MSH i ka marré né konsideraté rekomandimet tona té vitit té kaluar, shumica
e tyre ka mbetur pa u implementuar térésisht. Kjo ka ndikuar qé dobésité e identifikuara
mé herét té vazhdojné edhe né vitin 2012.

Pérshkrimi

Raporti yné i auditimit t&é PVF-ve té vitit 2011 kishte rezultuar né (12) rekomandime
kryesore. MSH kishte aprovuar njé plan veprimi pér adresimin rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2012, dy (2) nga rekomandimet ishin
implementuar plotésisht, katér (4) pjesérisht, dhe gjashté (6) té tjera nuk jané
implementuar fare. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe se si jané
adresuar ato, shih Shtojcén II.

Té gjeturat dhe rekomandimet

2. Céshtja - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioriteti - i
réndésishém
E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit paraprak jané implementuar

nga menaxhmenti.

Rreziku Vazhdimi i dobésive té kontrolleve té brendshme né sistemet kyge
financiare ka rezultuar né:

e Prezantim jo té sakté té informatave né pasqyrat vjetore
financiare;

e raportime jo té sakta financiare nga njésité e ministrisé;

¢ menaxhim jo té mire t€ investimeve kapitale, dhe prokurime jo
efikase;

e menaxhim jo t& mire t€ depos géndrore dhe barnave; dhe
e menaxhim joefikas té detyrimeve.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit pércakton qarté njé afat
kohor pér adresimin e rekomandimeve té ZAP-it, me anétar té stafit
pérgjegjés té identifikuar - duke iu dhéné proritet ¢éshtjeve sipas
réndésisé sé tyre.
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4 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

4.1 Hyrje

Qasja joné e auditimit éshté fokusuar né té kuptuarit dhe vlerésimin e veprimeve té
ndérmarra nga menaxhmenti i MSH-sé pér té siguruar menaxhim financiar dhe kontroll
efektiv. Pér sisteme individuale financiare, ne kérkojmé té identifikojmé nivelin né té cilin
operojné kontrollet aktuale. Ky mund té jeté aktivitet monitorues i ndérmarré nga
menaxhmenti i larté apo niveli mé i ulét i kontrolleve operative. Kjo kérkon njé vlerésim
té strukturave, proceseve dhe linjave té llogaridhénies té zbatuara nga menaxhmenti.
Gjaté auditimit ne kemi marré né konsideraté kérkesat e MFK-sé.

4.2 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Konkluzioni i pérgjithshém

Megjithése MSH e ka realizuar buxhetin né njé nivel té arsyeshém, pos pér investimet
kapitale, mbetet akoma vend pér zhvillim té métejm té procesit buxhetor. Né vecanti,
barrierat né shpenzimet pér investime kapitale né kohé té ndryshme duhet té
identifikohen dhe adresohen. N&é lidhje me kété, theks i vecanté duhet t'i vihet zbatimit té
Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve dhe PIP ashtu si¢ éshté parashikuar.

Pérshkrimi

Ne kemi konsideruar burimin e fondeve buxhetore pér MSH-né, shpenzimet e fondeve
sipas kategorive ekonomike dhe té hyrave t¢ mbledhura. Kjo éshté theksuar né tabelat e
méposhtme.
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Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (ne euro)

Pérshkrimi Buxheti | Buxheti 2012 2011 2010
crshirimi fillestar Final2 Realizimi | Realizimi | Realizimi

Totali: 88,588,425 | 92,570,243 | 87,305,025 | 79,903,318 | 74,804,338

Granti i Qeverisé- 84,633,335 | 86,472,136 | 82,714,458 | 76,188,739 | 69,712,526

Buxheti

T bartura nga viti - | 876,789.08 | 841,961 | 770891 | 832,572

paraprak3 -

Té hyrat vetanake# 3,955,090 | 3,955,090 | 3,720,719 | 2,314,617 | 2,845,085

Donacionet e Jashtme - 1,266,228 27,885.98 629,071 1,414,155

Buxheti final karshi buxhetit fillestar éshté rritur pér 3,981,818€. Kjo e reflekton rritjen e
grantit té qeverisé pér 1,838,801€, pérfshirjes né buxhet te té hyrave nga viti i kaluar né
vleré 876,789€ si dhe donacioneve prej 1,266,228€.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit

(ne euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Totali: 88,588,425 | 92,570,243 | 87,305,025 | 79,903,318 | 74,804,338
Pagat dhe Méditjet 39,722,448 | 42,700,138 | 42,527,654 | 38,827,166 | 32,868,160
Mallrat dhe Shérbimet | 30,901,904 | 31,304,747 | 29,158,546 | 29,418,681 | 27,638,891
Komunalité 3,514,073 | 3,937,672 | 3,871,170 | 3,292,171 | 3,342,579
?‘;:X;zi‘inet dhe 2,000,000 | 2,850,591 | 2,841,471 | 2,206,483 | 2,955,422
Investimet Kapitale 12,450,000 | 11,777,095 | 8,906,471 | 6,158,817 | 7,999,286

Shpenzimi i pérgjithshém tregon rritje signifikante né shumicén e kategorive ekonomike
gé nga viti 2010 né vecanti te ajo pér paga dhé méditje ku rritja éshté rreth 29%. Ky éshté
rezultat i drejtpérdrejté i politikés sé geverisé pér ta rritur numrin e profesionistéve
mjekésoré té punésuar. Rritja né buxhetin final reflektohet népér té gjitha kategorité pos
te investimet kapitale dhe:

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e
Financave

3 Té hyrat vetanake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.

4 Njé pjesé e faturave té planifikuara dhe t& mbledhura pér Buxhetin e Kosovés né vitin aktual qé éshté
pérdorur nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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e Ekzekutimi i pérgjithshém i buxhetit éshté 94%, apo 97% nése i pérjashtojmé

investimet kapitale ku ekzekutimi i buxhetit éshté 76%;

e Realizimi te mallrat dhe shérbimet éshté njé nivel mé poshté se buxheti fillestar i

cili rrjedhimisht éshté rritur;

e DPér investime kapitale 54% e buxhetit jané shpenzuar né tremujorin e fundit dhe

niveli i pérgjithshém i shpenzimit reflekton vonesa procedurale - leje ndértimi

(kérkesat nuk ishin parashtuar me kohé), revidimi i projekteve kapitale, si dhe

mungesa e kapaciteteve profesionale pér pércjelljen e té gjitha projekteve né

zhvillim.

Tabela 3. Té hyrat e mbledhura pér buxhetin e Kosovés - realizimi ndaj buxhetit (ne

euro)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2012 2011 2010
Crshirimt fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Te hyrat vetanake 3,955,090 3,955,090 3,925,511 3,838,143 3,692,338

MSH ka rritje té vazhdueshme te té hyrave nga viti né vit si reflektim i shtimit té

aktiviteteve né gjithé sektorin shéndetésor e posacérisht tek AKPM ku kishte shtim té

aprovimeve pér licenca dhe leje t& importit té produkteve dhe pajisjeve mjekésore etj.

Té gjeturat dhe rekomandimet

3. Céshtja - Ekzekutimi dhe planifikimi i buxhetit - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Megjithése arsyet pér nénshpenzim karshi buxhetit né pérgjithési
mund té shpjegohen, niveli aktual i ekzekutimit mund té
pérmirésohet, né vecanti ai né lidhje me investimet kapitale. Duhet
métej t'i jepet konsideraté raportit né mes té buxhetit dhe realizimit
pér mallra dhe shérbime.

Gijaté vitit, projektet kapitale nuk jané zhvilluar né pajtueshméri me:
KASH-in, buxhetin e miratuar dhe PIP-in. Njé shembull i
mospérmbushjes sé¢ géllimeve t& KASH-it, buxhetit té miratuar dhe
PIP-s¢ éshté proporcioni relativ i investimeve né mes té pajisjeve
mjekésore dhe servisimit té pajisjeve mjekésore.
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Rreziku Ekzekutimi i varfér i buxhetit do té rezultojé né pérdorim joefikas té
burimeve né sektorin publik dhe do ta zvogglojé zbatimin efektiv té
planeve té shpenzimeve né organizatat buxhetore individuale.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té siguroj rishikimin e proceseve ekzistuese té buxhetit
pér té pércaktuar ¢faré pérmirésimesh mund té béhen pér té siguruar
rritjen e niveleve té ekzekutimit té buxhetit. Si pjesé e kétij procesi,
MSH duhet qé né ményré proaktive t'i monitorojé shpenzimet
kapitale, té kérkojé né ményré aktive qé t'i identifikojé dhe adresojé
barrierat né pérmirésimin e niveleve té ekzekutimit té buxhetit. Duhet
t'i vihet theksi zbatimit t&¢ KASH-it dhe PIP-it sipas parashikimeve.

4.3 Kérkesat aktuale té raportimit

Konkluzioni i pérgjithshém

MSH i ka pérmbushur shumicén e kérkesave aktuale pér raportim té jashtém pos planeve
té prokurimit pér dy njési té saj. Megjithaté, mbetet mundésia té aplikohen vetévlerésimet
e MFK-sé pér t'i vlerésuar dhe pérmirésuar kontrollet e brendshme né ményré prokative
aty ku duhet.

Pérshkrim

Pérveg pérgatitjes dhe dorézimit me kohé té PVF-ve, MSH kishte pérmbushur edhe
kérkesat e méposhtme aktuale té raportimit pos pérjashtimeve té cekura:
e Kérkesat Buxhetore ishin béré mé kohé;

e Raportet tremujore ishin pérgatitur me kohé dhe jané dérguar tek MF duke
pérfshiré raportin néntémujor financiar;

e Draft Planet e prokurimit dhe planet finale (me pérjashtim té QKUK-s¢, dhe SR té
Gjakovés) ishin béré me kohé dhe té njejtat ishin dérguar né AQP; dhe

e Raportimet pér obligimet e papaguara ishin béré pér ¢do tremujor né MF.

Pérderisa nuk éshté plotésuar kérkesa formale - vletévlerésimi i MFK-sé
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Té gjeturat dhe rekomandimet

4. Céshtja - Kérkesat e jashtme té raportimit - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Kérkesat pér raportim té jashtém nuk jané pérmbushur plotésisht dhe
mbetet potenciali pér t'i zhvilluar vetévlerésimet e rekomanduara
karshi udhézimeve té MFK-sé.

Rreziku Mungesa e planeve efektive té prokurimit mund ta zvogglojé
efektivitetin e proceseve té prokurimit. Mosadresimi i udhézimeve té
MFK-sé mund té rezultojé né mos identifikimin dhe adresimin e
dobésive ekzistuese né kontroll.

Rekomandimi 4 Ministri duhet té té zbatojé njé planifikim efektiv té projekteve pér t'u
siguruar qé jané pérmbushur té gjitha kérkesa e raportimit té jashtém.
Ngjashém, duhet té inkorporohet njé shqyrtim rigoroz i udhézimeve
tée MFK-sé si njé element kyc né planin e punés sé departamentit té
financave gjaté vitit 2013.

4.4 Té hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Konkluzion i pérgjithshém mbi té hyrat

Edhe pse té hyrat jané relativisht té uléta né krahasim me shpenzimet, éshté e
réndésishme qé té zbatohen kontrolle té shtuara pér ta mbéshtetur menaxhimin mé t&é
miré. Kéto pérfshijné procese té pérmirésuara té harmonizimit dhe fokus mé té madh né
plotésiné e déftesave. Céshtja e fundit mund té mbéshtetet duke e zbatuar njé zgjidhje
softverike por poashtu mund té adresohet pérmes kontrolleve té shtuara manuale.

Pérshkrimi

MSH realizon té hyra nga njé rang i gjeré burimesh duke pérfshiré: participimet pér
shérbimet e ofruara; licencat e ndryshme pér produkte mjekésore dhe artikuj tjerg; girané
e objekteve publike; tarifat nga parkingu; banderolat; certifikatat mjekésore dhe gjobat
nga inspektoratet. T& hyrat vetjake jané pérdorur pér t'i financuar pagat dhe méditjet.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

5. Céshtja - Evidencat pér té hyrat nga banderolat né Agjensiné Kosovaré té
Produkteve Mjekésore (AKPM) - Prioriteti- I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Gjaté vitit 2012 AKPM nuk kishte mbajtur evidenca té sakta pér té
hyrat si dhe nuk kishte béré barazimet e rregullta me pasqyrat e
bankave. Pér vendimarrje dhe géllime té raportimit éshté mbéshtetur
né shénimet e SIMFK, prandaj nuk i ka adresuar variacionet né mes té
té hyrave té ngarkuara dhe atyre té mbledhura. Shénimet e thesarit
tregojné gé té hyrat nga banderolat pér vitin 2012 ishin 117,771€ (qé
tregojné se jané shitur 16,824,565 njési banderolash), pérderisa zyra
pér banderola thoté se ishin shtypur 22,231,917 banderola gé jané
barazi me té hyra prej 155,622€, njé diferencé prej 37,851€ apo 32% e té
hyrave té pranuara.

Mungesa e harmonizimeve né lidhje me té hyrat pérkatése mund té
rezultojé né shpérdorim té té hyrave dhe do ta zvogélojé efektivitetin e
proceseve té kontrollit té buxhetit.

Ministri duhet té sigurojé qé¢ AKPM-ja té zbatojé harmonizime
efektive né baza mujore népér té gjitha rrjedhat e té hyrave.

6. Céshtja - Mungesé e njé softueri pér té hyrat - Prioriteti -I réndésishém.

E gjetura

E gjetura

Rekomandimi 6

Sistemet ekzistuese manuale pér regjistrimin e té hyrave né QKUK
dhe Spitalet Regjionale kané dobési té kontrolleve. Pér shembull,
mungesa e evidencave pér pagesat nga pacienté né protokolle né disa
klinika sugjeron qé té hyrat e regjistruara nuk jané té sakta, pasi kemi
identifikuar dallime né mes té deftesé-pagesave dhe té dhénave népér
protokolle.

Sistemi manual i evidentimit té té hyrave mund té manipulohet gjé qé
rezulton me mosmbledhjen e té hyrave té duhura. Kjo poashtu mund
té rezultojé né néndeklarimin e té hyrave potenciale né projektimet e
ardhshme té buxhetit.

Ministri duhet ta udhézojé QKUK-né dhe Spitalet Regjionale té
konsiderojné mundésiné pér té zbatuar njé softuer efektiv i cili i
adreson dobésité ekzsituese né regjistrimin manual. Né afat té
shkurtér, duhet té merren né konsideraté shtimet potenciale té
kontrolleve manuale mbi té hyrat si shtimi i kontrollimeve té
mbikqyrjes, validimi i mostrave té té hyrave té paguara nga pacientét
individualé etj. pér ta konfirmuar plotésiné e té hyrés.
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4.5 Shpenzimet

Konkluzion i pérgjithshém mbi shpenzimet

Pérderisa menaxhmenti i MSH-sé e ka té garté réndésiné e funksionimit té kontrolleve
efikase né fushén e shpenzimeve, dobési té theksuara ekzistojné né keté fushé. Kéto
dobési lidhen pjesérisht me prokurimin por edhe tek shpenzimet tjera, paga dhe méditje,
dhe subvencione e transfere.

451 Prokurimi

Pérshkrimi

Né keté seksion té raportit jané pérfshiré té gjitha shpenzimet gqé i nénshtrohen
procedurave té prokurimit. Shpenzimet e buxhetuara qé i nénshtrohen procesit té
prokurimit ishin né vleré prej 38,065,016€, prej té cilave jané shpenzuar 35,436,995€ apo
93%.

Testimet tona né kété fushé té shpenzimeve pérfshijné ekzaminimin e 139 pagesave
(lendéve) gé kané shkuar pérmes procedurave té prokurimit té cilat arrijné vlerén prej
14,194,950€.

Pérveq késaj ne kemi kryer edhe auditime specifike pér procedurat e prokurimit né
QKUK dhe pér procesin e blerjes dhe menaxhimit té barnave. I pari ka rezultuar me njé
raport t&é vecanté té auditimit, ndérsa i dyti me njé memo. Poashtu kemi béré edhe
auditimin e menaxhimit té aktiviteteve financiare dhe operative t¢ AKPM-sé. Ky auditim
gjithashtu ka rezultuar me njé raport té vecanté té auditimit.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

7. Céshtja - Procedurat e prokurimit- Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Jané identifikuar njé numér i dobésive né procedurat e prokurimit
duke pérfshiré:

Kontrata pér dizajnimin e projektit “Ndértimi i Rezervarit té Ujit té
Pijshém” né SR i Prizrenit (vlera e kontratés sé ndértimit ishte
92,141€), ishte mbéshtetur vetém né marréveshje gojore e jo kontraté.
Kjo shumé éshté pérfshiré né kontratén pér mbikéqyrje té kontratés.
Kontrata pér mbikqyrje i éshté dhéné Kryetarit té¢ Komisionit pér
vlerésimin e tenderéve me rastin e pérzgjedhjes sé operatorit pér
ndértimin e rezervarit.

Né SR té Gjakovés, tenderi pér “Mirémbajtjen e higjienés né objektet e
Spitalit” ishte kthyer tri heré né rivlerésim nga OSHP-ja pas ankesave
té njérit nga ofertuesit. Gjaté rivlerésimit, komisioni vlerésues né
procesverbal kishte konkluduar se “komisioni nuk pajtohet me
ofertén e OE ankues "MSS” pér shkak té vérejtjeve qé ky operator
kishte né realizimin e kontratave t&¢ méhershme. Por té ndikuar nga
vendimet e OSHP- sé ishin té detyruar ti japin tenderin OE “MSS.

Né SR té Gjakovés komisioni i vlerésimit té tenderit pér “Furnizim me
makina-rroba larése industriale” kishte shpallur fitues OE, pavarésisht
qé oferta e tij ishte mé e shtrenjté pér 11,100€. Oferta mé e liré ishte
refuzuar né bazé té specifikave teknike mirépo edhe tenderuesi fitues
nuk kishte specifika pér makinat.

Né SR té Pejés, tek prokurimi pér 2 kontrata pér furnizim me pajisje
mjekésore, kérkohej certifikatata e arritjes sé ISO standardeve 9001,
9002 dhe 13485 ose ekuivalentét e tyre. OE fitues nuk e kishin
plotésuar kété kriter.

Cilésia e dobét e porcedurave té prokurimit mund té rezultojé né
pagesa té parregullta, vonesa né ofrimin e shérbimeve, vleré té ulét
pér para si dhe né moszbatimin e kontratave sipas standardeve té
kérkuara.

Ministri duhet té siguroj qé jané shqyrtuar rastet e identifikuara né
lidhje me procedurat e prokurimit dhe té pércaktojé pse kané ndodhur
déshtimet e identifikuar té prokurimit dhe té zbatojé kontrolle té
shtuara pér t'u siguruar qé:

Nuk ka konflikt té interesit gjaté fazave té ndryshme té prokurimit;

Zbatimi i prokurimit siguron qé jané pranuar ofertat mé konkurruese
pér té siguruar arritjen e vlerés pér para; dhe

Vendimet e prokurimit té béhen me kohé.
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8. Céshtja - Nénshkrimi i kontratave -Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Me 21/06/2011, MSH kishte lidhur kontraté afatgjaté, me dy OE pér
pér té njéjtin produkt (Cefriaxone 250mg/ml). Pér nga ¢cmimi ofertat
ishin té barabarta dhe sipas ligjit ekzistues, vendimi pér ofertat do té
duhej té merrej né bazé té performancés né té kaluarén. Pérveg késaj
sasia e parashikuar e furnizimit vjetor me keté artikull ishte 7,000
njési, mirépo furnizimi ishté béré me 10,000 njési nga njéri OE
kontraktues.

Me datén 29.08.2012, SR i Prizrenit, kishte nénshkruar kontratén pér
furnizimin me pajisje té teknologjisé informative né vleré prej 7,691€
gjé qé ishte béré pas faturimit. Né mungesé té Raportit t& Pranimit, e

téré shuma ishte paguar ditén e njejté, derisa fatura ishte e datés
28.08.2012.

Dy kontrata pér artikullin e njéjté mund té rezultojné né huti né
menaxhimin e furnizimeve si dhe kosto shtesé pér MSH-né nése njéri
nga OE-té e konsideron veten mé pak té favorizuar se tjetri. Pagesat
para marréveshjes formale kontraktuese mund té rezultojé né gabime
té pritshme né kosto, dhe né mospérmbushje té specifikave té véllimit
dhe cilésisé.

Ministri duhet té sigurojé se aty ku ofertat e prokurimit jané té
ngjashme, Menaxhmenti i MSH-s&, duhet té pércaktojé fituesin e
tenderit né bazé té referencave apo pérvojave eventuale t&€ méhershme
me OE-té dhe poashtu té sigurojé qé;

asnjé furnizim i béré pérmes prokurimit formal nuk duhet té paguhet
pa ekzistimin e kontratés formale. Cfarédo devijimi nga kjo qajse
duhet té jeté subjekti i shqyrtimit t&€ menaxhmentit pér té pércaktuar
pse ka ndodhur situata dhe pér té identifikuar ¢faré kontrolle duhet té
shtohen pér ta parandaluar pérséritjen e késaj situate.
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9. Céshtja - Realizimi i kontratave - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

MSH ishte furnizuar me penjé kirurgjik qé nuk kané gené né
pérputhje me specifikimet e kontratés. Vlera e kétij furnizimi ishte
116,352€. Pagesat pér kéto produkte fillimisht ishin shtyer me
arsyetimin se té nj¢jtat nuk jané konform kontratés. Mirépo kéto
produkte ishin té domosdoshme pér operacione, prandaj furnizimi
éshté pérdorur dhe éshté paguar mé voné.

Nga kodet e dy projekteve né SR té Prizrenit jané paguar mjete pér njé
projekt tjetér. Kjo éshté béré pa aplikuar procedurat pér transferim té
mjeteved.

Pagesat pér kontratén “Furnizim me material administrativ” kishin
tejkaluar vlerén e kontratés pér 2,130€. (kontrata ishte 9,475€, ndérsa
totali i pagesave 11,605€).

Pérdorimi i mallrave té cilésisé sé ulét e zvogélon cilésiné e ofrimit té
shérbimeve dhe potencialisht e 16 MSH-né té hapur ndaj veprimeve
ligjore. Transferimi joformal i buxhetit ndikon negativisht né proceset
e konrollit buxhetor dhe i zvogélon shpenzimet potenciale né fusha
tjera.

Ministri duhet té siguroj qé té rishikohet rasti i identifikuar né lidhje
me pérdorimin e produkteve té cilésisé sé¢ ulét dhe té pércaktojé
veprimet e nevojshme pér té siguruar qé jané pranuar zévendésime té
duhura brenda afatit adekuat. Aplikimi i ndéshkimeve té kontratave
duhet té shqyrtohen si pjesé e kétij vlerésimi. Proceset qé kérkojné
transferimin e fondeve ndérmjet projekteve duhet t'ju ritheksohen
stafit.

5 Mjetet jané pér dy pagesat té cilat lidheshin me projektin ”Instalimi i sistemit té prodhimit té oksigjenit
medicinal dhe renovimi i Kirurgjisé dhe Urologjisé” me vleré té pérbashket prej 40,510€.
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10. Céshtja - Pagesa té béra gabimisht - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura Ne kemi identifikuar pagesa té béra jashté kérkesave kontraktuale pa
déshmi mbéshtetése apo qé jané té regjistruara né kode té gabueshme
ekonomike. Né vecanti:

Né muajin dhjetor MSH kishte paguar paradhénie prej 22,296€5. Kjo
shumé paraqet 10% té vlerés sé kontratave andaj éshté né kundéshtim
me Ligjin e Buxhetit dhe me rregulloren pér mbylljen e vitit fiskal.

MSH dhe SR i Gjakovés kishin kryer pagesa para ofrimit té
shérbimeve?’. MSH kishte paguar 9,900€ pér pozicione té cilat ishin
pérfunduar 3 muaj mé voné. Kété e vertetonte ditari ndértimor. Sipas
zyrtaréve té MSH-sé kishin ndodhur gabime gjaté plotésimit té ditarit
ndértimor. Poashtu pérgjaté vitit, SR i Gjakovés kishte shpenzuar
4,654€ pér pagesén e stafit té operatorit té kontraktuar pér shérbimet e
higjienés né kohén e kujdestarive gé nuk ishin té parapara me
kontraté.

SR i Prizrenit kishte certifikuar dhe paguar 5 fatura qé kapin shumén
prej 4,764€ pas skadimit té kontratés®. Kjo ishte béré pa ndonjé
miratim paraprak nga menaxhmenti.

Tri pagesa me vleré totale 34,228€ té cilat MSH i kishte béré pér
transportin e artikujve donacion nuk kishin dokumentacion
mbéshtetés.

Katér pagesa né SR té Prizrenit dhe AKPM ishin subjekt i vonesave né
realizimin e pagesave®

Pesé (5) pagesal® pér furnizim me derivate ishin ekzekutuar né
mungesé t& Cmimores sé Berzés.

6 Paradhénia ka té béjé me projektet “Ndértimi i ashensorit pér Klinikén e Kardiokirurgjis¢” dhe “Ndértimi i
Ambulancés né Lagjén e Epérme - Rahovec Lot 17

7 Pagesa e MSH ndérlidhet me projektin “Renovimi dhe sanimi i ashensoréve ekzistues né QKUK dhe
ndértimi i tre ashensoréve” derisa pagesa e SR té Gjakovés me projektin “shérbimet e mirémbajtjes
higjenike”.

8 Kontrata ka té b& me “Furnizimi i Spitalit me material harxhues teknik dhe pjesé rezervé pér mirémbajtjen
e pajisjeve dhe ndértesave” dhe kishte skaduar me 29.03.2011.

9 Pér “Furnizim té spitalit me artikuj ushqimor” kontraté e nénshkruar dhe faturuar né vitin 2006, SR i
Prizrenit né vitin 2012 kishte kryer pagesén né vleré 2,119€; Pér “Furnizim me Banderola”, kontrata e
nénshkruar dhe faturuar né vitin 2009, AKPM e kishte realizuar pagesén né vitin 2012 né vleré prej 2,742€;
pér “Furnizim me Ribona pér shtypjen e banderolave”, kontraté e nénshkruar dhe faturuar né 2010, AKPM
kishte realizuar pagesén né vitin 2012 né vleré prej 3,700€;Tek kontrata “Furnizim me Ribona” e nénshkruar
dhe faturuar né prill té vitit 2011, AKPM e kishte realizuar pagesén né vitin 2012 né vleré prej 9,900€.
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Rreziku

Rekomandimi 10

MSH ka béré pagesé prej 41,402€ nga kodi pér mallra dhe shérbime

Shéndetésor (SISH).

SR Pejé ka paguar pér materiale higjienike vlerén prej 15,739€ nga
fondet pér servisim dhe mirémbajtje té pajisjeve mjekésore.

Pagesa e avancit né kundérshtim me ligjin e buxhetit dhe pagesat e pa
mbéshtetura nga shérbimet e pranuara jané té parregullta. Pagesat e
béra pa déshmi té mjaftueshme mund té rezultojné né até qé
shérbimet e pranuara té jené mé pak se sa éshté pritur dhe té cilésisé
sé ulét dhe q¢ MSH té paguajé kosto mé té larté se sa qé éshté e
nevojshme apo e pritshme. Regjistrimi dhe kodifikimi i gabuar i
shpenzimeve shkakton pasqyrim jo té drejté té tyre né PVF dhe ka
ndikim negativ né kontrollin buxhetor.

Ministri duhet t'i shqyrtojé rastet e identifikuara té prokurimit ku
pagesat jané béré gabimisht dhe t'i pércaktojné arsyet pér déshtimet e
identifikuara, dhe kontrollet duhet té forcohen pér t'u siguruar qé
pagesat jo té duhura té mos pérsériten. Aty ku éshté e nevojshme,
duhet té ndérmerret trajnim shtesé i stafit pér ta mbéshtetur kéte
proces.

10 Pagesa né vleré prej 2,831€ né AKPM; pagesa né vleré 2,560€ né SR té Prizrenit; pagesa né vleré 4,608€ né
SR té Prizrenit; pagesa né vleré prej 2,720€ né Administratén Qéndrore; dhe pagesa né vleré prej 4,980€ né

SR té Gjakovés.
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11. Céshtja - Céshtje tjera qé lidhen me prokurimin - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Poashtu ne kemi identifikuar edhe njé numér té ¢éshtjeve tjera qé
mund té kené ndikim negativ né prokurimin efektiv:

Né SR té Gjakovés Raporti Vjetor i Kontratave té nénshkruara té
prokurimit nuk kishte pérmbajtje té ploté dhe té sakté. Ai pérfshinte
pagesat e kontratave nga vitet e méhershme si dhe pagesat e béra me
petty cash. Vlera e raportuar prej 258,346€ nuk ka té b&j me aktivititet
e prokurimit té vitit 2012.

Né kontratén pér preparate (Kite) kundér virusit té Nilit Peréndimor
thuhet se ato duhet té kalojné pérmes depos géndrore. Kjo nuk ka
ndodhur dhe barnat nuk ishin evidentuar né Sistemin e Informimit té
Shéndetésisé (SISH). Nijésoj éshté vepruar edhe me vaksinat e
pranuara nga UNICEF pér muajin shkurt né vleré prej 264,701€.

Né SR té Prizrenit dhe né SR té Pejés pranimi i mallrave ishte béré
pavarésisht mungesés sé sé komisioneve té pranimit. Né té parin vlera
e tyre ishte 63,471€ ndérsa né té dytin 90,548€.

Raportimi i gabueshém né kontratat e prokuruara do té rezultojé né
vendimarrje financiare té varfér nga menaxhmenti. Menaxhimi i
varfér i stogeve té barnave mund té rezultojé né vjedhje té artikujve
dhe déshtim né pérdorimin efektiv té stogeve té ruajtura.
Moskontrollimi i mallrave té pranuara mund té rezultojé né pranimin
e artikujve qé nuk i pérmbushin véllimet dhe specifikat e kérkuara.

Ministri duhet té sigurojé qé stafi financiar i MSH-sé té punojé me SR
né Gjakové pér ta pérmirésuar raportimin e prokurimit, dhe me SR né
Prizren dhe SR né Pejé pér t'i pémirésuar pranimet e mallrave. Duhet
té shqyrtohet menaxhimi i stogeve pér té siguruar gqé jané zbatuar
proceset efektive né sigurimin e kontrollit efektiv dhe pérdorimit té
barnave.
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452 Shpenzimet tjera

Pérshkrimi

Né kété kategori jané té pérfshira shpenzimet té cilat nuk i nénshtrohen procedurave té
prokurimit. Kemi testuar 28 njési mostre me vleré prej 247,138€, duke pérfshiré kétu
shérbime komunale, furnizime si dhe shérbime té ndryshme.

Té gjeturat dhe rekomandimet

12. Céshtja - Pagesa pér trajnime, pa nénshkruar paraprakisht kontraté - Prioriteti -
Tjetér

E gjetura Kontrata pér mbajtjen e trajnimeve ishte nénshkruar pas pérfundimit
té tyre. Vlera e saj ishte 11,667€. Pos késaj, pér njérin nga zyrtarét qé
merrte pjesé né trajnim, nuk ishte béré paraprakisht kérkesa pér
trajnim edhe pse kjo éshté njé kérkesé ligjore.

Rreziku Nénshkrimi i kontratés pasi té kryhet shérbimi mund té rezultojé né
shpenzime té paplanifikuara dhe té rezultojé né ofrimin e shérbimeve
qé nuk i pérmbushé standardet e kérkuara. Ndjekja e trajnimit nga
stafi, pa kérkesé adekuate mund té rezultojé né marrjen e trajnimit té
panevojshém, apo né mosmarrjen e trajnimit nga ata qé kané nevojé.

Rekomandimi 12 Ministri duhet té sigurojé qé kontratat pér shérbime trajnimi té
néshkruhen para marrjes sé shérbimit dhe té refletkojné analiza
paraprake té nevojave pér trajnim té stafit t¢ MSH-sé. Pjesémarrja e
stafit né trajnime duhet té miratohet nga menaxhmenti.

453 Kompensimet ( pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes sistemit té centralizuar. Kontrollet qé operojné né
shtesave té ndryshme. Numri aktual i té punésuarve &éshté 7,251 gjersa numri i lejuar/i
miratuar i tyre éshté 7,265.

Gjaté auditimit ne kemi testuar 108 njési mostre, té cilat né pérgjithési i kané takuar
fushés sé kujdestarive pér stafin e mjekéve specialisté, por edhe proceset e tjera té cilat
lidhen me fushén né fjalé. Testimet tona kané vené ne pah mangésité né vijim.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

13. Céshtja - Evidencat dhe autorizimi i kujdestarive - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura I kemi shqyruar pagesat e kujdestarive pér Mjekét Specialisté né
Klinikat té cilat kané véllim t& madh té punés dhe né té cilat ofrohen
shérbime 24 oréshe. Né klinikén e Gjinekologjisé (4 raste), té
Radiologjisé (11 raste) dhe né klinikén emergjente (18 raste), kishte
mospérputhje mes evidencave té nxjerra nga Libri i Kujdestarive dhe
pagesave qé iu jané béré kétyre specialistéve.

Né repartet e SR té Gjakovés nuk jané mbajtur ditarét pér regjsitrimin
e e kujdestarive. Orari pércaktohet nga drejtori i repartit dhe né bazé
té atij orarit procesohet lista pér pagesé. SR i Gjakovés poashtu pérdor
alternativén e pagesés sé gatishmériséll mirépo kjo nuk ishte e
rregulluar me ndonjé vendim té menaxhmentit té Spitalit.

Né disa klinika (QKUK) dhe reparte (Spitalet Regjionale) autorizimin
shéndetésor dhe né jané duke i autorizuar pagesat e tyre né ményré
efektive.

Rreziku Evidencat e pakompleturara pér pagesat e kujdestarisé apo té
gatishmérive, té parregulluara nga menaxhmenti mund té rezultojné
né bérjen e pagesave té gabueshme. Veté-autorizimi i pagesave
paraget konflikt té interesit dhe mund té rezultojé né pagesa
mashtruese.

Rekomandimi 13 Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha njésité po zbatojné kontrolle
efektive mbi kujdestarité me harmonizime té rregullta né mes té
punés gjaté kujdestarive dhe pagesave té béra, dhe té siguroj qé
pagesat e gatishmérisé jané autorizuar nga menaxhmenti. Veté-
autorizimi i kujdestarive duhet té ndalet.

11 Kjo do té thoté se doktorét e reparteve qé kané mungesé té stafit jané né gatishméri brenda 5 ditéve né
muaj. Té njéjtit pérgjaté ditéve té gatishmérisé nuk mbajné kujdestari.
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14. Céshtja - Kalkulim jokonsistent i kujdestarive -Prioriteti - Té tjera

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Kalkulimi i pagesave té kujdestarive rregullohet me Kontratén
Kolektive (KK) té lidhur né mes té Ministrit dhe Federatés sé
Sindikalistéve Shéndetésor. Kontrata si bazé té pérllogaritjes ka 174
oré pune pér muaj, dhe mbi kété fond té oréve éshté béré kalkulimi i
¢mimores. Mbi bazén e vendimit té Sekretarit té Pérgjithshém nr.
72/07/2011 té datés 13/07/2011 éshté nxjerré Udhérréfyesi mbi
formén e zbatimit t&é KK né Sektorin e Shéndetésisé.

Nuk éshté pérdorur njé bazé e njétrajtshme e llogaritjes sé
kujdestarive népér Institucionet Shéndetésore. Pér shembull, QKUK
pérdoré 176 oré, ndérsa SR i Prizrenit pérdor 176 dhe 184 oré
(varésisht nga ajo se sa dité kané muajt).

Mos aplikimi i udhézimeve té pércaktuara rezulton né pagesa té
gabueshme.

Ministri duhet té sigurojé qé stafi financiar i MSH-sé té punojé me té
gjitha njésité pér té siguruar qé né té gjitha rastet éshté béré aplikimi i
kalkulimit té sakté pér pagesa té kujdestarive.

454 Subvencionet dhe Transferet

Pérshkrimi

Pjesa mé e madhe e subvencioneve dhe transfereve pérdoren pér Programin e Trajtimit
Mjekésor Jashté Institucioneve Publike Shéndetésore (PTMJIPSH).

I kemi testuar 20 mostra, me vleré té pérgjithshme prej 391,400€. Testimet tona kané

treguar si mé poshté:
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Té gjeturat dhe rekomandimet

15. Céshtja - Mungesa e barazimeve financiare me Spitalet ku trajtohen pacientét e
PTMJIPSH-Prioriteti i réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Ministria subvencionon trajtimin mjekésor né institucionet
shéndetésore private. Pas trajtimit mjekésor pacientét nuk sjellin
ndonjé dokument/faturé pér té déshmuar nése éshté kryer trajtimi
dhe nése mjetet jané pérdorur pér géllimet e synuara apo kané gené né
harmoni me parallogariné fillestare. Kjo ndodh te rastet qé trajtohen
jashté vendit.

Mungesa e déshmive rreth trajtimeve mjekésore mund té rezultojé né
pagesa jo té rregullta apo té gabueshme gé nuk jané né vijé me
géllimin e pagesés sé béré.

Ministri duhet té siguroj qé té zbatohen kontrolle rreth subvencioneve
dhe transfereve té cilat pérfshijné konfirmim nga pacientét mbi
déshmité né dispozicion pér t'i mbéshtetur pagesat - sé paku né bazé
té mostrave.

4.6 Pasurite

Konkluzioni i pérgjithshém mbi pasurité

MSH ende nuk ka arritur té zbatojé kontrolle pér siguruar menaxhim efektiv té pasurive.

Edhe mé tej nuk éshté zhvilluar njé proces adekuat i mbajtjes sé evidencave rreth

pasurive qé kané rezultuar me nén-regjistrimin e pasurive né PVF ashtu si¢ éshté

pérmendur né seksionin 2.2 té kétij raporti.

Té gjeturat dhe rekomandimet

16. Céshtja - Regjistri i pasurive té MSH-sé - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Né mes té regjistrit gjithpérfshirés té pasurive dhe regjistrave
individual té njésité e MSH-sé ekzistojné dallime. Regjistri i
pérgjithshém nuk azhurnohet né baza kohore.

Regjistri jo i ploté i pasurive ofron njé pasqyré té gabuar té pozicionit
financiar t¢ MSH-sé dhe mund té rezultojé né vendimmarrje té varfér
nga menaxhmenti né lidhje me pérdorimin, mirémbajtjen dhe blerjen/
hegjen nga pérdorimi té pasurive.
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Rekomandimi 16

Ministri duhet té sigurojé qé éshté pérfshiré njé aktivitet specifik né
planin e punés té departmentit té financave pér vitin 2013 pér té
siguruar njé harmonizim gjithépérfshirés né mes té regjistrit té
pasurive té MSH-sé dhe atyre té njésive té saj dhe pér té zbatuar njé
proces té vazhdueshém té harmonizimit pér té siguruar mirémbajtjen
e harmonizimit.

4.7 Trajtimi i borxheve

Konkluzioni i pérgjithshém mbi trajtimin e borxheve

MSH dhe njésité e saj vartése nuk kané menaxhim efikas té borxheve, me mbi 2,6 milion

euro borxhe té papaguara, pavarésisht nén-shpenzimit té buxhetit.

Pérshkrimi

Pasqyra e obligimeve té pakryera ndaj furnitoréve té cilat jané té prezantuara né PVF té e

MSH ishte né vleré prej 2,630,046€. Kéto obligime barten pér pagesé né vitin fiskal 2013.

Pjesa mé e madhe e kétyre obligimeve kané té béjné me QKUK-né dhe Spitalet Regjionale

Té gjeturat dhe rekomandimet

17. Céshtja - Menaxhimi i detyrimeve - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Né Spitalet Regjionale nuk jané menaxhuar miré dhe nuk jané
raportuar me kohé obligimet e papaguara. Si rezultat i késaj niveli i
detyrimeve té pashlyera éshté rritur né masé té madhe. Krahasuar me
PVF-té té vitit paraprak, ekziston njé rrtije prej 547,937€12.

Bartja e obligimeve mund té rezultojé né probleme buxhetore né té
ardhmen pasi qé shpenzimet e planifikuara do té zvogélohen pér t'i
paguar obligimet ekzistuese.

Ministri duhet t'i shqyrtojé arsyet pér nivelin ekzistues té obligimeve
té papaguara dhe té zhvillojé njé plan veprimi pér ta zvogéluar kété
nivel.

12Njésité e MSH-sé qé kishin mé shumé borxhe né fund té vitit 2012 jan&:SR i Gjilanit né fund té 2012 ka

raportuar detyrime té papaguara prej 742,806€, SR i Gjakovés ka raportuar detyrime té papaguara prej
428,290€, SR i Prizrenit ka raportuar detyrime té papaguara prej 316,543€, Qendra Kombétare e
Transfuzionit t& Gjakut ka raportuar detyrime té papaguara prej 150,251€ dhe Programi i Shéndetit Mendor
ka raportuar detyrime té papaguara 88,700€.
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5 Sistemi i auditimit té brendshém

Konkluzion i pérgjithshém mbi sistemin e auditimit té brendshém

Sistemi i auditimit t& brendshém nuk kishte arritur ti ofroj menaxhmentit siguri té
mjaftueshme né lidhje me funksionimin efektiv té kontrolleve té brendshme né 2012. Ka
hapésiré pér shtim té aktivitetit té auditimit t& brendshém - né vecanti shtim té cilésisé
dhe efektivitetit té raportimit dhe rolit dhe efektivitetit té komitetit t€ auditimit.

Pérshkrimi

Sistemi i auditimit té brendshém né kuadér t&¢ MSH-sé éshté i pérbéré prej NJAB-sé né
kuadér té Ministrisé dhe njé nén njési e cila operon né kuadér té QKUK-sé. Né
pajtueshméri me Planin Vjetor té Auditimit té NJAB-sé pér vitin 2012 njézet e dy (22)
auditime ishin finalizuar gjaté vitit. Fushéveprim i auditimeve ka pérfshiré fusha t¢ MSH-
sé té cilat jané vlerésuar si me rrezik té larté si: prokurimet, t& hyrat, deponimin dhe
shpérndarjen e barnave dhe procedurat e shpenzimeve.

Nén Njésia né kuadér t&¢ QKUK-sé,e ka planin strategjik dhe planin vjetor té aprovuar
nga Drejtori Ekzekutiv edhepse nuk ishin té aprovuara nga Komiteti i Auditimit. Nén
Njésia e Auditimit pér vitin 2012 ka finalizuar 4 raporte. Fushéveprim i auditimeve ishin
fusha e furnizimit, regjistrimi dhe shpérndarja e barnave, té€ hyrat vetanake, shpenzimet e
telefonisé fikse si dhe menaxhimi i pasurive né QKUK.
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Té gjeturat dhe rekomandimet

18. Céshtja - Implementimi i rekomandimeve té AB dhe funksionimi i Komitetit té

Auditimit - Prioriteti - I réndésishém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Megjithése raportet e auditimit té brendshém kané shpalosur dobési
né kontrollet e brendshme dhe rekomandimet e béra pér pérmirésim -
cilésia e raporteve lené vend pér pérmirésim. Pér mé shumé,
menaxhmentit i mbetet pér t'i adresuar rekomandimet aty ku jané
béré duke i pérfshiré edhe rekomandimet e QKUK-s&.

Komiteti i Auditimit (KA) gjaté 2012 kishte mbajtur vetém njé takim
me NJAB , ndérsa nuk kishte mbajtur asnjé takim me Nén Njésiné e
AB té QKUK-sé. Bazuar né mosfunksionimin e kétij komiteti, Ministri
me vendim kishte formuar komitetin e ri i auditimit né néntor té vitit
2012. I njgjti kishte mbajtur njé takim-2012.

Dobésité né raportimin e NJAB-sé e zvoggélojné efektivitetin e punés sé
tyre dhe rezultojné né mos idnetifikimin e ploté té dobésive. Mos
implementimi i rekomandimeve té NJAB-sé rezulton né dobési té
vazhdueshme né kontroll duke shkaktuar dobési operative dhe
humbje financiare. Njé komitet joefektiv i auditimit e zvogélon
efektivitetin e geverisjes brenda MSH-sé.

Ministri duhet té sigurojé qé KA té zbatojé né ményré efektive detyrat
dhe pérgjegjésité e tij né vitin 2013 me theks té veganté né té siguruarit
gqé menaxhmenti ta zhvillojé cilésiné e NJAB-sé dhe té implementojé
aranazhime efektive pér adresimin e rekomandimeve té saj.
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6 Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzioni yné i pérgjithshém e pasqyron rishikimin toné té kontrolleve té ndérlidhura
me kérkesat e raportimit, Menaxhimit Financiar dhe Kontrollin dhe té Sistemit té
Auditimit t& Brendshém. Ne kemi konkluduar qé:

Kemi mundur té marrim siguri nga operimi efektiv i kontrolleve t&€ menaxhmentit vetém
te njé numér i fushave té llogarisé dhe kemi identifikuar dobési né fusha té réndésishme
té menaxhmentit financiar. Né vecanti, kemi vérejtur qé:

MSH i kishte pérgatitur Pasqyrat Vjetore Financiare né pajtim me kérkesat e Rregullés
Financiare nr. 07/2011, dhe SNKSP “Raportimi Financiar né bazé té Kontabilitetit té
Parasé sé Gatshme. Pasqyrat financiare t¢ MSH-sé kishin njé numér gabimesh pavarésisht
sugjerimeve pér pérmirésimin e tyre, t€ béra edhe né raportin toné mbi PVF-té e vitit 2011
dhe memon e vitit 2012 né lidhje me pasqyrat 9 mujore. Nuk éshté arritur konsolidimi i
ploté i té gjitha informatave financiare relevante.

MSH i ka pérmbushur shumicén e kérkesave aktuale pér raportim té jashtém pos planeve
té prokurimit pér dy njési té saj. Megjithaté, mbetet mundésia té aplikohen vetévlerésimet
e MFK-sé pér t'i vlerésuar dhe pérmirésuar kontrollet e brendshme né ményré prokative
aty ku duhet..

Megjithése MSH i ka marré né konsideraté rekomandimet tona té vitit té kaluar, shumica
e tyre kané mbetur pér t'u adresuar térésisht. Kjo ka rezultuar né identifikimin e dobésive
qé kané vazhduar né vitin 2012.

Megjithése MSH e ka realizuar buxhetin né njé nivel té arsyeshém, pos pér investimet
kapitale, mbetet mundésia pér zhvillim té métejm té procesit buxhetor. Né vecanti,
barrierat né shpenzimet pér investime kapitale né kohé té ndryshme duhet t&é
identifikohen dhe adresohen. Né lidhje me kété, theks i vecanté duhet t'i vihet zbatimit t&
Kornizés Afatmesme té Shpenzimeve dhe PIP ashtu si¢ éshté parashikuar.

Edhepse té hyrat jané relativisht té uléta né krahasim me shpenzimet, &éshté e
réndésishme té zbatohen kontrolle té shtuara pér ta mbéshtetur menaxhimin mé té miré.
Kéto pérfshijné procese té pérmirésuara té harmonizimit dhe fokus mé té madh né
plotésiné e déftesave. Kjo mund té mbéshtetet duke e zbatuar njé zgjidhje softverike por
poashtu mund té adresohet pérmes kontrolleve té shtuara manual.

Megjithése meanxhmenti i MSH-sé e kupton réndésiné e kontrolleve efektive té
shpenzimeve, ekzistojné dobési né kété fushé. Kéto kané té béjné né vecanti me
prokurimin mirépo poashtu ndikojné né shpenzimet tjera, pagat dhe subvencione e
transfere.
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MSH ende nuk ka arritur té zbatojé kontrolle pér siguruar menaxhim efektiv té pasurive.
Edhe mé tej mungon njé proces adekuat i mbajtjes sé evidencave rreth pasurive qé kané
rezultuar me nén-regjistrimin e pasurive né PVF.

MSH dhe njésité e saj vartése nuk kané menaxhim efikas té borxheve, me borxhe té
papaguara mbi 2,6 milion euro pavarésisht nén-shpenzimit karshi buxhetit.

Sistemi i auditimit t& brendshém nuk kishte arritur t'i ofrojé menaxhmentit siguri té
mjaftueshme né lidhje me funksionimin efektiv té kontrolleve té brendshme né 2012. Ka
hapésiré pér shtim té aktivitetit té auditimit t& brendshém - né vecanti shtim té cilésisé
dhe efektivitetit té raportimit dhe rolit dhe efektivitetit té komitetit t€ auditimit.

Si¢ éshté potencuar edhe né pérmbledhjen ekzekutive MSH é&shté né proces té
implementimit té njé reforme rrénjésore. Kjo pritet té qartésoj edhe mé shumé linjat e
komunikimit dhe té llogaridhénies,dhe poashtu té ndihmoj né tejkalimin e sfidave dhe
problemeve aktuale né menaxhimin e aktiviteteve administrative si dhe shébimeve
shéndetésore. Ne inkurajojmé Ministrin té vazhdoj realizimin e késaj reforme.

Pasi qé struktura e re organizative akoma nuk éshté adaptuar, ne té gjitha rekomandimet
ja kemi adresuar Ministrit. Pas adaptimit té strukturés, pérgjegjésiné pér implementimin
e rekomandimeve qé ndérlidhen me to, Ministri do té duhej ta bart tek drejtuesit apo
organet pérgjegjése té njésive té reja.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve
té aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 400)

9. Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér té caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

10. Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:

a) pasqyrat financiare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (té géndrueshme);

b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;

C) pamja e paraqitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e
auditorit né lidhje me entitetin e audituar;

d) éshté njé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksi i ¢éshtjeve. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do
té kuptoj né ményré té duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérqendruar né
¢éshtje té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep
njé opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké té pasqyrave
financiare né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i
kualifikuar. Me géllim té shmangies sé késaj pérshtypjeje, referencat qé jané menduar si;
nénvizim i ¢éshtjes; gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk
duhet té pérdor nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té
duhura né pasqyrat financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim té opinionit.
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12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur
ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:

a) Ka pasur limitime né fushéveprimin e auditimit;

b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo corientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

c) Ekzistojné paqartési qé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje
me njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale por jo
edhe fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar.
Formulimi i opinionit normalisht tregon njé rezultat t¢ kénagshém ndaj subjektit té
audituar, sa i pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té ¢éshtjeve té mospajtimit apo
edhe té paqartésive qé ngrisin opinion e kualifikuar. I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave
nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana
e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim qé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén
té qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢éshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marré si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor gé njé opinion qé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e béné té qarté qé njé
opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té gjitha
¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né
rrethana né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca II: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponentae | Rekomandimet e dhéna Rekomandimet Rekomandimet Rekomandimet e
Auditimit plotésisht té pjesérisht té adresuara | pa adresuara
adresuara
1 Rezultati Ekzekutimin dhe monitorimin e procesit té Ky rekomnadim
Financiar ne shfrytézimit té buxhetit sipas periudhave té nuk eshte
krahasim me parapara kohore, dhe plotesuar ende,
buxhetin e Rishikimin dhe analizimin e realizimit t& edhe keté vit kemi
aprovuar buxhetit te investimeve kapitale, né veganti né vérejtur mangési
tremujorin r fundit né shpenzimet e
fundvitit.
2 Te hyrat Strukturat shéndetésore té béjné: Pika e paré e
-Evidentimin, barazimin dhe raportimin e ploté rekomandimit nuk
té té hyrave dhe shpenzimeve né nivelin €shté adresuar
gendror dhe tek njésité vartése té saj, plotésisht, ndérsa pika
-Pér mé tepér té iniciohet auditim i brendshém e dyté e.shte f’;\d‘resuar.
" . PR o MSH kishte inicuar
pér proceset e inkasimit né njésité vartése qé L
nuk jané mbuluar nga auditimi yné. audltlm‘ln'ne lidhje me
keté aktivitet.
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3 Paga e Vendimet qé kané té béjné me shtesat e MSH né kordinim me
dhe méditje pagave pér stafin, té jenéné harmoni me MF ka pérfshi né
fondet e Ministrisé dhe trajtimin e tyre me projeksionet
Ministriné e Financave,si¢ parashihet edhe buxhetore impaktin e
me Rregullat Financiare dhe Udhézimet e pagesave té
Thesarit. kujdestarive.
4 ¢ Ngritjen e kapaciteteve brenda zyres sé Nuk kemi vérejtur se
Shpenzimet/ pr prokurimit, dhe analizimin e gjendjes pér QKUK dhe SR kané
okurimit nevojén e centralizimit né menaxhimin e ndérmarrur aktivitete
proceseve té prokurimit; substanciale né
e Instalimin e mekanizmave té kontrollit né monitorimin e
QKUK dhe Spitalet Regjionale, dhe proceseve té
monitorimin e procesit t& prokurimit; prokurimit
e Qé funksioni i auditimit t& brendshém lidhur Poashtu MSH ende
me proceset e prokurimit éshté pérfshi né nuk kishte arritur t& bgj
¢do njési vartése té MSH-s¢; harmonizimin e
. - . o . projekteve kapitale e
¢ Konsistencén e projekteve pér investime .
. e . as pércjelljen dhe
publike (PIP) prej viti né vit né harmoni me vlerésimin
legjislacionin buxhetor, dhe monitorim té ) L
o shpenzimeve té médha
progresit té tyre; dhe N . .
né tremujorin e fundit
. Eéh}‘)‘rccl)j;ktet te pfl;iﬁenhdhe té lje:.i.l%ZShEn me MSH ende nuk ka
ohé dhe pagesat té kryhen pasi té jeté kryer . .
o p g y ) P J .y krijuar mekanizma te
shérbimi. Gjithashtu, té evitohen shpenzimet ot e
) B B L cilét né ményré
e panevojshme pér barna té LE kur té njéjtat . s
) ] ) efektive pércjellin
gjenden né Depon Qendrore t&¢ MSH. . .
realizimin e projekteve.
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5 Blerjet tjera e Pranimi dhe pagesa e faturave té béhen né
harmoni me kushtet ligjore, dhe té
konsiderohet plotésia dhe verifikimin pér
shérbimet e kryera apo artikujt e faturuar;
dhe

e Pagesat lidhur me edukimin e vazhdueshém
profesional dhe shtesat tjera pér ngritjen
akademike té stafit, jané trajtuar né
pajtueshméri me kornizén financiare.

6 Menaxhimii | e Regjistrimin e stokut farmaceutik sipas Vazhdon gjendje e
stokut kartelés pér ¢do njési dhe harmonizimin e njéjté me
farmaceutik tyre me ekzistencén fizike té tyre; menaxhimin e

e Té gjitha barnat jané té identifikuara me barnave.

banderolat pérkatése, né ményré gé té
evitohen mundésité e keqpérdorimeve;

e Blerjen e barnave duke marré né konsideraté
afatet e skadencés;

e Komisioni pér pranimin e barnave ka né
pérbérje dhe zyrtarin e prokurimit; dhe

¢ Respektimin e metodés FEFO, pér sa i takon
distribuimit té barnave.
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7 Subvencionet
dhe Transferet

Rishikimi i politikave lidhur me funksionin dhe
zbatimin e programeve té vecanta né kété rast
“Programit pér Trajtim Mjekésor Jashté
Institucioneve Shéndetésore Publike” né
ményré qé té jené té harmonizuara me ligjet
pérkatése.

MSH kishte
pérmiresuar aktivitet
né lidhje me
PTMJIPSH né masé
optimale.

8 Certifikimi i
pagesave

¢ Certifikimi i pagesave duhet té forcohet dhe
regjistrimi né kode dhe programe adekuate;
dhe

e T¢ analizoj ¢éshtjen e obligimeve tatimore té
operatorit “Shimadzu d.o.0” nga Kroacia né
bashképunim me ATK-né. Tatimet e pa
paguara t'i kthehen Buxhetit té Kosovés.

Edhe keté vit jané
pércjellur gabime
né certifikimin e

pagesave.

9 Pasurité
kapitale dhe jo
kapitale

e Trajtimin e té gjitha shpenzimeve kapitale né
ményré té duhur, duke kapitalizuar vlerat e
pasurive si dhe té béj regjistrimet e duhura
kontabel;

o Q¢ njésité vartése t&¢ MSH: QKUK Spitalet
Regjionale edhe AKPM, té funksionalizojné
komisionet pér evidentimin e gjithé inventarit
sipas poseduesve té tyre; dhe

¢ Formimin e njé komisioni gendror né MSH
pér evidentimin dhe vlerésimin e pasurisé
dhe harmonizimin e informatave me gjitha
nivelet lokale té saj.

Rekomandimi nuk
ishte adresuar
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