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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare t&
Ministrisé sé Punés dhe Mirégenies Sociale pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Déshirojmé té faléenderojmé Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e
tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 23/11/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén 1):

Céshtjet e geverisjes

Pasqyrat Vjetore qé kané té b&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e

kérkesat pér raportim rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetévlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshem.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Pasqyrat Vjetore Financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né té gjitha aspektet
materiale.

Duam té térheqim vémendjen tuaj pér faktin se mungesa e njé qasje sistematike pér té konfirmuar
vlerén e pasurive jofinanciare nga ana e Ministrisé ka rezultuar né njé pasiguri mbi vlerén neto té
pasurive.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Theksimi i Céshtjes i pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
vlerésimin dhe regjistrimin e sakté té
pasurisé dhe shpalosjen e ploté té
obligimeve.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
kané nevojé pér pérmirésim.

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési né disa sisteme té réndésishme
financiare duke pérfshiré subvencionet
dhe transferet, prokurimin dhe pagat
dhe méditjet.

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2015

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2015 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér
té mundésuar njé prezantim té drejté
dhe té vérteté té pasurisé (shih
Nénkapitullin 1.2).

Ministri duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e raportimit menaxherial
pér ta ngritur efektivitetin operativ
(shih ¢éshtjet 3,4 dhe 5).

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété raport pér t'i

identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet
6,7,8,9,10,13,14,15,16,17,18 dhe 20).

Ministri i ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet si
dhe éshté zotuar se do t'i implementojé rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare t& Ministrisé sé Punés dhe Miréqgenies Sociale pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né
para té gatshme, pasqyrén e krahasimit t& shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné&, pasqyrat vjetore financiare paraqesin njé pamje té drejté dhe té verteté né té
gjitha aspektet materiale, té pranimieve dhe pagesave si dhe té buxhetit té realizuar t& Ministrisé
sé Punés dhe Mirégenies Sociale pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2015, né pérputhje me
Standardet ndérkombétare té kontabilitetit pér sektorin publik (té kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjin nr. 03/L-048 pér menaxhimin e financave publike dhe pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullén Financiare MF nr.03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave
buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pergjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosovg,
ZAP éshté i pavarur nga Ministria e Punés dhe Mirégenies Sociale, dhe pérgjegjésité tjera etike
jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé i kemi marré
jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Theksimi i céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se mungesa e njé qasje sistematike pér té konfirmuar
vlerén e pasurive jofinanciare nga ana e Ministrisé ka rezultuar né njé pasiguri mbi vlerén neto té
pasurive. Kjo ka ndodhur sepse Ministria nuk kishte ndérmarré veprimet e nevojshme pér
regjistrimin e gjithé pasurisé sé saj, nuk ishte béré inventarizimi sipas rregullave duke i pérfshiré
edhe gendrat rajonale dhe pérshtatja me regjistrat e pasurisé té Ministrisé. Opinioni joné nuk éshté
i modifikuar né lidhje me kété céshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore
Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé¢ Punés dhe Mirégenies Sociale éshté pérgjegjés pér
pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé
Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat
menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér t&€ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa
keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e
Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé.

Pérgjegiésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqgyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté gé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i siguris€¢, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ai ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s¢ bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rreziqeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant pér pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
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entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t& datés 23/11/2015, éshté identifikuar njé rrezik
domethénés pér PVE-té. Ky éshté rrezik i keqdeklarimit material qé ka té b&j me evidencat jo té
sakta rreth pasurive dhe mund té rezultojné né theksim té ¢éshtjes. Rreziku éshté materializuar
sepse nuk jané ndérmarré veprime efikase nga menaxhmenti pér ta adresuar ¢éshtjen né fjalé.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MPMS kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;
e Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me plotésime dhe ndryshime);
e Kérkesat e buxhetit;

e Raportet tremujore, pérfshiré edhe pasqyrat néntémujore; dhe

e Kérkesat né lidhje me planifikimin e prokurimit.

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur. Céshtjet e ngritura né Memon
toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés 15/12/2015, né lidhje me kornizén raportuese jané
adresuar nga Menaxhmenti.

DEKLARATA E BERE NGA ZKA dhe ZKF

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit t&é
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e sakté pasi qé gjaté auditimit (me pérjashtim té
¢éshtjes sé pasurive) nuk jané identifikuar gabime materiale dhe ¢éshtje tjera.
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Rekomandimet

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Ministri duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé pér t'i
pércaktuar shkaqet pér Theksim té Céshtjes. Duhet t&é ndérmerren veprime pér
t'i adresuar shkaqet né ményré sistematike dhe pragmatike pér ta siguruar
vlerésimin dhe regjistrimin e ploté dhe té sakté té gjithé pasurive jokapitale dhe
shpalosjen e drejté té detyrimeve.

2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té qeverisjes jané thelbésore pér MPMS gé té menaxhojé né meényré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetévlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqgitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té qeverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém, dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té¢ identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda MPMS vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vetvlerésimit, e
plotésuar nga MPMS, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente pozitive mbi
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ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi. Aranzhimet tjera té cilat do ta
mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe
operimi i njé sistemi i auditimit t& brendshém té cilésisé sé larté jané té vendosura.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVE-té e vitit 2014 t¢ MPMS ka rezultuar né 20 rekomandime kryesore.
MPMS kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqgitet ményra se si do té implementohen té gjitha
rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 6 rekomandime jané implementuar; 11 jané adresuar
por nuk jané implementuar plotésisht dhe 3 nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté
té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 2 -Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar sepse
MPMS nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té¢ menaxhuar dhe monitoruar
ményrén e implementimit té rekomandimeve t&é AP-és.

Rreziku Mos implementimi i ploté i reomandimeve té AP ka ndikuar qé té pérsériten
dobésité e vazhdueshme té kontrolleve né sistemet financiare kyce, duke
rezultuar né:

e DPraktika jo té mira té geverisjes;

e Planifikim té dobét té buxhetit né fushén e subvencioneve dhe
investimeve kapitale;

e Manggési né procesin e menaxhimit té skemave pensionale dhe sociale;
dhe

e Mangési né menaxhimin e personelit.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé qé éshté rishikuar plani i veprimit, i cili i pércakton
sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga AP, me
stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme. Progresi i implementimit t€é rekomandimeve té AP duhet té
monitorohet né baza té rregullta tremujore.

10
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2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér MPMS mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té konsolidohet
né Raportin toné Vjetor té Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér
ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.
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Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponente. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Gijaté vitit 2015 nuk ishin vendosur procedurat e duhura pér menaxhim
té rrezikut. Megjithaté pas diskutimeve tona me menxhmentin,
menjéheré jané ndérmarré masat dhe éshté hartuar rexhistri i rrezigeve.

2. strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit (pérfshiré ndérlidhjen me palét e
interesit si dhe sigurimin e strategjisé me kosto té ploté) konsiderohet si
e vendosur nga MPMS, megjithése ajo nuk éshté e miratuar nga geveria
dhe si e tillé nuk ka mundur té gjej zbatim nga ana e Ministrisé;

3. Nuk kishte njé lidhje té pérafért né mes té planit té prokurimit dhe
buxhetit, pasi qé vlera e kontratave té planifikuara tejkalonte né ményré
té theksuar mundésité dhe parashikimet buxhetore t¢ MPMS;

4. Perpilimi i raporteve adekuate né baza té rregullta kohore konsiderohet
si i vendosur nga MPMS dhe déshmité qé na jané dhéné e mbéshtesin
kéte konkluzion.

Veprimi i ndérmarré pér adresimin e c¢éshtjeve té identifikuara nga
vetvlerésimi i vitit 2014 éshté i limituar. Kjo ka ndodhur pér shkak té
mungesés sé qartésisé brenda MPMS-sé pér réndésiné e késaj liste kontrolluese
dhe se kush éshté zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i
mbéshtetur pérmirésimet operative.

Mos identifikimi i ¢éshtjeve té réndésishme té geverisjes pamundéson
adresimin e tyre me kohé si dhe rrezikon humbjen e mundésive pér zhvillim.

Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim i procesit pér plotésimin
e listés kontrolluese té vetvlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me
dobési né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér
ta konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar né planifikimin e

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MPMS operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

2.5.1 Aranzhimet e llogaridhénies

MPMS ka nén menaxhimin e saj 7 qendra rajonale t&é Departamentit t¢ Administratés Pensionale, 7

Qendra rajonale t&é punésimit dhe 8 Qendra pér aftésim profesional. Raportimi financiar dhe

operativ béhet pérmes Departamenteve pérkatése. Pér té siguruar njé menaxhim financiar efektiv

nevojitet njé proces efektiv i konsolidimit dhe raportim me kohé.

Céshtja 4 - Proceset e llogaridhénies - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Rishikimi yné ka nxjerré né pah njé nivel té dobét té raportimit dhe
llogaridhénies ndérmjet zyrave/qendrave lokale dhe departamenteve té
Ministrisé. Poashtu, kemi vérejtur nivel té ulét té bashképunimit dhe
komunikimit pér shkémbimin e informatave ndérmjet MPMS dhe Agjencisé
pér Regjistrim Civil (ARC) dhe Administratés Tatimore té Kosovés (ATK).
Bashképunimi ishte i ulét gjaté nénté muajve té paré té vitit, pérkundér faktit se
jané nénshkruar memorandumet e mirékuptimit ndérmjet kétyre
institucioneve, me géllim té pastrimit té listave té pensioneve dhe pérfituesve
té ndihmave sociale. Derisa né muajt e fundit té vitit ky bashképunim éshté
pérmirésuar dukshém.

Kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé ulét e
kané reduktuar efektivitetin e menaxhimit financiar brenda MPMS. Kjo
rezulton né dobési né procesin e buxhetit dhe e zvogélon aftésiné e
menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave financiare me kohé.

Ministri duhet té sigurojé njé rishikim té kérkesave ekzistuese té llogaridhénies
dhe té raportimit ndaj departamenteve dhe gendrave rajonale, pér té siguruar
bashképunim dhe raportim mé té efektshém nga gendrat rajonale. Poashtu
duhet té rishikohet bashképunimi me ARC dhe ATK né ményré qé vihet né
pah pérfitimi nga marréveshjet e arritura. Kjo do té ndikoj né rregullsiné e
pagesave pér skemat pensionale dhe sociale dhe né kursimin e buxhetit.
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2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Céshtja 5 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura Edhe pse procesi i raportimit né Ministri éshté javor dhe i rregullt, raportet
pérvec gé nuk jané gjithépérfshirése, ato nuk shqyrtohen dhe konsiderohen
nga menaxhmenti i larté né ményré qé té sigurohet llogaridhénie efektive.
Raportet nuk pérmbajné nivel té informatave qé do t&¢ mundésonin menaxhim
efektiv té aktiviteteve pér shkak se nuk ekziston ndonjé raportim standard.

Rreziku Cilésia e dobét e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté e redukton aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet né
ményré pro aktive si dhe ul efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo e zvogélon
aftésiné pér té reaguar ndaj sfidave financiare me kohé.

Rekomandimi 6 Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim i formés aktuale té e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, dhe té sigurojé se
raportimi i departamenteve té standardizohet dhe plotésohet me informatat e
nevojshme, pér té mbéshtetur njé menaxhim mé efektiv té veprimtarisé .

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe dy
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés té punés i cili
reflekton rreziget financiare dhe té tjera t¢ MPMS dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Rekomandimi

Ne nuk kemi rekomandime né keté fushé. Késhillat tona né lidhje me komitetin e auditimit té cilat
i kemi dhéné né memon e pérkohshme té auditimit jané marré parasysh nga Ministria dhe kané
filluar té japin efektin e tyre.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t& ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Sa i pérket MPMS, menaxhimi i subvencioneve dhe transfereve mbetet shqetésim. Kjo pér shkak té
skemave té shumta pensionale dhe sociale, numrit t¢ madh té pérfituesve dhe buxhetit té limituar.
Jo ¢do heré rregulloret jané zbatuar me pérpikéri, duke rezultuar né pagesa té parregullta dhe
démtim té buxhetit. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané
té forta dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive - por kontrollet mbi njé séré fushash té
shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar MPMS qé mos té pésojé
humbje financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv. Pérve¢ skemave pensionale
dhe sociale, fushat tjera ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit, menaxhimi i
pasurisé dhe respektimi i rregulloreve pér paga dhe méditje dhe prokurim.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MPMS, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 309,651,628 | 315,627,614 | 315,278,581 | 283,792,987 | 228,729,335
Granti i Qeverisé -Buxheti 309,651,628 | 315,561,163 | 315,275,283 | 283,697,987 | 283,729,335
Donacionet e jashtme - 66,451 3,298 95,000 -

Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 5,975,986€. Kjo rritje éshté rezultat i rritjes sé
aplikuar pas rishikimit buxhetor dhe me vendime té Qeverisé né vleré 5,909,535€, si dhe
donacioneve té jashtme né vleré 66,451€.
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Né vitin 2015, MPMS ka pérdorur 99.8% té buxhet final ose 315,278,581€, ngjashém krahasuar me

vitin 2014.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

N . Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Pérshkrimi s . N L N
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | 509 (o1 oog | 315 627614 | 315,278,581 | 283,792,987 | 228,729,619
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 5,154,220 5,104,701 5,104,701 4,748,298 4,096,241
Mallrat dhe Shérbimet 2,468,892 2,419,146 2,304,590 2,460,819 2,633,961
Shérbimet komunale 407,085 415,183 379,254 381,976 399,629
Subvencionet dhe Transferet 299,262,431 | 305,917,004 | 305,718,653 | 274,727,733 | 219,427,510
Investimet Kapitale 2,359,000 1,771,580 1,771,383 1,474,160 2,172,079

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Zvogélimi i buxhetit pér paga dhe méditje pér 49,519€ éshté rezultat i zvogélimit me
rishikim té buxhetit né vleré 103,849 dhe pastaj rritjes me vendime té geverisé né vleré
53,330€; Realizimi i buxhetit né kété kategori ishte 100%;

Buxheti final i mallrave dhe shérbimeve ishte mé i vogél se sa buxheti final pér 49,746€.
Ky ndryshim éshté rezultat i zvogélimit me rishikim dhe me vendime té Qeverisé. Te
kjo kategori e shpenzimeve né fund té vitit kishte njé suficit prej 114,556€, ndérsa
obligimet e papaguara ishin 76,604€;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte mé i larté pér 6,654,573€, krahasuar
me até fillestar, dhe ishte shpenzuar afér 100%. Ndryshimet né buxhetin final kishin
ardhur fillimisht si rezultat i zvogélimit me rishikim né vleré 2,000,000€, pastaj rritjes
me disa vendime té geverisé né vleré 8,970,083€ pér mbulimin e skemave pensionale t&
reja dhe atyre ekzistuese dhe né fund kishte njé shkurtim né vleré 315,510€ me vendim
té geverisé.

Buxheti final i Investimeve kapitale ishte mé i ulét pér 587,420€. Fillimisht kishte njé
rritje me rishikim né vleré 50,000€. Pastaj me vendim té geverisé kishte shkurtime né
kété kategori né vleré 377,420€. Edhe pse buxheti final né kété kategori ishte shpenzuar
afér 100%, buxheti fillestar ishte shkurtuar
shpenzimeve.

pér shkak té dinamikés sé ulét té

16



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 6 - Planifikimi dhe realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Pavarésisht ekzekutimit 100%, planifikimi i buxhetit len vend pér pérmirésim,
sidomos tek subvencionet dhe transferet dhe investimet kapitale. Pér keté
nevojitet dialog mé i thellé me Ministriné e Financave dhe né nivel té qeverisé
gjaté aprovimit té buxhetit si dhe vlerésim mé i detajuar i kérkesave buxhetore
té paragitura nga MPMS-ja. Tek kategoria e investimeve kapitale, pérveg
zvogélimit té buxhetit final edhe dinamika e ekzekutimit té buxhetit nuk ishte
né harmoni me rrjedhén e planifikuar té parasé pasi qé, 90% e buxhetit éshté
shpenzuar né tremujorin e fundit té vitit.

Planifikimi jo i miré i buxhetit vé né véshtirési arritjen e objektivave té
Ministrisé dhe shkakton pakénaqgési tek shfrytézuesit e shérbimeve. Derisa
realizimi i shpenzimeve kapitale né pjesén e fundit té vitit mund té ndikojé qé
pagesat té procesohen potencialisht pa kontrolle adekuate dhe té rezultojné né
parregullsi eventuale.

Ministri duhet té sigurojé qé té thellohet dialogu me Ministriné e Financave
rreth planifikimit t&¢ buxhetit me theks té vecanté tek skemat sociale dhe
pensionale né ményré gé té evitohen véshtirésité e vazhdueshme né realizimin
e obligimeve ligjore dhe té synimeve paraprakisht té caktuara.
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3.4 Prokurimi

MPMS bazuar né planin vjetor té prokurimit kishte zhvilluar procedura té prokurimit dhe kishte
nénshkruar kontrata me vleré té pérgjithshme rreth 535,676€. Rregullat e Prokurimit synojné té
sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér
para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té
pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur rrezikun e mos
pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé
regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Céshtja 7 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i mesém

E gjetura Nga shqyrtimi i 11 kontratave ne kemi identifikuar njé séré dobésish té
pérbashkéta, té cilat kané pasur ndikim mbi secilén kontraté té rishikuar. Né
vecanti, kontrollet menaxheriale nuk kané funksionuar né ményré efektive pér
té parandaluar ¢éshtjet e méposhtme:

e Né dy raste ishin shpérblyer me kontraté OE né mungesé té déshmive pér
kapacitetin teknik e profesional té pércaktuar me dosje té tenderit, si¢ ishte
lista e projekteve té realizuar tri vitet e fundit (me referenca) dhe katalogu
me fotografi/specifikacion detal pér produktet e ofruara . Kéto kontrata
ishin: “Renovimi i pjeséshéem i APK Gjakové” né vleré 8,959€ dhe
“Furnizim me pajisje t& T1” né vleré 7,850€.

Rreziku Shpérblimi me kontraté i OE-ve né mungesé té sigurisé sé mjaftueshme pér
kapacitetet e tyre teknike dhe profesionale mund té rezultojé né véshtirési té
caktuara gjaté realizimit té kontratave, né realizimin e tyre nén standardin e
duhurapo edhe vleré e dobét pér parané e shpenzuar.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse né
rastet e identifikuara kérkesat e prokurimit nuk jané respektuar né terési si dhe
té ndérmarr veprime pér adresimin dhe parandalimin e tyre né té ardhmen.
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Céshtja 8 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Nga rishikimi i 11 kontratave, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale
ndaj aktiviteteve té prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé dhe kjo ka
rezultuar si mé poshté:

e Tek kontrata “Mirémbajtja, servisimi, furnizimi me pjesé rezervé i aparateve
fotokopjuese” né vleré prej 40,656€, vlera e sigurisé sé ekzekutimit ishte
1,000€, ndérsa duhej té ishte 4,066€, qé éshté 10% e shumés sé kontratés.

Aplikimi i shumés mé té voggl té sigurisé sé ekzekutimit se sa kérkohet me
rregullat e prokurimit dhe me dosjen e tenderit mund té rezultojé me vonesa
né furnizim apo mospérpmbushje té kushteve té kontratés.

Ministri duhet té sigurojé se do té merren masa pér té siguruar se né té gjitha
rastet kur kérkohet siguria e ekzekutimit, vlerat té jené né pérputhje me
kérkesat ligjore dhe kérkesat e dosjes sé tenderit.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avancet, Komunalité, et]

Shpenzimet té cilat nuk i nénshtrohen procedurave té prokurimit kané té béjné me shpenzimet

komunale, shpenzimet e udhétimit, pérfaqésimit etj.

Céshtja 9 - Menaxhimi jo i duhur i avanseve pér udhétime zyrtare- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Vlera e avanseve té pambyllura né PVF ishte 10,921€ dhe kishte té bénte me
kredit kartelat té cilat nuk jané arsyetuar me déshmité pérkatése;

Né pesé raste jané paguar avanse pér udhétime zyrtare né vleré prej 1,433€,
ndérsa né dosjen e pagesés mungonin ftesat dhe agjendat pér kéto udhétime.

Kéto situata kishin ndodhur né mungesé té kontrolleve efektive té mbikéqyrjes
dhe aprovimit.

Mungesa e dokumenteve té nevojshme gé arsyetojné shpenzimet e realizimit té
udhétimeve zyrtare si dhe mos arsyetimi i kredit kartelave mund té rezultojé
né shpenzime té paarsyeshme dhe té parregullta.

Ministri duhet té rishikoj kontrollet ekzistuese né lidhje me pagesat né avans
dhe té vendos kontrolle pér té siguruar mbylljen e tyre me kohé, té shoqéruara
me dokumentacionin adekuat pér té mbéshtetur validitetin.
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3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné né

nivel té Ministrisé kané té béjné me: autorizimin e listés sé pagave; verifikimin e ndryshimeve té

mundshme; rishikimin e buxhetit pér kété kategori barazimet me Thesarin etj.

Ne kemi testuar mostra té pagave nga Departmenti i Administratés Qéndrore, dhe nga Qendrat

pérkatése rajonale nén administrimin e Ministrisé pér té verifikuar nése ekziston pajtueshméri

midis listés sé pagave me sistemin e Payrollit, procedurat e rekrutimit dhe rregullsiné e dosjeve t&é

personelit.

Céshtja 10 - Rekrutime dhe kontrata té parregullta té punétoréve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Ishin angazhuar njémbédhjeté persona me kontrata pér shérbime té vecanta pa
aplikuar procedura té rekrutimit,.

Né tri raste kandidatét e pérzgjedhur nuk i plotésonin té gjitha kriteret e
konkursit gé kishin té bénin me kualifikimin profesional dhe pérvojén e punés.

Né dy raste té rekrutimit pér pozitat: Zyrtar pér informim dhe Asistente
administrative, nuk ishin nénshkruar dokumentet e nevojshme adminstrative

nga anétarét e komisionit rekrutues.

Né njé rast, punonjésja ishte e pajisur me akt emérim edhe pse nuk mbante
pozité té shérbimit civil né MPMS.

Té gjeturat e shpalosura mé larté kané ndodhur sepse nuk ishin aplikuar
rregulloret e jashtme me konisistencé.

Mos aplikimi i té gjitha kérkesave té konkursit mund té rezultojé me
rekrutimin e stafit jo mé té miré t¢ mundshém dhe kjo té ndikoj né punét e
pérditshme té ministrisé. derisa angazhimi me akt emérime pér pozitat qé nuk
i takojné shérbimit civil mund té rezultojé me obligime eventuale pér
Ministriné.

Ministri duhet té shqyrtojé rastet e identifikuara dhe té marré masat e
nevojshme pér té siguruar se me rastin e rekrutimeve té aplikohen kérkesat e
konkursit pér té mundésuar punésimit a kandidatéve mé meritor. Derisa
kontratat e punés duhet ti pérshtaten pozitave pérkatése.
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Céshtja 11 - Transfer i parregullt i stafit né njé organizaté tjetér buxhetore - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Né njé rast, transferi i punétorit né njé organizaté tjetér buxhetore kishte
ndodhur njé dité pasi qé personi ishte pranuar né vendin e punés si Zyrtar pér
Integrime Evropiane né MPMS. Kjo éshté béré pa u arritur kohén minimale t&é
géndrimit té punétorit né pozitén e rekrutuar.

Transferimi i stafit menjéheré pas rekrutimit e béné rekrutimin joefektiv dhe
kjo shkakton pérséritje t& konkursit dhe kosto shtesé pér plotésimin e pozités sé
njéjte.

Ministri duhet té sigurojé njé plan mé té géndrueshém dhe mé miré té
menduar té rekrutimit para fillimit té procedurave pér realizimin e tij pér té
evituar punésimet joadekuate dhe kostot financiare dhe administrative nga
pérséritja e proceseve.

Céshtja 12 - Ushtrues detyre mé gjaté se tre muaj- Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Sipas Ligjit pér shérbimin civil ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet mé
gjaté se tre muaj. Ne kemi vérejtur se gjaté vitit 2015 né dy raste té ushtrimit té
pozitave drejtuese éshté tejkaluar afati. Kjo pasi qé menaxhmenti nuk ka
ndérmarré veprimet me kohé pér inicim té procedurave pér plotésimin e
kétyre pozitave té lira.

Mbulimi i pozitave kyce nga ushtrues detyre mé gjaté se tre muaj mund té
rezultojé né performacé té dobét operacionale dhe mosarritje té objektivave.

Ministri duhet té sigurojé se jané respektuar afatet ligjore né rastet e ushtrimit
té pozitave té caktuara dhe qé me kohé jané marré té gjitha masat e nevojshme
pér plotésimin e pozitave té lira.

3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Rreth 97% e shpenzimeve té pérgjithshme té MPMS i takojné kategorisé sé subvencioneve dhe

subvencionet pér pérfitues individual dhe publiké, etj. Menaxhimi i skemave pensionale vazhdon

té mbetet sfidé pér Ministriné pavarésisht pérpjekjeve pér pérmirésimin e menaxhimit té tyre.

Ministria gjaté vitit ka arritur marréveshje me disa institucione pér shkémbim informatash rreth

pérfituesve té skemave sociale dhe atyre pensionale, megjithaté auditimi yné ka vené né pah

dobésité si mé poshté.
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Céshtja 13 -Pagesa e pensioneve pér personat e vdekur - Prioritet i larté

E gjetura

Nga krahasimi i t&¢ dhénave/regjistrave ndérmjet MPMS dhe ARC-s¢, kemi
konstatuar se ekzistojné raste t& dhénies sé pensioneve pér persona té vdekur.
Sipas rregullave, pensionet duhet té ndalen pas vdekjes sé pérfituesit..

Totali i pensioneve té paguara pas vdekjes sé pérfituesve arriné vlerén prej
801,723€. Prej tyre, 199,194€ jané paguar né 2015 pér pérfituesit qé kishin
vdekur né 2014 e mé herét. Né mesin e kétyre pagesave, kishte raste kur
pensionet ishin paguar deri né 11 muaj pas vdekjes sé pérfituesve. Pér mé
shumé rreth numrit té pagesave mujore dhe vlerés sé paguar referohuni tabelés

sé méposhtme.

Lista e pensioneve té vazhduara pas vdekjes sé pérfitueseve

Pagesat pér rastet e Pagesat pér rastet e Giithsei
ndodhura ndodhura gjaté vitit Gabimi f]inancgar 2015
para vitit 2015 2015
Lloji i pensionit
(skemés Numri i
pensionale) pagesav Numri i Numri i
e Shuma (€) | pagesave | Shuma (€) | pagesave | Shuma (€)
a b c d (a+c) (b+d)

Pensionet
Kontributive (PK) 46 6,580 1,374 198,395 1,420 204,975
neto (pas kthimit).
Pensionet pér
personatme aftési | o 140,925 | 1,024 82,800 | 2,894 223,725
te Kufizuara
(PPAK).
Pensionet pér
Trupat Mbrojtése té 8 2,586 12 3,389 20 5,975
Kosovés (TMK).
Pensionet Baze (PB) | -, 12,630 | 3,242 252,125 | 3,304 264,755
neto (pas kthimit)
Pensionet pér té
verbérit (PV) 193 24,885 151 19,500 344 44,385
Pensionet e Trepcés 26 2,280 72 7,525 98 9,805
(PT)
Pensionet e Forcés
sé Sigurisé sé 5 895 18 592 23 1,487
Kosovés (FSK)
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Pensionet e

Asistencés Sociale 16 1,185 85 6,944 101 8,129

(neto)

Pensionet e DFDIL 28 7,228 143 31,260 171 38,488

Gjithsej 2,254 199,194 | 6,121 602,530 8,375 801,723
Rreziku Mbetja e personave té vdekur né listat e pagesave té pensioneve, rezulton me

Rekomandimi 14

pagesa té parregullta, dhe me démtim té buxhetit.

Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerren veprimet e duhura né ményré qé
té sigurojé forcimin e kontrolleve té brendshme né pastrimin e listave, duke
béré krahasimin e vazhdueshém sistematik té regjistrave me regjistrin civil, né
baza mujore, para se té béhet kompenzimi i pensioneve. Poashtu duhet té
merren té gjitha masat e nevojshme pér kthimin e pensioneve té dhéna pa bazé.

Céshtja 14 -Pérfitime té pensioneve nga persona té punésuar- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Nga krahasimi i regjistrave ndérmjet MPMS-sé dhe Administratés Tatimore té
Kosovés (ATK), kemi konstatuar se ekzistojné raste té pérfitimit t& pensioneve
nga persona té cilét realizojné té ardhura personale. Kjo ka ndodhur gjaté nénté
muajve té paré té vitit, derisa pas shtatorit 2015, gjendja lidhur me ndihmat
sociale ka ndryshuar dukshém, pasi g¢ MPMS ka filluar bashképunimin pér
krahasimin e shénimeve me ATK-né.

Gabimi

Lloji i skemés pensionale Financiar (€)

Numri i pagesave

Pensionet e Trepgés 1,546 193,680
Pensionet e Ndihmave 684 53,530
Gjithsej 2,230 247,210

Pérfitimi i ndihmés sociale nga persona té punésuar éshté né kundérshtim me
ligjin dhe shkakton pagesa té parregullta dhe démtim té buxhetit.

Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerren veprimet e duhura pér té
siguruar forcimin e kontrolleve té brendshme né pastrimin e listave té
pensioneve nga personat e punésuar, duke béré krahasimet sistematike té
shénimeve me ATK, para ekzekutimit té pagesave. Poashtu duhet té merren té
gjitha masat e nevojshme pér kthimin e pensioneve té dhéna pa bazé.
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Céshtja 15 - Pérfituesit e dyfishté té skemave pensionale- Prioritet i larté

E gjetura Nga krahasimi i shénimeve ndérmjet skemave pensionale brenda ministrisé,
kemi gjetur raste ku persona té nj¢jté ishin pérfitues né mé shumé se né njé
skemé pensionale. Kjo ka ndodhur si rezultat i mungesés sé¢ komunikimit
ndérmjet data bazave té brendshme té ministrisé dhe mungesés sé njé softueri
té integruar qé pérfshin té gjitha skemat pensionale. Né tabelén né vijim jané
paraqitur rastet e tilla sipas kategorive pensionale.

Pérfituesit e dyfishté té skemave pensionale

Pérfituesit sipas llojit té skemés pensionale Numri i Gabimi
pagesave Financiar (€)

Pensionistét e verbér pérfitues edhe té pensionit bazé (PB) 518 110,025

Pensionistét e verbér pérfitues edhe té pensionit 244 61,700

kontributiv (PK)

Pensionistét e verbér pérfitues edhe né pensionin e 201 34,700
veteranéve té luftés

Pensionistét e verbér pérfitues edhe né pensionin e 2 510
Trupave té Mbrojtjes sé Kosovés (TMK-sg)

DFDIL pérfitues né skemén e pensioneve pér personat me 34 11,550
aftési te kufizuar (PPAK)

Kthimi i mjeteve (515) (63,775)
Veteranét e luftés pérfitues té ndihmave sociale (NS) 2 510
Veteranét e luftés pérfitues té pensioneve té PPAK-sé 5 850
Veteranét e luftés pérfitues té pensioneve té TMK-sé 1 510
Veteranét e luftés pérfitues té PB 3 510
DFDIL pérfitues né skemén e TMK-sé 202 60,502
DFDIL pérfitues né skemén e PPAK-sé 15 3,281
DFDIL pérfitues ne skemén e ndihmave sociale 4 600
DFDIL pérfitues ne skemén FSK-sé 29 8,372
DFDIL pérfitues ne skemén PK-sé 608 145,222
NS pérfitues ne skemén e té verbérve 25 1,760
NS pérfitues ne skemén e PK-sé 13 765
NS pérfitues ne skemén e Trepgés 112 7,840
Trepga pérfitues né skemén e TMK-sé 27 5,250
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Trepca pérfitues ne skemén e té verbérve 15 1,575
Trepga pérfitues né skemén DFDIL-sé 40 4,200
Trepga pérfitues né skemén PPAK-sé 22 2,310
Trepca pérfitues né skemén PB 10 1,260
Trepga pérfitues né skemén PK 9 1,470
Gjithsej 1,626 401,497
Rreziku Pagesat e pensioneve té dyfishta pér personat e njgjté, jané né kundérshtim me

ligjin, dhe shkaktojné démtim té buxhetit.

Rekomandimi 16 Ministri duhet té sigurojé se do té vazhdoj forcimin e kontrolleve té brendshme
duke krijuar sistem mé efektiv té komunikimit té databazave ndérmijet
skemave pensionale. Té shikohen mundésité pér krijim té njé softueri té
integruar té té gjitha skemave pensionale, né ményré qé té eliminohet
mundésia e pérfitimeve té dyfishta té pensioneve. Poashtu duhet té merren té
masat ligjore né ményré qé pérfituesit ti kthejné mjetet e pérfituara
jashtligjshém né buxhetin e ministrisé.
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Céshtja 16 Mungesé e qartésisé né lidhje me pagesén e pensioneve té veteranéve - Prioriteti i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Me ligjin 04/L-261 pér veteranét e luftés s¢ UCK-sé pércaktohet kompenzimi
pér kété kategori né vleré 170€ pér muaj. Nga muaji shtator 2015, MPMS kishte
kryer pagesa né vleré prej 5413,190€. Ne kemi vérejtur qe pér disa veteran
pensionet jané paguar né ményré retroaktive dhe pér 6,474 veterané té tjeré jo.
Né keté ka ndikuar mos qartésimi i ligjit pérkatés i cili nuk e specifikon nése
duhet apo jo té paguhen pensionet né ményré retroaktive. Diferenca ndérmjet
shumés sé paguar dhe asaj qé do té duhej té paguhet (né rast se pér té gjithé do
té vlente pagesa né ményré retroaktive) ishte 1,394,824€. Hezitimi pér t&é mos i
paguar kéto pensione né ményré retroaktive, ndér té tjera ka ardhur edhe si
rezultat i mungesés sé buxhetit pas shkurtimeve buxhetore nga ana e geverisé.

Mungesa e qartésisé né lidhje me pagesat pér pensionet e veteranéve, ka
ndikuar qé ata t& mos trajtohen né ményré té barabarté. Kjo poashtu mund té
shkaktojé¢ pakénaqési tek pérfituesit dhe mund té ndikoj né arriten e
objektivave té ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerren veprime té nevojshme pér
gartésimin e bazés ligjore né ményré qé té sigurohet se té gjithé veteranét do té
trajtohen né ményré té barabarté. Né rast se me ligj apo marréveshje me
veteranét éshté vendosur gé pensionet té paguhen né ményré retroaktive,
atéheré duhet té béhet pagesa pér té gjithé ata qé nuk i kané marré kéto
pensione. Né te kundértén nése ato pensione qé jané paguar retroaktivisht nuk
kané gené té rregullta, atéheré duhet té shqyrtohet mundésia qé mjetet e
paguara tepér t'u ndalen pérfituesve né pagesat pasuese.
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Céshtja 17 - Céshtje tjera lidhur me subvencionet dhe transferet - Prioriteti i larté

E gjetura Nga subvencionet dhe transferet ishte paguar komisioni pér té burgosurit
politik né vleré prej 15,900€, ndérsa pagesa té tilla do duhej té ekzekutoheshin
nga mallrat dhe shérbimet. Mé tej, pérfituesve nuk i éshté ndalur tatimi né
burim, sipas kérkesave té ligjit mbi té ardhurat personale.

Né dy raste té subvencionimit té pérfituesve individual pér shérim jashté
vendit, né vleré prej 3,500€, mjetet e shpenzuara nuk ishin arsyetuar nga ana e
pérfituesve sipas marréveshjes.

Rreziku Pagesat e komisioneve nga kategoria e subvencioneve dhe transfereve ndikon
né kegklasifikimin e shpenzimeve né PVF. Mosarsyetimi i mjeteve té dhéna
nga pérfituesit nuk ofron siguri nése até mjete jané pérdor pér géllimet pér té
cilat mjetet jané dhéné.

Rekomandimi 18 Ministri duhet té sigurojé qé kompenzimet pér shérbimet e ofruara nga té
angazhuarit né komisione do té béhen nga kategoria e mallrave shérbimeve, né
pérputhje me kérkesat ligjore. Poashtu, duhet té sigurohet monitorim i
miréfillté dhe arsyetim adekuat i mjeteve té marra né formé té subvencionit
nga ana e pérfituesve individual.

3.6 TéHyrat

hyrat nga Autoriteti i Inspektoratit t& Punés (AIP) dhe Departmenti pér Puné dhe Punésim (DPP).
Té hyrat e inkasuara derdhen né Buxhetin e Kosovés dhe nuk shfrytézohen nga Ministria. Ne
kemi testuar njé numér té caktuar mostrash dhe nuk kemi ndonjé ¢éshtje té ngritur né lidhje me to.

3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Ministria kishte béré pérparime né regjistrimin e pasurisé. Megjithaté regjistri i pasurisé sé saj nuk
paraget pasurité totale, dhe si i tillé éshté jo i besueshém. Kjo pasi qé, blerje té kétij viti nuk ishin
regjistruar né regjistrin e E-pasurisé dhe mungonte njé proces adekuat pér inventarizim né nivel té
organizatés. Regjistri aktual i pasurisé kapitale né SIMFK i paraqgitur né PVF tregon vlerén prej
19,637,832€, ndérsa pasuria jokapitale nén 1,000€ pérmban shumén prej 637,132€. Vlera e stogeve
ishte 31,487€.
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Céshtja 18 - Menaxhim i dobét i pasurisé - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Ministria nuk i kishte evidentuar né regjistrin e-pasurisé, pasurité e blera gjaté
vitit 2015 né vleré prej 169,545. Kjo kishte ndodhur pér shkak té ndryshimeve
né stafin pérgjegjés nga ana e menaxhmentit.

Nuk ishte formuar komisioni pér inventarizimin e pasurisé né nivel té
organizatés, mirépo pér kété puné ishin angazhuar komisione né nivel té
zyreve regjionale, té cilét nuk kishin kryer punén né pérputhje me kérkesat e
UA 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jofinanciare. Ndérlidhja e shénimeve
mes kétyre raporteve dhe zyrtarit té pasurisé nuk ishte béré. Si té tilla,
shénimet e prezantuara né PVF lidhur me pasurité jané té pasakta.

Mungesa e kontrolleve né menaxhimin e pasurisé dhe mos regjistrimi i saj
sipas rregullave mund té shpie né humbjen, keqpérdorimin dhe pérdorimin e
paautorizuar té tyre. Mos regjistrimi i té gjitha pasurive ndikon né cilésiné e
informatave té shpalosura né PVF.

Ministri duhet té sigurojé qé né té ardhmen, komisioni i inventarizimit té
formohet né nivel té organizatés, dhe té kryejé punén sipas kérkesave ligjore né
ményré qé vlera e pasurive né PVF té jeté e ploté dhe e sakté. Duhet té shtohen
aktivitete pér pérfshirjén e té gjitha pasurive né regjistrat kontabél dhe né e-
pasuria.

Céshtja 19 - Menaxhimi i automjeteve zyrtare - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Né pesé raste kemi hasur né tejkalim té limiteve té lejuara té derivateve pér
automjetet private, pa vendim paraprak té miratuar nga pérgjegjésit.

Né 40 raste nuk ishin raportuar shpenzimet e derivateve pér veturat e
Ministrisé.

Tejkalimet e limiteve té lejuara té derivateve dhe mosraportimi i shpenzimeve
té derivateve té automjeteve né baza mujore mund té rezultojé né shpenzime té
paplanifikuara dhe rrit rrezikun e keqpérdorimit té tyre.

Ministri duhet té sigurojé qé vendosen kontrolle té shtuara né menaxhimin e
automjeteve zyrtare, me theks té veqanté né arsyeshmériné e shpenzimeve pér
veturat private. Duhet té aplikohen aprovimet paraprake pér ¢do tejkalim té
nevojshém té kétyre limiteve dhe té sigurohen raportime té rregullta té
shpenzimeve pér secilin automjet zyrtar.
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3.7.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 129,473€. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. MPMS nuk kishte kontrolle t& mjaftueshme né

menaxhimin e obligimeve té papaguara pasi qé nuk ka aplikuar njé proces té miréfillté té

mbledhjes dhe raportimit té faturave té papaguara.

Céshtja 20 - Menaxhim jo-efektiv i obligimeve té papaguara - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Nga pagesat e vitit 2015 pér faturat e viteve té méparshme, kemi konfirmuar se
Ministria nuk i kishte shpalosur té njéjtat né PVF-té e vitit 2014 si obligime té
papaguara né vleré 30,051€.

Pagesa né vleré 61,827€ ishin ekzekutuar nga ana e Thesarit si rezultat i
mosnjohjes dhe pagesés me kohé té kétyre obligimeve nga ana e Ministrisé.

Mungesa e njé procesi té miréfillté t& mbledhjes dhe raportimit té obligimeve
mund té shpie né mospagesé té tyre me kohé dhe mund té rezultojé me
démtim té buxhetit dhe mospérmbushje té objektivave, pasi pagesa té tjera
mund té ekzekutohen nga Thesari né ¢do kohé.

Ministri duhet té inicojé njé rishikim té procesit té raportimit té obligimeve, pér
tu siguruar se do té béhet vlerésim sistematik i borxheve dhe do té merren
masat adekuate pér pérmirésim té gjendjes aktuale.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét do t'i raportohen vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t& modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té€ kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes s¢ efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit t& Céshtjes duhet:

e Té& pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té& keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém,;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢ pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.

32



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo te
implementuara

Té pa adresuara

Rekomandimet
e vitit paraprak

Rekomandimi 1 Ministri duhet té sigurojé qé njé
plan i veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté
afatet kohore pér adresimin e rekomandimeve té
béra nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar,
duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme. Rekomandimet qé nuk
implementohen brenda afateve té pritshme kohore
duhet té shqyrtohen formalisht nga Ministri dhe té
merren veprime proaktive pér ti adresuar arsyet e
raportuara pér vonesat e implementimit.

Rekomandimi i adresuar por jo
i implementuar, pasi ge plani i
veprimit me afatet kohore dhe
stafin pérgjegjés éshté bére,
mirépo nuk ishin ndérmarré
masat e duhura pér
implementimin e té gjitha
rekomandimeve dhe veprimet
pér t'i adresuar arsyet pér
vonesat e implementimit.

Qeverisja e miré

Rekomandimi 2 Ministri duhet té inicoj njé
rishikim té kérkesave ekzistuese té raportimit dhe
té implementoj aranzhime té pérmirésuara pér t“i
pérmbushur nevojat e MPMS-sé. Kérkesat té cilat
nuk jané zbatuar duhet té implementohen deri né
fund té vitit 2015. Cilésia e ¢éshtjeve té
ndérlidhura, si¢ éshté raportimi i brendshém duhet
té rishikohet né ményré kritike pér té demonstruar
njé menaxhim efektiv operacional té Ministrisé dhe
arritjen e objektivave strategjike

Rekomandimi ishte adresuar,
por nuk éshté implementuar,
pasi qé ishin ndérmarré
veprime pér dérgimin e
raporteve tek SP, mirépo ka
vazhduar manggsité né
shqyrtimin formal dhe
pérmbajtjen e atyre raporteve.

Planifikimi dhe
realizimi i
Buxhetit

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé qé
performanca buxhetore monitorohet né ményré
sistematike né baza mujore dhe té identifikohen
dhe adresohen barrierat pér té planifikuar nivelet e
duhura té realizimit té€ buxhetit. Nése supozimet e

Rekomandimi nuk
&shté adresuar,
pasi dinamika e
shpenzimit tek I.K
kete vit ishte e
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buxhetit fillestar jané té pasakta, kjo duhet té
reflektohet plotésisht né pozitén e buxhetit final.
Donacionet e jashtme duhet té¢ menaxhohen
konform kushteve té dakorduara me donatorét pér
té maksimizuar arkétimet.

njejté dhe
menaxhimi i
donacioneve
tregonte
mangésité e nj&jta.

Prokurimi Rekomandimi 4 Ministri té sigurojé kryerjen e njé Eshté adresuar, por nuk éshté
Dobésité rishikimi pér té identifikuar pse kérkesat e implementuar plotésisht.
sistematike prokurimit nuk jané zbatuar dhe t& implementoj Dobésité e identifikuara né
kontrolle té pérmirésuara pér té siguruar se 2014 nuk jané pérséritur, por
déshtimet e tilla nuk do té perseritén. jané identifikuar dobési té
tjera.
Prokurimi - Rekomandimi 5 Ministri duhet té rishikojé pse Rekomandimi éshté adresuar,
Dobésité jo praktikat e dobéta té prokurimit jané aplikuar né por nuk &shté implementuar
sistematike kéto raste dhe t& implementoj kontrolle t& plotésisht. Dobésité
zgjeruara té cilat sigurojné qé prokurimet reflektojé identifikuara né vitin 2014 nuk
nevojat reale buxhetore dhe arritjen e kérkesave jané pérséritur, mirépo jané
ligjore pérfshiré procesin e aprovimit identifikuar dobési té tjera.
Shpenzimet jo Rekomandimi 6 Ministri né bashképunim me Rekomandimi
pérmes Zyrén e Komisioneve mjekésore dhe zyrén ligjore | éshté
prokurimit duhet t& punoj né hartimin e njé politike pér implementuar
pércaktimin e ményrés sé angazhimit si dhe
formén dhe lartésiné e kompensimit t&é mjekéve
pjesémarrés né komisione.
Shpenzimet jo Rekomandimi 7 Ministri duhet té rishikoj Rekomandimi nuk
pérmes kontrollet ekzituese né lidhje me pagesat e ishte adresuar.
prokurimit avanseve dhe té vendos kontrolle pér té siguruar Raste té njejta jané

mbylljén e avanceve me kohé té mbéshtetura me
dokumentacionin adekuat pér té mbéshtetur
validitetin.

identifikuar edhe
gjate vitit 2015.

Shpenzimet jo

Rekomandimi 8 Ministri duhet té bashképunoj me

Rekomandimi i
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pérmes
prokurimit

MF dhe AKK pér té kérkuar njé marréveshje té
thjeshtuar pér kété ¢éshtje né ményré qé pagesat té
buxhetohen dhe paguhen nga AKK.

implementuar.

Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Rekomandimi 9 Ministri duhet té pércaktoj pse
procedurat e kérkuara té avancimit dhe procedurat
e kérkuara té rekrutimit nuk jané aplikuar né rastet
e identifikuara dhe té rrit kontrollet e brendshme
duke siguruar gé rregulloret relevante jané
respektuar me konsistencé né té gjitha rastet.

Ishte adresuar por nuk ishte
implementuar. Nuk kishte
parregullsi né gradimet, por
kishte mangési né procedurat e
rekrutimit, mosrespektimi i
afateve ligjore pér UD etj.

Subvencionet
dhe Transferet

Rekomandimi 10 Ministri duhet té merr késhilla
ligjore né aplikimin e UA 01/2014 si bazé pér
financimin e S&T. Té gjitha pagesat duhet t&
reflektojné kritere specifike né pérputhje me
objektivat e MPMS. Financimi té pérjashtohet aty
ku pérfituesit nuk sigurojné informatat e kérkuara.

Rekomandimi
éshte
implementuar.

Subvencionet
dhe Transferet

Rekomandimi 11 Ministri duhet té pércaktojé pse
buxheti mallra dhe shérbimeve nuk ka gené i
prioritizuar pér kété aktivitet, né veqanti pasi
buxheti kishte nénshpenzim né kété fushé dhe
kérkesat e ngjajshme né té ardhmén duhet té
pérfshihen né kérkesat buxhetore. Duhet té
zbatohen kontrolle té pérforcuara pér té siguruar
gé vetém pagesat valide jané béré, dhe se ato jané
mbéshtetur me informata té nevojshme dhe té
mjaftueshme.

Rekomandimi nuk
ishte adresuar,
pasi qé edhe né
keté vit ka raste té
kegklasifikimit té
shpenzimeve dhe
pagesés sé
shérbimeve nga
subvencionet dhe
transferet.

Subvencionet
dhe Transferet

Rekomandimi 12 Ministri duhet té pércaktojé pse
rregulloret ekzistuese nuk jané aplikuar né rastet e
identifikuara si dhe kontrolle shtesé pér adresimin
e rasteve té identifkuara. Kjo mund té ndérlidhet
me aplikimin barazimeve mujore me listat e
ofruara nga Organet komunale, institucionet fetare

Rekomandimi éshté adresuar,
por nuk ishte implementuar
plotésisht, pasi edhe né vitin
2015 ka numér té
konsiderueshém té rasteve té
pagesave té pensioneve pér
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dhe institucionet tjera relevante. Pér rastet e
identifikuara té pagesave pas vdekjes sé
pérfituesve, duhet té ndérmerren masa pér kthimin
e shumave té paguara.

personat e vdekur.

Subvencionet Rekomandimi 13 Ministri duhet té implementojé | Rekomandimi

dhe Transferet njé rishikim pér té siguruar se jané implementuar | ishte
kontrolle té zgjeruara qé sigurojné qé mbéshtetja e | mplementuar.
synuar pér invalidét e luftés éshté bazuar né
ményré efektive né implementimin e MiM.

Subvencionet Rekomandimi 14 Ministri duhet té ndérmarré Eshte adresuar, por nuk ishte

dhe Transferet veprimet e nevojshme pér té siguruar qé té gjitha implementuar. Gjaté 2015 nuk
vlerésimet jané kryer brenda kohés sé planifikuar. kishte raste té¢ mungesés sé
Duhet té shqyrtohen pagesat e béra pa bazé ligjore dokumentacionit adekuat té
dhe duhet ndérmarré veprime pér té parandaluar pensionit nga PPAK, por,
pérséritjen epageses sé tillé. kishte pagesa té parregullta.

Subvencionet Rekomandimi 15 Ministri duhet té pérforcojé Ishte adresuar, por nuk ishte

dhe Transferet kontrollet né menaxhimin e skemave sociale. Kjo implementuar plotésisht. Nuk
duhet té pérfshijé funksionimin efikas té zingjirit kishte raste t&¢ mungesés sé
llogaridhénés né keté fushé, inspektime formale, dokumentacionit adekuat té
monitorim té procesit té verifikimit dhe raportime pensionit nga asistenca sociale,
té regullta financiare nga QPS tek drejtori i por, kishte pagesa té
Departamentit pérkatés dhe nga drejtori parregulta té pensioneve nga
departamentit tek SP. kjo kategori.

Subvencionet Rekomandimi 16 Ministri duhet t& punoj me Ishte adresuar, por nuk ishte

dhe Transferet Menaxhmentin e Trepgés pér té pércaktuar bazén e implementuar plotésisht. Gjaté
gabimeve té identifikuara dhe té sigurojé qé 2015 nuk kishte mungesé té
kontrollet e duhura mbikqyrése jané aplikuar pér dokumentacionit adekuat té
té shmangur gabime té ngjajshme né t&é ardhmeén. pensioneve té Trepgés, por,

kishte disa manggési té tjera.
Pasurité kapitale | Rekomandimi 17 Ministri duhet té sigurojé qé jané | Rekomandimi
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dhe jo-kapitale

implementuar kontrollet pér té ofruar siguri qé
transferi i aseteve zbatohet né baza kohore né linjé
me marréveshjet kontraktuale.

éshte
implementuar.

Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Rekomandimi 18 Ministri duhet té iniciojé njé
rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse
kérkesat e dala nga rregullat pér menaxhimin e
veturave zyrtare nuk jané aplikuar dhe nése éshté i
arsyeshém pérdorimi i veturave private. Né bazé té
shkaqgeve té identifikuara, duhet té sigurohen
kontrolle té zgjeruara pér té siguruar se
shpenzimet e derivateve jané té vlefshme dhe jané
paguar vetém né bazé té pérdorimit zyrtar.

Rekomandimi é&shté adresuar
pasi qé gjaté vitit 2015 nuk
kishte vetura qé shfrytézohen
24 ore pa vendime adekuate,
mirépo kishte manggsi né
raportimin e vijueshmérisé
dhe tejkalimint né aprovimin e
shpenzimeve.

Sistemi i
auditimit té
brendshém

Rekomandimi 19 Ministri duhet té sigurojé qé njé
plan i auditimit gjithépérfshirés bazuar né vlerésim
té rrezigeve éshté zhvilluar dhe implementuar né
plotési ¢do vit pér té siguruar siguriné e kérkuar
nga Menaxhmenti. Njé rishikim i kontrollit t&
cilésisé duhet té aplikohet pér cdo dosje t&é
auditimit nga Drejtori i NjAB dhe té konfirmohet
né raportin vjetor té Komitetit t&¢ Auditimit.
Menaxhmenti duhet té hartojé njé plan té veprimit
dhe té monitorojé implementimin e
rekomandimeve té NjAB né baza tremujore.

Rekomandimi
ishte
implementuar.

4.6 Sistemi i
auditimit té
brendshém

Rekomandimi 20 Ministri duhet té shqyrtojé
pavarésiné dhe funksionimin aktual té KA pér té
siguruar efektivitetin dhe kontributin e tij né
pérmirésimin e sistemeve té kontrollit té
brendshém dhe né sfidimin e aktiviteteve t&¢ NjAB
sa i pérket fushéveprimit dhe cilésisé.

Rekomandimi ishte adresuar
por nuk ishte implemtuar, pasi
qé ishin béré ndryshime né
strukturén e KA, mirépo nuk
ishte rritur cilésia e punés sé
tij.
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