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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.
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auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
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né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Ministrisé¢ sé Punéve té Brendshme, né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e
ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Valbon
Bytyqi, i mbéshtetur nga Udhéheqésja e ekipit, Shehrije Shala
dhe Anétaret e ekipit, Ajtene Llapashtica dhe Burbugqe Idrizi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare t&
Ministrisé sé¢ Punéve té Brendshme pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Ministrin dhe ekipin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 15/12/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes qé
Pasqyrat Vjetore kané té bé&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e
kérkesat pér raportim rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes,
g€ kané té b&jné me

menaxhimin financiar
dhe kontrollin.

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetvlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém. Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohen ashtu
si¢ kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Ministria e Punéve té Brendshme,
ka lidhé marréveshje pér shérbime
té vecanta me pesé té punésuar pa
procedura paraprake té rekrutimit.
Pagesat e tyre ishin béré nga
buxheti pér mallra dhe shérbime.

Numri i pozitave mé ushtures
detyre, ende i larté. Né Ministriné e
Punéve té Brendshme ishin 19
pozita, ndérsa né Policiné e Kosovés
né fund té vitit ishin 24 pozita.

Né mungesé té pjeséve rezervé, dhe
numrit té vogeél té stafit né Flotén e
Policisé edhe mé tutje presin pér
servisim 131 automjete, ose rreth
10% té gjithsej automjeteve. Ato
jané né pritje qysh nga viti 2012 e
tutje.

Ministri duhet ta zbatojé njé proces rigoroz pér
té siguruar qé procesi i vetvlerésimit dhe
rekomandimet e vitit paraprak adresohen né
ményré aktive ku ¢éshtjet/ progreset kyce i
raportohen menaxhmentit né baza mujore
(shih ¢éshtjet 1 dhe 2).

Ministri duhet té sigurojé se jané marré masa
pér té ndérpreré lidhjen e kontratave pa
procedura té rekrutimit, si dhe té sigurojné se
né buxhetin e viteve né vijim né kategoriné
paga dhe méditje té pérfshihen pagat e té gjithé
té punésuarve té nevojshém (shih ¢éshtjet 8).

Ministri duhet té sigurojé se éshté adresuar
rekomandimi i lidhur mé menaxhimin e
procedurave té rekrutimit. Procedurat e
rekrutimit duhet té fillojné me kohé, dhe

kohézgjatja e funksionit si ushtrues detyre té
mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar
mé Udhézimin Administrativ (shih ¢éshtjen 9).

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e
Pérgjithshém té Policisé s¢ Kosovés duhet té
vazhdojné pérpjekjet pér té pérmirésuar
menaxhimin e servisimit dhe mirémabijtés sé

automjeteve né Flotén e Policisé. Kontrollet
duhet té pérfshijné procesin prej identifikimit

té defekteve e deri te riparimi i tyre, pér té

eliminuar pritjet e gjata té automjeteve dhe
shfrytézimin efikas té tyre (shih ¢éshtjen 13).

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2015

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.




ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) té Ministrisé sé Punéve té Brendshme (MPB)
merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e
informacionit té prezantuara né PVF. Ne gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur PVF-té té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF-ve. Kéto pohime kané pér
qeéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PVF-té e MPB-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave
buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té PVF-ve si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné PVF-té prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar té¢ MPB-sé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (t&¢ kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén financiare té
MEF, nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e PVF-ve. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
relevante pér auditimin toné t&é PVF-ve té organizatave Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur
nga MPB dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se
déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinionin toné.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe PVF-té

Sekretari i Pérgjithshém i MPB-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté t& PVE-
ve sipas Standardeve Ndérkombétare t&é Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar
bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle t&é
brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar pérgatitjen e
PVEF-ve pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné
zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegiésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PVF-ve

Pérgjegjésia joné éshté gé ta shprehim njé opinion pér PVF-té né bazé té auditimit toné. Ne e kemi
kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit. Kéto standarde
kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike, ta planifikojmé dhe ta kryejmé auditimin pér té
marré siguri té arsyeshme pér até nése PVF-té nuk kané keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése PVF-té né térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté
i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim gé kryhet né pajtim me SNISA-t do té zbulojé gjithnjé
njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga mashtrimi ose
gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té pritet qé té
ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre PVF-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né PVF. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré kétu
edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PVF, qofté pér shkak té mashtrimit
apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e konsideron kontrollin e
brendshém qé éshté relevant né PVF-ve nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té PVF-ve.
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1.3 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MPB kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194.

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.01/2013;
e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve; dhe

e Kérkesat e procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit t&é
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e sakté dhe e drejté.

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto kérkesa.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVF-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MPB-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e Fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té¢ Auditimit té Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Né raport me vitin e kaluar, menaxhmenti i MPB-sé kishte béré pérmirésime né aranzhimet e
geverisjes sé miré. Raportimi ishte né nivel t¢ duhur. Menaxhmenti ka zbatuar njé séré
kontrollesh t&é brendshme pér té siguruar se sistemet financiare funksionojné si¢ duhet. Eshté e
réndésishme gé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé
pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara. Agjencité Ekzekutive
kané strukturén e tyre organizative, menaxhuese dhe llogaridhénése. Kéto jané pérgjegjése pér
raportim, ku jané pércaktuar garté si dhe jané aplikuar ményrat dhe proceset e llogaridhénies dhe
raportimit.

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) kishte realizuar disa raporte té auditimit pér
menaxhmentin. Ato ofruan njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme
dhe efektivitetin e tyre.
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Megjithaté, proceset geverisése duhet té pérmirésohen edhe mé tej, pér té mbéshtetur menaxhimin
efektiv té aktiviteteve té Ministrisé. Adresimi i rekomandimeve nuk ishte i kénagshém. Nga 11
rekomandimet e dhéna vetém tri prej tyre jané implementuar plotésisht. Kjo paraqet njé sfidé pér
adresimin e ploté té té gjitha rekomandimeve.

Dobési kishte edhe né identifikimin dhe menaxhimin e rrezikut, pér té identifikuar pengesat e
mundshme krahas pérmbushjes sé objektivave. Kjo reflekton mungesé té llogaridhénies tek
menaxhmenti i larté lidhur me menaxhimin e regjistrit té rrezigeve si dhe njé mungesé njohurie
brenda agjencive dhe departamenteve pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér procesin e
menaxhimit té rrezikut.

2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t¢ MPB-sé ka rezultuar me 11 rekomandime
kryesore. MPB kishte pérgatitur njé plan veprimi ku paraqitet ményra se si do té implementohen
té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, tri rekomandime jané implementuar, gjashté jané
adresuar pjesérisht, ndérsa dy nuk jané adresuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve
dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén 1L

Céshtja 1 - Nivel i ulét i implementimit té rekomandimeve - Prioritet i larté

E gjetura Pavarésisht pérgatities sé planit té veprimit pér implementimin e
rekomandimeve si dhe angazhimit té¢ MPB-sé pér té adresuar kéto ¢éshtje, edhe
mé tutje dy rekomandime kané mbetur té pa adresuara.

Rekomandimet e pa adresuara ndérlidhen me mbulimin e pozitave me
ushtrues detyre si dhe me pagesén e té punésuarve nga kategoria e mallrave
dhe shérbimeve.

Duke pas parasysh qé pérpos rekomandimeve té pa adresuara, edhe gjashté
rekomandime té adresuara nuk jané implementuar plotésisht, paraqget njé sfidé
pér MPB-né dhe agjencité e saj ekzekutive.

Rreziku Mos implementimi i poté i rekomandimeve nga viti i kaluar ka ndikuar né
paragitjen e dobésive té njéjta té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve
té tjera né sisteme kyge financiare me theks té posacém né aktivitetet e
menaxhimit té personelit.

Rekomandimi1l Ministri dhe Drejtoret e Pérgjithshém duhet té sigurojné qé éshté zbatuar plani
i veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér implementimin
e rekomandimeve té béra nga Auditori i Pérgjithshém (AP), me stafin
pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.

10
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2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese.

MPB ka pérmbushur kérkesat e pérgjithshme té pércaktuara né listén kontrolluese té vetvlerésimit
té pércaktuar nga MF-i, me pérjashtim té hartimit té listés sé rreziqeve operacionale pér vitin 2015
(referoju nénkapitullit 2.5.2. Vlerésimi i rrezikut).

Ne kemi pérmbledhur konkluzionet tona pér MPB-né té cilat se bashku mé té gjeturat dhe
konkluzionet e nxjerra né auditimet tjera do té konsolidohen né Raportin toné Vjetor té Auditimit.
Kjo nuk ka pér géllim té jap koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por
do ta jap gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e MF né rritjen e
efektivitetit t€ procesit dhe né zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qgeverisjes éshté bazuar né planifikimin e
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MPB operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Aranzhimet e llogaridhénies

Né kuadér t& MPB-sé veprojné gjashté Agjenci Ekzekutive si: Policia e Kosovés (PK), Akademia e
Kosovés pér Siguri Publike (AKSP), Inspektorati i Policisé sé Kosovés (IPK), Agjencioni i Kosovés
pér Forenzik (AKF), Agjencia pér Menaxhimin e Emergjencave (AME) si dhe Agjencioni pér
Regjistrim Civil (ARC).

Tri prej tyre AKF, AME dhe ARC veprojné né kuadér té buxhetit t&¢ MPB-sé. Ndérsa PK, AKSP dhe
IPK i dorézojné PVE-té e tyre né MPB e cila mé pas i konsolidon si njé térési.

Agijencité Ekzekutive kané strukturén e tyre organizative, menaxhuese dhe llogaridhénése. Kéto
jané pérgjegjése pér raportim, ku jané pércaktuar qarté si dhe jané aplikuar ményrat dhe proceset e
llogaridhénies dhe raportimit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.5.2 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet t&€ zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara
né komponenten e 2-té té pyetésorit té vetvlerésimit kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i
kompletuar pér t& mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik. Po ashtu, dispozitat
e LMFPP-sé si dhe Rregulla Financiare e Thesarit nr. 01-2010 pércaktojné qé ZKA éshté pérgjegjés
pér zbatimin e aranzhimeve, procedurave dhe sistemeve pér té siguruar pérmbushjen e
objektivave kyce té organizatés dhe pér té identifikuar rreziqet drejt arritjes sé kétyre objektivave,
si dhe pér té ndérmarré hapa pér t& menaxhuar ato rrezige.

Pércaktimi i rrezigeve, ndikimi i tyre, veprimet qé duhet t&€ ndérmerren dhe pérgjegjésia pér
veprimet, né pérgjithési duhet té dokumentohen né njé regjistér rreziku né formén e kérkuar sipas
doracakut té MFK-sé.

Céshtja 2 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura MPB sé bashku me agjencité e saj ekzekutive kané kryer vetvlerésimit sipas
rregullave t&¢ MFK-sé. Mirépo ende nuk kané krijuar procedura formale dhe té
dokumentuara té identifikimit dhe menaxhimit té rrezigeve qé identifikon
pengesat e mundshme krahas pérmbushjes sé objektivave.

Kjo reflekton mungesé té llogaridhénies tek menaxhmenti i larté lidhur me
menaxhimin e regjistrit t&é rrezigeve si dhe njé mungesé njohurie brenda
agjencive dhe departamenteve pér rolet e tyre né ofrimin e mbéshtetjes pér
procesin e menaxhimit té rrezikut. Pér menaxhimin efektiv té rrezikut
nevojiten veprime té qarta, té cilat duhet té zbatohen pér té gjitha rreziqet
domethénése qé kané ndikim tek organizata.

Rreziku Proceset e dobéta pér identifikimin e rrezigeve reduktojné efektivitetin e
menaxhimit financiar brenda organizatés buxhetore, duke rezultuar me dobési
né procesin buxhetor si dhe né reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té
reagojé ndaj sfidave financiare me kohé.

Rekomandimi 2 Ministri dhe Drejtorét e Pérgjithshém té Agjencive duhet té sigurojné se éshté
deleguar pérgjegijésia e drejtpérdrejté pér menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor
pérkatés dhe té sigurojné raportim mujor pér zbatimin e kérkesave né kété
fushé dhe pér rreziget qé jané duke u menaxhuar.

2.5.3 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné sic duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér t¢ mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.
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Té gjitha agjencité duke pérfshiré PK, IPK dhe AKSP kané raportuar vazhdimisht dhe kané
mbajtur takime té rregullta dy javore té menaxhmentit né té cilat ishte diskutuar pér aktivitetet
dhe performancén e pérgjithshme té buxhetit. Sipas nevojés ka takime edhe pér tema té vecanta qé
mund té jen takime té pérditshme dhe javore. Gjaté analizave sa i pérket ¢éshtjes sé raportimeve
kemi vérejtur se éshté njé sistem miré i zhvilluar i raportimit t& brendshém dhe njé monitorim i
vazhdueshém.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

NJAB operon me 11 anétaré (né MPB Drejtori dhe tre auditor, né PK Drejtori dhe katér auditor, né
AKSP njé drejtor dhe né IPK njé drejtor). Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program
gjithépérfshirés té punés i cili reflekton rreziget financiare dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit t& brendshém.

NJAB-té né MPB, PK, IPK dhe AKSP kishin planifikuar gjithsej 32 auditime pér vitin 2015. Gjaté
pérgatitjes sé planit ato jané fokusuar né auditimin e fushave té cilat paragesin rrezik mé té larté.
Mbulimi i auditimeve ishte kryesisht pér aktivitetet e vitit aktual. Pas procesit té planifikimit,
menaxhmenti ka béré kérkesé té béhen edhe katér auditime shtesé pér fusha té caktuara.

NJAB-té kishin pérmbushur né térési planifikimin, pérfshiré edhe auditimet mé kérkesé té
menaxhmentit. Né kéto raporte, ishin dhéné 184 rekomandime lidhur me pérmirésimin e
funksionimit té kontrollit té brendshém.

Pér vitin 2015, Komiteti i Auditimit (KA) kishte mbajtur katér takime. Né kéto takime éshté
diskutuar lidhur me adresimin e rekomandimeve té dala nga raportet e auditimit t& NJAB-sé, si
dhe raporti i auditimit té jashtém pér vitin 2014.

KA kishte béré pércjelljen e implementimit té rekomandimeve pér té gjithé agjencité ekzekutive né
kuadér t¢ MPB me njé raportim - analizé tre mujore mbi gjendjen e zbatimit té rekomandimeve,
pérfshiré auditimin e brendshém dhe té jashtém. Sipas raportit pérmbledhés té KA-sé, shohim se
nga 184 rekomandimet e dhéna nga auditimi i brendshém, 100 rekomandime jané implementuar,
82 jané né proces té adresimit apo pjesérisht té adresuara, ndérsa dy nuk jané adresuar.

Ne analizuam né pérgjithési raportet e NJAB-sé dhe vlerésuam se raportet ishin cilésore. Ato i
ofruan menaxhmentit njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve té brendshme dhe
efektivitetin e tyre.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té Qeverisjes té pérmendura né kapitullin dy, pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne
konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit dhe té burimeve njerézore si dhe
pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Menaxhimi financiar dhe kontrolli kané déshmuar proces relativisht té miré té rishikimit dhe
siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit.

Né vitin 2015, MPB ka pérdorur afro 99% té buxhet final me njé pérmirésim prej 4% né raport mé
vitin paraprak. Té hyrat ishin menaxhuar dhe raportuar né pajtueshméri me legjislacionin.
Megjithése né raport mé vitin 2014 té hyrat vetanake kishin pésuar rénie prej 2,588,699€, si rezultat
i vendimit pér mos konfiskimin e dokumenteve té udhétimit. Prokurimi si proces ishte realizuar
né pérputhje me rregullat e pércaktuar pér prokurimin publik, mé pérjashtim té prokurimit pér
blerjen e pjeséve rezerve té automjeteve pér té cilat kishin pérdore procedurat e kuotimit t&é
cmimeve.

Edhe pérkundér kontrolleve té identifikuara né fushat e lartcekura, nevojitén veprime shtesé¢ pér
té pérmirésuar menaxhimin financiar dhe kontrollit. Kjo pérshiné menaxhimin e shpenzimeve,
pasuriné dhe obligimet.

Menaxhimi i pagave nuk ishte béré né pérputhje mé Legjislacionin. Njé numér i konsiderueshém i
pozitave menaxhohen pérmes ushtruesve té detyrave. Pesé té punésuar ishin paguar mé kontrata
pér shérbime té vecanta nga mallrat dhe shérbimet. Vlerésimi i performancés sé stafit edhe né vitin
2015 nuk ishte béré. Kjo shkakton mos identifikimin e fushave té cilat kérkojné pérmirésime té
métejme.

Sfidé e MPB-sé dhe Agjencive ishte edhe fusha e menaxhimit té pasurisé. Te Flota e Policisé ende
njé numér i konsiderueshém i automjeteve presin pér servisim. Dobési jané identifikuar edhe né
regjistrat e pasurisé (pérfshiré regjistrat kontabél dhe regjistrat e pasuris€). Procesi i inventarizimit
té PK-sé nuk ishte pérfunduar para pérgatities sé PVF-ve pér té mundésuar identifikimin e
mang@sive né regjistrat e pasurisé.

Ndérsa nga aspekti i réndésisé mé té ulét, veprime shtesé nevojiten né forcimin e kontrolleve gjaté
procesimit té léndéve pér pagesé (nuk jané respektuar hapat e pércaktuar me rregulla té thesarit si
dhe kishte vonesa té konsiderueshme né realizimin e pagesave), si dhe raportimi i obligimeve.
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3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore té¢ MPB-sé, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Finall Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 115,293,184 | 111,555,955 | 110,171,541 | 99,575,765 | 92,174,889
Granti i Qeverisé -Buxheti 114,402,055 | 110,324,355 | 108,994,018 | 98,537,898 | 91,968,009
Té bartura nga viti paraprak? 328,372 327,520 469,348 -
Té hyrat vetjake? 891,129 891,129 848,800 562,757 206,880
Donacionet jashtme 12,099 1,203 5,762

Buxheti final éshté mé i ulét se buxheti fillestar pér 3,737,229€. Reduktimi ishte si rrjedhojé e
shkurtimit té buxhetit, né pajtim me vendimet e Qeverisé. Né vitin 2015, MPB ka pérdorur afro
99% té buxhet final ose 110,171,541€, me njé pérmirésim prej 4% krahasuar me vitin 2014.
Realizimi i buxhetit ishte béré né nivel té kénagshém dhe mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén

aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
1S<2ti eg‘(‘)ﬁi‘*:ﬁ;g;‘i‘;ﬁ‘;:‘“’ipas 115,293,184 | 111,555,955 | 110,171,541 | 99,575,765 | 92,174,889
Pagat dhe Méditjet 73,704,300 | 72,311,794 | 72,310,539 | 65,426,355 | 55,462,157
Mallrat dhe Shérbimet 21,324,469 | 22,994,075 | 21,798,547 | 19,656,660 | 21,975,792
Shérbimet komunale 1,878,180 | 1,786,661 | 1,686,099 | 1,559,003 | 1,539,043
Subvencionet dhe Transferet 1,318,870 2,646,560 2,600,735 900,249 997,362
Investimet Kapitale 17,067,365 | 11,816,865 | 11,775,620 | 12,033,498 | 12,200,535

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

e Né raport me buxhetin fillestar, buxheti final pér kategoriné e investimeve kapitale éshté
reduktuar pér 5,250,500€. Fillimisht, me rishikim té buxhetit ishte reduktuar pér 217,000€,
ndérsa mé pas me vendime té Qeverisé éshté reduktuar edhe pér 5,033,500€;

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.
2 Té hyrat vetjake t¢ Komunave té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit t¢ vet.
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e Te mallrat dhe shérbimet buxheti final ishte rritur pér 1,669,606€. Fillimisht me rishikim té
buxhetit ishte reduktuar pér 1,387,904€, mirépo mé pas me vendime t&é Qeverisé buxheti né
kété kategori ishte rrité pér 3,057,510€;

o Buxheti pér kategoriné e komunaleve ishte reduktuar pér 91,519€. Reduktimi ishte béré si

rezultat i transferimit té késaj vleré né kategorité tjera té shpenzimeve;

e Buxheti fillestar pér Subvencione dhe Transfere ishte rrité 1,327,690€. Me rishikim té
buxhetit ishte rritur né vleré 200,000€, me pastaj me vendim té Qeverisé éshté rrité edhe
pér 1,127,690€; dhe

e Buxheti pér paga dhe méditje ishte reduktuar pér 1,392,506€. Fillimisht mé rishikim t&é
buxhetit ishte reduktuar pér 1,832,399€, mirépo mé pas mé vendimet Qeverisé ishte rrité

pér 439,893€.

Tabela 3. Té hyrat vetjake pér buxhetin e MPB-se - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

o Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
Pérshkrimi . . . . .

fillestar Final Pranimet Pranimet Pranimet

Té hyrat - 43,201,460 | 45,790,159 38,959,468

Rreziku Totali - | 43,201,460 | 43,201,460 | 45,790,159 38,959,468

Nga gjithsej té hyrat vetjake, vetém 1,176,320€ ishin lejuar té shpenzoheshin pér nevojat e MPB-sé,

ndérsa pjesa ishin transferuar né Buxhetin e Kosovés (BK).

Né raport mé vitin 2014 té hyrat vetanake kishin pésuar rénie prej 2,588,699€. Kjo rénie ishte

rrjedhojé e rénies sé té hyrave nga gjobat, pas vendimit pér mos konfiskimin e dokumenteve té

garkullimit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.4 Prokurimi

Rregullat e prokurimit kané pér qéllim pér té siguruar qé fondet publike té arrijné vlerén pér para
pérmes aplikimit transparent dhe efikas. Korniza ligjore i pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né prokurimin publik. Kjo pérfshin kérkesat pér t'i
pakésuar rreziget né lidhje me vonesat né pérfundimin e punéve, realizimin e kontratave sipas
kushteve té parapara, shmangien e konfliktit té interesit dhe arritjen e vlerés pér para.

Ne gjaté auditimit kemi rishikuar procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése
MPB dhe agjencité e saj kané zbatuar procedurat dhe i jané pérmbajtur dispozitave té ligjit t&
prokurimit publik. Né kuadér té investimeve kapitale ne kemi rishikuar edhe Programin pér
Investime Publike (PIP) dhe né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve, pér té verifikuar nése kané
gené té pérfshira té gjitha projektet kapitale. Analiza joné ka pérfshiré edhe ndryshimet lidhur me
projektet e planifikuara.

Testet tona shpalosen manggsité té cilat i kemi prezantuar né vijim.

Dobeésité sistematike té prokurimit
Céshtja 3 - Shmangia nga procedurat e hapura té tenderimit - Prioritet i mesém

E gjetura Pér mirémbajtén dhe servisimin e automjeteve, PK i kishte 19 kontrata aktive
pérmes procedurés sé hapur té prokurimit (marré parasysh shuméllojshmériné
e automjeteve). Mirépo edhe pérpos késaj gjaté vitit 2015, kishte lidhé edhe 15
kontrata tjera pérmes procedurés sé koutimit t& ¢mimit né vleré 35,695€.

Pérdorimin e procedurés sé kuotimit t& ¢mimeve, zyrtarét pérgjegjés e kané
arsyetuar me shuméllojshmériné e veturave té cilat i posedon PK-ja dhe
nevojén pér servisimin e shpejté té tyre. Megjithése, sipas vlerésimit toné kjo
kishte rrjedh si pasojé e planifikimit t& dobét.

Rreziku Prania e dukurive té tilla gjaté pérzgjedhjes sé procedurave té prokurimit
mund té démtojné konkurrencén dhe té vejné né piképyetje cilésiné e
shérbimeve apo produkteve té pranuara pér parané e dhéné.

Rekomandimi 3 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
sigurojné se Departamenti i prokurimit ka béré njé analizé té miréfillté para
procesit té planifikimit né ményré qé kérkesat pér shérbimet e njéjta té
tenderohen pérmes procedurave té kontratave kornizé. Kjo njékohésisht do té
shmang edhe kérkesat e shumta administrative qé kané té béjné mé lidhjen e
disa kontratave mé kuotim té ¢cmimeve.
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Céshtja 4 - Procesimi i urdhérblerjeve pas pranimit té faturés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Neni 22 i rregullés financiare nr. 01/2013/MF, pércakton procedurat e
pérgjithshme pér procesimin e pagesave. Fillimisht behet kérkesa pér blerje,
urdhérblerja, raporti i pranimit e mé pas fatura.

Nga 41 pagesa/mostra té testuara, né 11 pagesa (tre né MPB, dy né IPK, tre né
PK dhe tre né ASPK) kemi hasur né urdhér blerje té cilat jané procesuar pas
pranimit té faturés.

Zyrtarét e financave, gjaté procesimit té léndéve pér pagesé, kané déshtuar té
ndjekin té gjithé hapat e pércaktuara mé rregulla té thesarit. Né anén tjetér
zyrtaret gertifikues nuk kané arritur té parandalojné kété dukuri.

Kryerja e pagesave para se té pércaktohen kérkesat/nevojat, mund té rezultojé
qé té pranohen mallra té cilésisé dhe sasisé jo té nevojshme.

Ministri dhe Drejtorét Ekzekutiv duhet té sigurojné se kontrollet né procesin e
ekzekutimit té pagesave jané duke u monitoruar né vazhdimési. Procesi i
pagesave duhet té béhet né pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me LMFPP-
né&, dhe me rregullat e Thesarit.

Céshtja 5 - Vonesat né realizimin e projekteve - Prioritet i mesém

E gjetura

Si pasojé e mos identifikimit té rrezigeve me kohé, realizimi i projekteve
kapitale po pércillet me vonesa té njéjta vit pas viti. Né vijim kemi shpalosur tri
raste si:

e Né kontratén “Ndértimi i Depos pér Ruajtien e Materialeve té
Rrezikshme né Kampin e Vrellés né PK” e nénshkruar mé daté 04
gershor 2015 né vleré 29,928€, afati pér pérmbushjen e kontratés ishte 30
dité kalendarike. Edhe pérkundér shumé ditéve té arsyetuara nga
Autoriteti Kontraktues (AK), OE ishte vonuar né pérmbushjen e
kontratés. Kontrata ishte pérfunduar mé 19 néntor 2015, me 137 dité
vonese;

e Né kontratén “Furnizimi dhe Vendosja e Dyerve me Senzor dhe
Rregullimi i Shkalleve Emergjente né Objektin e Administratés sé PK-
s&” e nénshkruar e me daté 22 prill 2015 né vleré prej 9,182€, afati pér
pérfundimin e punéve ishte 25 dité kalendarike. Ky projekt ishte
pérfunduar me daté 09 gershor 2015, me 22 dité vonesé; dhe
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Rreziku

Rekomandimi 5

e Te kontrata” Renovimi i Sallés né Drejtoriné Regjionale Ferizaj t¢ PK-
s&” né vleré prej 25,370€, e nénshkruar me daté 08 tetor 2014, afati
kohor pér pérfundimin e kontratés ishte 75 dité kalendarike. Kjo
kontraté ishte pérfunduar mé daté 16 prill 2015, pérkatésisht me 115
dité vonesé.

Sipas zyrtareve té PK-sé, afati i paraparé né kontraté ka gené i pamundur té
realizohet pér shkak té verifikimit té punétoreve, ditéve té vikendit, zbatimit té
ligjit t& punés, sezonés sé dimrit, verifikimi i materialeve nga Autoriteti
kontraktues, etj. Bazuar né kété PK kishte arsyetuar shumé dité té punés. Pér
ditét e pa arsyetuara lidhur mé vonesat né realizimin e kontratave, PK kishte
aplikuar ndéshkimet.

Megjithaté secili autoritet kontraktues, gjaté procesit té planifikimit duhet té
marré parasysh edhe pengesat me té cilat mund té ballafaqohet gjaté realizimit.

Déshtimi pér t'i pérfunduar mé kohé projektet e pércaktuara mund ta
reduktojé efektivitetin e operacioneve té PK-sé dhe do té rezultojé né déshtim
té arritjes sé objektivave. Vonesat né realizimin e projekteve gjithashtu mund té
rezultojné né rritjen e obligimeve né fund té vitit, té cilat do té jené barré pér
buxhetin e vitit vijues.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
sigurojné se jané forcuar edhe me tej kontrollet né proceset e planifikimit
(analizé e pengesave té mundshme), monitorimit dhe realizimit t&é projekteve
kapitale, né ményré qé té respektohet afati pér pérmbushjen e kontratés.

19



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 6 - Vonesa né ekzekutimin e pagesave - Prioritet i mesém

E gjetura Neni 37 pika 1 e Rregullés Financiare Nr.01/2013/MF - pércakton se “té gjitha
faturat qé i pranon organizata buxhetore duhet té paguhen brenda 30 ditéve né
qofté se nuk éshté paraparé ndryshe me kontraté”.

PK nuk ka arritur té kryejé pagesat né afatin e pércaktuar ligjor. Né pesé raste
té testimeve, pagesat nuk jané realizuar brenda afatit ligjor. Né njérin nga kéto
raste, te pagesa pér furnizim me vaj té automjeteve né vleré 24,999€, pas
kalimit té afatit ligjor t& pagesés, Operatori Ekonomik (OE) kishte shfrytézuar
té drejtén pér kérkesé né bazé té LMFP neni 39.2 duke pranuar pagesén direkt
nga thesari.

Arsyeja e vonesave kryesisht ishte si rrjedhojé e mos protokollimit té faturave*.
Mirépo pas késhillave tona né fazén e ndérmjetme té auditimit, menaxhmenti
kishte filluar t& mbaj librin e protokollit.

Rreziku Vonesat né ekzekutimin e pagesave rrisin rrezikun pér pagesa shtesé té
démshpérblimeve ndaj OE. Kjo rrit rrezikun e déshtimit té pagesave pér
mungesé té fondeve dhe bartjen e obligimeve né vitin pasues.

Rekomandimi 6 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
sigurojné mbikéqyrje té rregullt té procesit té realizimit té buxhetit, me géllim
qé ¢do faturé té paguhet brenda afatit té pércaktuar ligjor.

4Rregulla Financiare NR.01/2013/MF - Neni 24 Pranimi dhe pagesa e faturés pika 1.3 pércakton qé fatura té
protokollohet dhe té evidentohet né librin e faturave.
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Dobésité jo-sistematike té prokurimit

Céshtja 7 - Certifikim jo i rregullt i pagesés - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Kontrata “Mirémbajtja Higjienike dhe Bartja e Inventarit t¢ PK-s¢” ishte e
lidhur né bazé té hapésirave bazuar né m2. Gjaté testimit té pagesés né vleré
6,615€ vérejtém se pér muajin shtator (pér pozicionin pastrim i hapésirave té
brendshme) ishin faturuar mé shumé hapésira , né m2 né raport mé hapésirat e
parapara né kontraté.

OE gjaté punés né teren kishte vérejtur se hapésirat fizike té objekteve pér
mirémbajtje ishin mé t& médha né raport mé ato té kontraktuara. Si rezultat i
késaj ata ishin ankuar té PK-ja, té cilét mé pas kishte béré matjen e objekteve
dhe kishte verifikuar qé ankesa e OE ishte e drejté ( hapésirat e objekteve ishin
mé té médha se sa ato té pércaktuara né projekt/dosje té tenderit dhe né
kontraté).

Pagesa e béré pér kéto 1évizje té béra né hapésirat e objekteve bazuar né m2
nuk ishte vérejtur nga zyrtari certifikues gjaté procesit té gertifikimit.

Si rezultat i planifikimit t&¢ dobét PK mund rrezikojé qé vlera e faturave pér
pagesé té jeté me e larté se sa vlera e planifikuar pér keté qéllim.

Ministri né bashképunim me Drejtorin e Pérgjithshém té PK-s¢, duhet té
sigurojné kontrolle shtesé te njésité kérkuese, né ményré qé kérkesat té jené té
strukturuara miré (té qarta dhe té sakta). Gjithashtu duhet té sigurojé se Zyrtari
Certifikues si funksion kyg i sistemit té kontrollit, té kontrolloj té gjitha pagesat
pér té verifikuar nése ato jané né pajtim mé kontratat.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té prokurimit,

ne testuam disa mostra pérfshiré shpenzimet pér paga (kontrata pér shérbime té vecanta) té cilat

jané paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve. Testet tona shpalosen ¢éshtjen si né vijim:

Céshtja 8 - Pagesat e pagave nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Neni 33 i rregullés financiare 01/2013 thekson se organizata buxhetore duhet té
sigurojné qé té gjithé personat né marrédhénie pune té paguhen pérmes listés
sé pagave. Me tutje neni 12 i ligjit pér shérbyesit civil citon “Emérimet me afat
té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se gjashté muaj do té béhen né bazé
té kontratave té quajtura “Marréveshje pér shérbime té vecanta” té cilat i
nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit.

Né raportin e auditimit té vitit 2014 ne rekomanduam qé mos té pérséritet
praktika e financimit té pagave té té punésuarve me kontrata pér shérbime té
vecanta nga buxheti pér mallra dhe shérbime. Me tutje, né buxhetin e viteve né
vijim né kategoriné paga dhe méditje duhet té pérfshihen pagat e té gjithé té
punésuarve té nevojshém né organizaté, si dhe té gjitha pagesat pér paga té
kalojné pérmes sistemit té pagave.

Mirépo edhe pérkundér zotimit t& menaxhmentit pér ta adresuar kété ¢éshtje,
ata gjaté vitit 2015 kishin lidhur pesé kontrata “Marréveshje pér Shérbime té
Vecanta” pa asnjé proceduré paraprake té rekrutimit. Kéta punonjés jané
paguar nga kategoria e mallrave dhe shérbimeve né vleré 9,883€. Megjithése,
né raport mé vitin 2014 numri i kontratave té tilla éshté reduktuar dukshém.

Praktika e lidhjes sé kontratave té pérkohshme, pa procedura té rekrutimit,
shton rrezikun pér pérzgjedhjen e kandidatéve pa shkathtésité dhe pérvojat e
duhura profesionale. Ndérsa, numri mé i larté i té punésuarve aktual né raport
mé numrin e té punésuarve té paraparé mé buxhet mund té shkaktoj kosto
shtesé pér shérbimet e ofruara.

Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém duhet té sigurojné se
jané marré masa pér té ndérpreré praktikén e lidhjes sé kontratave pa
procedura té rekrutimit, si dhe té sigurojné se né buxhetin e viteve né vijim né
kategoriné paga dhe méditje pérfshihen pagat e té gjithé té punésuarve té
nevojshém, si dhe té gjitha pagesat pér pagat e tyre té kalojné pérmes sistemit
té pagave.
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3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet qé operojné né nivel té
verifikimin e ndryshimeve té mundshme, rishikimin e buxhetit pér kété kategori dhe barazimet
me Thesarin.

Ne kemi rishikuar listat e pagave si dhe kemi krahasuar té dhénat e prezantuara nga Thesari,
SIMFK dhe prezantimin e tyre né PVFE. Po ashtu kemi testuar disa mostra, duke pérfshiré dosjet e
personelit dhe procedurat e rekrutimit té realizuara né kété periudhé, procesin e pensionimeve,
pushimet e lehonisé etj.

Bazuar né kété, ne kemi shpalosur manggésité si né vijim.

Céshtja 9 - Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre - Prioritetet i larté

E gjetura Neni 30 pika 4 i Ligjit pér Shérbimin Civil té¢ Republikés sé Kosovés thekson se
né rast t& mbetjes sé njé pozite té liré né shérbimin civil, Ushtruesi i Detyrés
(UD) nuk mund té emérohet mé gjaté se tre muaj. Ndérsa, Neni 39 i Udhézimit
administrativ nr. 07/2012 mbi marrédhénien e punés né PK e pércakton
periudhén kohore ku UD mund té caktohet, né kohézgjatje deri né gjashté muaj
me mundési vazhdimi edhe pér tre muaj tjeré.

Me gjithé pérpjekjet e menaxhmentit pér implementimin e rekomandimit té
dhéne né raportin e vitit té kaluar, ende numri i pozitave me UD éshté i larté.
Né MPB edhe mé tej vazhdojné té mbulohen 19 pozita me UD, ndérsa PK né
fund té vitit ishin 24 pozita.

Né raport mé vitin 2014 PK ka reduktuar dukshém numrin e pozitave me UD
(nga 48 né vitin 2014 né 24 né fund té vitit 2015, ndérsa né prill té vitit 2016
kishin mbetur vetém gjashté pozita me UD). Ndérsa né MPB pérkundrazi éshté
rritur numri i UD-ve (nga 15 né vitin 2014 né 19 né vitin 2015).

Zyrtarét pérgjegjés té MPB-sé theksojné se pozitat mé UD jané rrjedhojé e
vonesave té aprovimit té rregullores nga MAP-i pér sistematizimin e vendeve
té punés, si dhe mosfunksionimit té sistemit elektronik te menaxhimit té
burimeve njerézore (SIMBN]), ndérsa PK thekson se UD-té jané si rrjedhojé e
lévizjeve té stafit.
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Rreziku Praktika e mbulimit pér njé kohé té gjaté té pozitave kyce me UD rrezikon gé
pozitat t¢ menaxhohen nga personat qé nuk i pérmbushin kriteret e nevojshme.
Mé tej pagesat té cilat nuk jané né pajtim mé Legjislacionin mund té
konsiderohen té parregullta.

Rekomandimi 9 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
rishikojné arsyet pér mos adresimin e rekomandimeve té AP-sé dhe té
pércaktoj kontrolle shtese né menaxhimin e procedurave té rekrutimit.
Procedurat e rekrutimit duhet té fillojné me kohé, dhe kohézgjatja e funksionit
si ushtrues detyre té mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar meé
Udhézimin Administrativ.

Céshtja 10 - Pagesa e pagés né kundérshtim me vendimin e Qeverisé - Prioritet i mesém

E gjetura Sipas vendimit pér plotésimin e vendimit t& Qeverisé nr. 7/135 té datés 01
mars 2005, Zévendés Ministrave té Qeverisé sé Kosovés u njihet e drejta e 70%-
shit té vlerés sé pagés bazé pér njé vit mbas mbarimit t& mandatit. Té drejté né
kété pagé kané ish Zévendés Ministrat té cilét nuk marrin té ardhura nga
Buxheti i Kosovés.

Pér njérin nga ish Zévendés Ministrat e MPB-sé ne kemi vérejtur se kishte
pranuar edhe pagesén nga Zyra e Kuvendit Komunal - Gjilan pér kohén e
njéjté kur ka marré pagesé nga MPB-ja bazuar né vendimin e Qeverisés.

Zyrtarét pérgjegjés pér procesimin e pagave né MPB nuk kané pas
informacione se ish Zévendés Ministri né fjalé pranon edhe té ardhura tjera nga
Buxheti i Kosovés.

Rreziku Kontrolli jo i miré i shpenzimeve, rrit rrezikun e realizimit té pagesave té
parregullta, té cilat ndikojné né shpenzim jo té drejté té buxhetit.

Rekomandimi 10 Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém duhet té sigurojné se
jané parandaluar té gjitha pagesat té cilat jané né kundérshtim me vendimet e
Qeverisé. Informatat lidhur mé té ardhurat nga burimet tjera mund té merren
nga zyrtarét e MF-sé té cilat jané pérgjegjés pér menaxhimin e listés sé pagave.

5 Pér vitin 2015 nga MPB ka pranuar vlerén prej 9,587€ page bruto, si dhe nga Zyra e Kuvendit Komunal Gjilan 2,450€.
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Céshtja 11 - Mirémbajtje jo e miré e dosjeve té personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Né raportin e auditimit pér PVF-té e vitit 2014 ne rekomanduam PK-né qgé té
strukturojné dhe té kompletojné dosjet e personelit duke i siguruar stafit
kontrata valide dhe vlerésim té performancés. Kéto ¢éshtje jané té rregulluara
me UA 07/2012 mbi marrédhénien e punés né Policiné e Kosovés neni 79¢.

Megjithaté edhe pérkundér zotimit té menaxhmentit, ky rekomandim ende
nuk éshté adresuar. Nga 23 dosjet e testuara vérejtém se né asnjé rast nuk ishte
béré vlerésimi i pérformancés pér té punésuarit né PK, ndérsa né dy raste
mungonin edhe kontratat e punés.

Pagesat e pagave né mungesé té kontratave mund té konsiderohen té
parregullta. Ndérsa, moskryerja e vlerésimit té punés pér té punésuarit me
kohé, mund té keté efekt negativ né pérformancén e métutjeshme té
punétoréve né organizaté. Kjo pamundéson identifikimin e fushave pér
pérmirésim dhe zhvillimin e tyre né ményré mé efektive.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
shqyrtojné shkaget e mos adresimit té kétij rekomandimi né vazhdimési dhe té
pércaktojné kontrolle shtesé né menaxhimin e Burimeve Njerézore pér té
siguruar azhurnim té rregullt té dosjeve té personelit, si dhe vlerésim té
rregullt vjetor pér té gjithé té punésuarit.

3.5.2 Subvencionet dhe Transferet

Shpenzimet pér kategoriné Subvencione dhe Transfere pér 2015, ishin né vleré prej 2,600,735€.

Subvencionet né kuadér t&¢ MPB-sé jané subvencione pér personat e riatdhesuar té cilét i kané

pérfituar subvencionet pér financimin e planit té biznesit sipas rregullores QRK 20/2013 pér ri-

integrimin e personave té riatdhesuar dhe menaxhimin e programit té ri-integrimit.

Gijate testimit te raporteve té monitorimit lidhur me implementim e planeve té biznesit ne kemi

identifikuar ¢éshtjen si né vijim.

6 Sipas Udhézimit Administrativ 07/2012 mbi Marrédhénien e Punés né Policiné e Kosovés neni 79 pika 2 dhe 4,

fund vit. Rezultatet duhet té vendosen né dosjen personale té personelit me géllim qé té merren parasysh gjaté
avancimit, gradimit dhe procedurave disiplinore.
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Céshtja 12 -Dobésité e identifikuara né Subvencione - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Sipas Rregullores QRK 20/2013 pér Ri-integrimin e Personave té Riatdhesuar
dhe Menaxhimin e Programit té Ri-integrimit, personat e riatdhesuar t& moshés
madhore mund té pérfitojné nga ndihma pér financimin e projekteve pér
gjenerimin e té hyrave vetanake - plan bizneseve me géllim té ri-integrimit té
géndrueshém. Megjithaté sipas késaj rregullore pércaktohen edhe kriteret pér
pérfitimin e tyre. Neni 17, pika 5 citon “Personi i riatdhesuar éshté i obliguar qé
mjetet t'i shfrytézoj pér realizimin e planit té aprovuar té biznesit”.

Sipas raporteve té monitorimit nga tereni lidhur me implementimin e planeve
té biznesit dhe sipas raporteve nga zyra e Departamentit pér Ri- integrimin e
Personave te Riatdhesuar &shté vérejtur se nuk ishte monitoruar mjaftueshém
realizimi i tyre. Nga katér léndét e testuara (secili né vleré 2,000€), né njé rast
biznesi ishte né proces té themelimit, ndérsa né tri rastet tjera bizneset nuk
ishin funksionale. Né vijim kemi shpalosur detajet pér secilin rast:

o DPérfituesi nuk e ka hapur biznesin pér té cilin edhe e ka pérfituar
subvencionin;

o Pérfituesi e ka hapur biznesin pér tre muaj, mirépo pér shkak qé nuk
kishte arritur té realizoj té hyra té mjaftueshme, ai ka shitur pajisjet
dhe ka mbyllur biznesin;

e DPérfituesi ka migruar dhe biznesin pér té cilin edhe e ka pérfituar
subvencionin nuk e kishte funksionalizuar; dhe

e DPérfituesi ende nuk ka hapur biznesin, mirépo shpreson se sé shpejti
do ta do ta finalizoj kété proces. Deri né fund té vitit pothuajse
gjysmeén e mjeteve i kishte shpenzuar.

Rastet e lartcekura tregojné se dhénia e subvencioneve pér personat e
riatdhesuar nuk ishte monitoruar mjaftueshém dhe si pasojé kané munguar
rezultatet né kété drejtim.

Anashkalimi i procedurave té subvencionimit dhe udhézuesve pérkatés mund
té rezultojé me pagesa potencialisht té parregullta dhe té pambéshtetura. Mos
arsyetimi dhe mos raportimi pér projektet e subvencionuara, shkaktojné
menaxhim té dobét buxhetor dhe mund té shkaktoj pérdorimin e fondeve né
kundérshtim me synimet e planifikuara.
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Rekomandimi 12 Ministri duhet té shqyrtoj rastet e lartpérmendura pér t'i hetuar shkaget e mos
realizimit té objektivave dhe té sigurojé se kontrolle shtes¢ né kété drejtim.
Pérkrahja financiare e projekteve duhet té pércillet pérmes procedurave
pérkatése té monitorimit pér té siguruar se jané realizuar objektivat e
shpenzimeve né kété kategori.

3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e realizuara nga MPB dhe agjencité e saj né¢ 2015 ishin né vleré 43,200,257€.

MPB dhe Agjencité e saj kishin njé mori kontrollesh lidhur me mbledhjen dhe raportimin e té
hyrave, pérfshiré edhe prezantimin e tyre né PVF. Bazuar né kété né vijmé né pérfundim se t&é
hyrat jané inkasuar dhe raportuar né pajtueshméri me legjislacionin.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé &hté njé pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né
sektorin publik. Kjo kérkon procedura té kontrollit dhe menaxhimit té cilat vértetojné ekzistencén
e pasurive/ dhe sigurojné té dhéna té azhurnuara né pérputhje me pasurité e reja dhe ndryshimet
e tjera.

Pasurité neto t¢ MPB-s¢ dhe Agjencive ekzekutive ishte 56,635,219€. Prej tyre 50,473,143€ ishin
pasurité mé vleré mbi 1,000€, 5,520,783€ pasurité nén vlerén 1,000€, ndérsa stoget né fund té vitit
641,293€.

Ne kemi testuar pasurité qé rrjedhin nga investimet kapitale gjaté vitit 2015, si dhe rregullsiné né
evidentimin e pasurisé né dispozicion, pérfshiré edhe pasurité e dhuruara si donacion. Ne kemi
béré edhe ekzaminimin fizik pér té verifikuar ekzistencén e pasurisé.

Bazuar né kété kemi identifikuar manggsité si né vijim.

Céshtja 13 - Pritjet e gjata te automjeteve qé presin pér servisim - Prioritet i larté

E gjetura Edhe pérkundér zotimit té menaxhmentit pér té adresuar rekomandimin rreth
riparimit dhe mirémbajtjes sé automjeteve, edhe mé tutje né autoparkun e
Flotés sé Policisé jané 131 automjete, ose rreth 10% e automjeteve t&é PK-s¢, qé
presin pér riparim qysh nga viti 2012 e tutje.

Pritjet e gjata jané si rrjedhojé e mungesés sé mjeteve rezerve, numrit té vogél té
stafit né kété shérbim, si dhe vjetérsia e automjeteve.

Rreziku Pritiet e gjata té automjeteve mund ti ekspozohen rrezikut edhe pér
kegpérdorimin ose humbjen e pjeséve té tyre.

Rekomandimi 13 Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
rishikojné arsyet pér mos adresimin e rekomandimeve t& AP-sé dhe té
pércaktojné masa shtesé pér té forcuar kontrollet né kété njési. Kontrollet duhet
té pérfshijné gjithé procesin prej identifikimit t&é defekteve e deri te riparimi i
tyre. Kjo do té eliminonte pritjet e gjata té automjeteve dhe do té siguroj
shfrytézim me efikas té tyre.
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Céshtja 14 - Dobési né menaxhimin e pasurive (né depo) - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

MPB nuk kishte menaxhim té miré té stoqeve. Né disa raste blerjet nuk kishin
hyré né pérdorim me vite té téra, madje disa deri né kohén e zhvlerésimit té
ploté té tyre. Sipas pasqyrave financiare té stogeve né depo té PK-s¢, kemi
vérejtur se pasurité (mbi 1,000€) né vleré 58,773€ qé figuronin né regjistrin e
depos ishin zhvlerésuar térésisht. Kjo pérfshinte pajisjet e blera qysh né vitin
2006 e tutje (pajisje elektronike né vleré 3,842€, pajisje té IT-s¢” 40,081€ pajisje
té policisé dhe pajisje té tjera 14,850€).

Me tutje, automjetet e transportit té pranuara si donacione (kamioné dhe
automjete té pérdorura), nga viti 2010 deri 2014, ende figuronin né pasqyrat
financiare t&é PK-sé si stoge. Kéto mjete edhe fizikisht ende nuk ishin véné né
qarkullim (Kamion pér ngarkesa té rénda né vleré 16,000€, Kamion Man né
vleré 3x3,000€ = 9,000€, Nissan Terrano né vleré 5x 3,500€ =10,500€, Kombi
HYUNDAI H100 né vleré 1,500€ dhe Kamion né vleré 2x5,000€ =10,000€.

Manggési né menaxhimin e depos identifikuam edhe té IPK-ja. Fatura dhe
fletépranimi i mallit né vleré 2,735€, lidhur me kontratén “Furnizim me toneré
né Inspektoratin Policor” nuk korrespondonte me raportin e daljes se mallrave
dhe stokut sé IPK-sé. Gjithashtu mallrat e pranuara (sasi 100* 29€) lidhur mé
pagesén né vleré 2,900€, pér kontratén “Furnizim me Dikstiktivé né IPK “nuk

ishin regjistruar né sistemin E-pasuria.

PK kishte marré masa té menjéhershme pér adresimin e késhillés toné té dhéne
né memorandumin e auditimit té dorézuar né muajin dhjetor 2015. Ata kané
azhurnuar listén e stogeve si dhe kané formuar komisionin pér vlerésimin e
automjeteve té pranuara si donacion. Kamionét té cilét jané vlerésuar si
funksionale pér puné jané futur né pérdorim, ndérsa automjetet e aksidentuara
éshté marré vendim té shfrytézohen pér pjesé rezerve. Gjithashtu edhe IPK né
fund té vitit e ka adresuar késhillén e dhéné.

Né mungesé té evidencave té plota menaxhmenti nuk ka té dhéna té sakta mbi
pasuring, andaj ekziston rreziku i vendimmarrjes sé gabuar por edhe i
kegpérdorimit té tyre.

Ministri né bashképunim mé Drejtoret e Agjencive (PK dhe IPK) duhet té
sigurojné kontrolle funksionale né menaxhimin e pasurisé pér té¢ mundésuar
azhurnimin e rregullt té regjistrave té tyre, pérfshiré edhe procesin e
inventarizimit (krahasimi i regjistrave té pasurisé me gjendjen e tyre fizike).
Ndérsa pér pasurité e pérdorura té pranuara si donacion, duhet té behét njé
komision pér té vlerésuar gjendjen e tyre dhe bazuar né konkluzionin e nxjerré
nga komisioni, menaxhmenti t& merr vendim pér formén e pérdorimit té tyre.

29



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Céshtja 15 - Vonesa né inventarizimin e pasurisé - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Sipas rregullores MF Nr.02/2013 pér Menaxhimin e Pasurisé jo Financiare,
pércaktohet géllimi i procesit té inventarizimit, pérgjegjésité e organizatave
lidhur mé keté proces si dhe raportimi i tyre’.

PK nuk ka arritur té pérfundojé procesin e inventarizimit me kohg,
pérkatésisht para pérgatitjes sé pasqyrave financiare.

Komisioni pér inventarizim té pasurisé né kuadér té PK-sé ishte formuar me
daté 27 tetor 2015, mirépo pér arsye té refuzimit t& punés nga kryetari i
komisionit, ky proces ishte anuluar (rasti éshté né proceduré disiplinore).
Ndérsa vendimi tjetér pér themelimin e komisionit té inventarizimit té pérbéré
nga 10 ekipe éshté nxjerré me datén 26 shkurt 2016. Komisioni ka filluar
procesin e inventarizimit, mirépo deri mé daté 04 prill 2016 sa ishim né fazén e
ekzekutimit té terenit, ky proces nuk kishte pérfunduar (nuk ishte dorézuar
raporti pérfundimtar).

Mungesa e inventarizimit té pasurisé rrit rrezikun e mos evidentimit té
saktésisg, cilésisé dhe gjendjes fizike té pasurive jo financiare né PVF.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té PK-sé duhet té
sigurojné se procesi i inventarizimit té pasurisé éshté pérfunduar dhe raportuar
né kohé té pérshtatshme para pérgatitjes sé PVF-ve. Té gjitha ndryshimet e
identifikuara nga ky proces pérfshiré vlerén dhe numrin e pasurisé té
prezantohen né regjistrat e pasurisé (regjistrin kontabél dhe sistemin E-
Pasuria).

7 Neni 18, pika 1. dhe 3. Inventarizimi béhet me qéllim té vértetimit té saktésiség, cilésisé dhe gjendjes fizike té pasurisé jo
financiare. Organizatat buxhetore duhet t&é kontrollojné sé paku njéheré né vit pasuriné jo financiare pér té vértetuar
dhe vlerésuar gjendjen faktike té pasurisé jo financiare. Neni 19. Pika 4.7. Hartimi i raportit té pérgjithshém né bazé té
raporteve individuale té Komisionit pér Inventarizimin e Pasurisé jo Financiare né kohén e pérshtatshme para
pérgatitjes sé pasqyrave financiare vjetore. Raporti i inventarizimit duhet té¢ pérmbajé gjendjen fizike té pasurisé jo
financiare, kushtet e ruajtjes sé tyre dhe vérejtjet mbi karakterin e diferencave dhe démtimeve té konstatuara.
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Céshtja 16 - Mos funksionalizim i sistemit e-pasuria - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Sipas rregullores MF Nr.02/2013, nenit 6, pika 3 citon “Pasuria kapitale duhet
té regjistrohet né SIMFK ndérsa pasuria jo kapitale dhe stoget duhet té
regjistrohet né sistemin e-pasuria”. Né PK dhe AKSP nuk kishin pérdorur kété
sistem, pér regjistrimin e tyre ata kané e kané pérdorur baza tjera té t&¢ dhénave.

Softueri i pérdorur nga PK-ja pér menaxhimin e pasurive kapitale dhe stogeve
ishte i besueshém dhe ofronte raporte té plota dhe té sakta. Ndérsa AKSP,
evidencat e pasurisé i mbante né njé bazé té té¢ dhénave né Excel. Pasuria neto
pérmbante gabime pasi qé kishin probleme me normat e zhvlerésimit.
Megjithaté diferencat nuk paragesin vlera materiale.

APSK gé nga viti 2003 kishte béré kérkesé né Ministriné e Administratés
Publike (MAP) pér implementimin e sistemit e-pasuria, por njé gjé e tillé ende
nuk ishte implementuar.

Informatat financiare té prezantuara né regjistra jo té besueshém mund té mos
pérmbushin kérkesat e kontabilitetit dhe raportimit financiar. Kjo pamundéson
njé menaxhim efektiv dhe kontroll mbi pasurité.

Ministri né bashképunim mé Drejtorin e Pérgjithshém té AKSP duhet té
sigurojné se menaxhimi dhe raportimi i pasurisé béhet né pérputhje me
kérkesat e dala nga rregullorja mbi menaxhimin e pasurisé. Lidhur mé kété
duhet té vazhdojné pérpjekjet qé ne bashképunim mé MAP-in té
funksionalizojné sistemin e-pasuria.

3.7.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 593,054€.

Obligimet e papaguara té raportuara nga PK-ja ishin kryesisht pér investimet kapitale, té cilat nuk

ishin paguar si rrjedhojé e shkurtimit té buxhetit né kété kategori nga MF-ja né fund té vitit.

Ne kemi testuar ményrén e menaxhimit dhe raportimit té tyre, dhe bazuar né kété kemi shpalosur

mang@sité si né vijim.
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Céshtja 17 - Mos raportimi i rregullt i obligimeve té papaguara - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Sipas Rregullés financiare nr. 02/2013/MF Raportimi i obligimeve té
papaguara citon: “Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara qé né
Ministriné e Financave - Thesar té raportojné obligimet e tyre té papaguara.
Raportimi, sipas késaj rregulle financiare, béhet pérmes raporteve mujore”.

MPB dhe PK, nuk kishin kontrolle t& mjaftueshme né raportimin e obligimeve.
Né katér léndé té testuara dy né MPB dhe dy né PK vérejtém se nuk ishin
raportuar si obligime té papaguar né baza mujore. Vlera e pérbashkét e tyre
ishte 192,473€.

Pjesé e punés toné ishte edhe testimi i disa mostrave nga raporti i obligimeve i
prezantuar né PVF-té e vitit 2014, pér té verifikuar nése ato jané pércjellé
rregullisht né raportet mujore té obligimeve né vitin 2015 deri né pagesén e
tyre. Testet tona né kété drejtim shpalosen dy parregullsi si:

e Obligimi né vleré 45504€, i cili nuk ishte paguar pér shkak té
ndérprerjes sé njéanshme té kontratés mé daté 24 prill 2015, nuk ishte
prezantuar si obligim né raportin mujor pér muajin shkurt dhe mars;
dhe

e Obligimi né vleré 999€, i paguar né muajin mars 2015, nuk ishte
raportuar né raportin e obligimeve té muajit shkurt.

Gjithashtu, né 13 1éndé tjera té testuara vérejtém sé gjaté prezantimit té
obligimeve nuk ishte béré prerja e sakté e obligimeve.

Vlen té ceket q¢ MPB dhe PK né fund té vitit 2015 kané filluar implementimin e
rekomandimit lidhur me raportimin e prerjeve mujore té obligimeve.

Mos raportimi i rregullt i obligimeve té papaguara rrit rrezikun qé faturat té
mos identifikohen dhe t& mos paguhen me kohé. Njékohésisht, ndaj Ministrisé
mund té paraqgiten ndéshkimet pér vonesat né pagesé.

Ministri né bashképunim mé Sekretarin e Pérgjithshém dhe Drejtorin e
Pérgjithshém té PK-sé duhet té sigurojné kontrolle shtesé né menaxhimin e
obligimeve. Vlerat e sakta té obligimeve duhet té pércillen nga njé muaj né
tjetrin, né pérputhje me kérkesat ligjore. Pér mé tepér, té gjitha masat e
nevojshme duhet té€ merren pér forcimin e kontrolleve pér kéto procese.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé t&é
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar vegmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

34



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢céshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo te
implementuara

Té pa adresuara

3 Rekomandimet e

Ministri duhet té sigurojé se plani i veprimit

Nga 11 rekomandimet e

vitit paraprak pércakton qarté njé afat kohor dhe stafin dhéna né raportin e
pérgjegjés pér adresimin e té gjitha auditimit pér PVF-té e vitit
rekomandimeve té AP-sé, me fokus fillestar né 2014, tri rekomandime jané
fushat e réndésisé mé té madhe. Implementimi i implementuar, gjashté jané
kétij plani duhet té rishikohet nga menaxhmenti adresuar pjesérisht, ndérsa
né baza té rregullta kohore. dy nuk ishin adresuar.

4.2 Planifikimi dhe | Ministri duhet té sigurojé se do té pércaktohen | Eshté implementuar.

realizimi i Buxhetit

shkaget e realizimit t&é ulét té buxhetit (vonesat
né zhvillimin e procedurave, anulimet dhe
vonesat né realizimin e projekteve). Duhet té
rishikohen mundésité pér fillimin mé t&é
hershém té procedurave té prokurimit, si dhe té
monitorohet né baza té rregullta performanca
buxhetore, mé theks té vecanté té investimet
kapitale.

4.4.1 Prokurimi

Ministri duhet té sigurojé se kontrollet jané
shtuar né ményré qé kontrollet pér kontratat té
nénshkruhen vetém atéheré kur ekzistojné
fonde qgé sigurojné ekzekutimin e kontratés.
Gijithashtu duhet té siguroj se jané forcuar
kontrollet né procesin e ekzekutimit té
pagesave. Procesi i pagesave duhet té béhet né
pajtim té ploté me hapat e pércaktuar me
LMFPP-né, dhe me rregullat e Thesarit.

Ky rekomandim éshté
adresuar, mirépo nuk éshté
implementuar plotésisht.
Nga 41 pagesa té testuara,
né 11 prej tyre urdhér
blerjet ishin procesuar pas
pranimit té faturés.
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4.4.1 Prokurimi

Ministri duhet té siguroj kontrolle shtesé rreth
aktiviteteve (sistemit) téProkurimit. Kontratat
mé OE duhet té pérfshijné té gjitha kushtet e
parapara né dosjen e tenderit.

Eshté implementuar.

4.4.1 Prokurimi

Ministri duhet té sigurojé se jané forcuar
kontrollet né realizimin e kontratave pér
projektet kapitale, duke siguruar monitorim dhe
raportim té sakté brenda njésive operuese té saj.

Menaxhmenti e ka adresuar
keté ¢éshtje, mirépo nuk
éshté adresuar plotésisht.
Edhe né vitin 2015 ishin
vérejtur vonesa né
realizimin e projekteve.

4.4.2 Shpenzimet jo
pérmes prokurimit

Ministri duhet té sigurojé se nuk do té pérséritet
praktika e financimit té pagave té té punésuarve
me kontrata pér shérbime té vecanta nga
buxheti pér Mallra dhe Shérbime. Me tutje, né
buxhetin e viteve né vijim né kategoriné paga
dhe méditje duhet té pérfshihen pagat e té gjithé
té punésuarve té nevojshém né organizaté, si
dhe té gjitha pagesat pér paga té kalojné pérmes
sistemit t& pagave né kuadér t&é Ministrisé sé
Administratés Publike (MAP).

Nuk éshté
adresuar, edhe né
vitin 2015 ishin
pesé té punésuat
mé kontrata mbi
veper.

4.4.3 Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té rishikoj arsyet pér mos
adresimin e rekomandimeve té AP-sé dhe té
pércaktoj kontrolle shtese né menaxhimin e
procedurave té rekrutimit. Procedurat e
rekrutimit duhet té fillojné me kohé&, dhe
kohézgjatja e funksionit si ushtrues detyre té
mos jeté mé e gjaté se periudha e pércaktuar mé
Udhézimin Administrativ.

Nuk éshté
adresuar, edhe né
vitin 2015
ekzistonte njé
numér i madh i
pozitave mé UD.
Madje t¢ MPB
vetém se ishte rrité
numri i tyre.
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4.4.3 Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té siguroj qé Departamentet e
Burimeve Njerézore kané azhurnuar té gjitha
dosjet e personelit, si dhe té gjithé Zyrtarét
Pérgjegjés kané kryer mé kohé vlerésimet
vjetore pér té punésuarit. Né kété ményre,
krijohet baza pér té shpérblyer té punésuarit mé
meritor, si dhe té identifikohen edhe fushat pér
pérmirésim e cila mundéson hartimin e njé
programi pér zhvillimin e métutjeshém té stafit.

Rekomandimi éshté né
proces té adresimit.
Kontratat e punés po
thuajse né té gjitha rastet
jané vendosur né dosjet e
personelit, mirépo edhe mé
tutje vlerésimi i
performancés sé stafit nuk
ishte bére.

4.5.1. Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Ministri duhet té sigurojé se jané rishikuar
arsyet pér mos adresimin e rekomandimeve té
AP-sé dhe té pércaktoj masa shtesé pér té
forcuar kontrollet né kété njési. Kontrollet duhet
té pérfshijné gjithé procesin prej identifikimit té
defekteve e deri te riparimi i tyre. Kjo do té
eliminonte pritjet e gjata té automjeteve dhe do
té siguroj shfrytézim me efikas té tyre.

Rekomandimi éshté
adresuara, mirépo nuk
éshté implementuar
plotésisht. Nga 268
automjete sa ishin né pritje
pér sevisim né vitin 2014,
ky numér ka rené né 131.

4.5.1. Pasurité

Ministri duhet té siguroj kontrolle shtesé né

Eshté implementuar.

kapitale dhe jo- menaxhimin e pasurisé té cilat mundésojné
kapitale azhurnimin e rregullt té regjistrave té tyre,
pérfshiré edhe procesin e inventarizimit
(krahasimi i regjistrave té pasurisé me gjendjen e
tyre fizike).
4.5.2 Trajtimi i Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmerr masa Pas pranimit té raportit
borxheve té nevojshme pér té identifikuar shkaget e mos ishte adresuar kjo ¢éshtje.

raportimit té drejté té obligimeve té papaguara,
dhe té sigurojé se vlera e sakté e obligimeve
pércjellét nga muaji paraprak né muajin vijues
né pajtueshméri me kérkesat ligjore.

Megjithaté ne identifikuam
disa raste né ishte béré
prerja e sakté e obligimeve
né raportet mujore.

39




