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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé s¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e
dhéné nga Auditori i Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér
ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, te
muajit shtator 2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes

Pasqyrat Vjetore qé kané té bé&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e

kérkesat pér raportim rekomandimeve t&é

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetévlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:
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Opininion i Pamodifikuar

Pasqyrat financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Theksimi i Céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se projektet kapitale té ndértuara pér té riatdhesuarit dhe
projektet e bashké financuara me komunat nuk ishin tjetérsuar te pérfituesit por ato ishin
regjistruar si pasuri e Ministrisé. Derisa obligimet e papaguara pér shpronésime kané arritur
vlerén totale prej 146 milion euro.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti varésisht prej lloji té
opinionit.

Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
o o o pérgatitjes sé PVF 2016 té inkoporojé
Procesi i per gad%t]es = PVF—ye eshte njé rishikim menaxherial formal dhe
menaxhuar me disa gabime financiare efektiv dhe deklarata pér PVF-té té
dhe t& prezgntimit, ,ﬁ_é ic}enitifkuara nénshkruhet vetém pasi jané zbatuar té
gjaté auditimit. gjitha veprimet e nevojshme (shih
céshtjen1) .

Ministri duhet ta zbatojé njé proces
Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja rigoroz pér té siguruar qé procesi i
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
ka nevojé pér zhvillime té paraprak adresohen né ményré aktive

vazhdueshme pér pérmirésimin e ku céshtjet/ progreset kyce i raportohen
organizatés. menaxhmentit né baza mujore (shih
ceshtjen 2).

Ministri duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ (shih ¢éshtjet 3 dhe 4).

Aranzhimet e geverisjes qé kané té

mangeéta.
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Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési né disa sisteme té réndésishme

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té prokurimit dhe fushave

: : ' 0. tjera brengosése té theksuara né kété
financiare si: né prokurimin dhe

shpenzimet tjera, menaxhimin e
personelit, té pasurisé dhe obligimet e
papaguara.

raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
ceshtja 5-22).

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2015

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té¢ prezantuara né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
(MMPH) pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe
pagesave né para té gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet
shpjeguese té pasqyrave financiare si dhe shpalosijet.

Sipas mendimit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t&é Ministrisé
sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t€ kontabilitetit né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregullén financiare t¢ MF, nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té
organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave buxhetore né Kosovg,
ZAP éshté i pavarur nga Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor dhe pérgjegjésité tjera
etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi
marré jané t&é mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Theksimi i Céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se projektet kapitale té ndértuara pér té riatdhesuarit dhe
projektet e bashké financuara me komunat nuk ishin tjetérsuar te pérfituesit por ato ishin
regjistruar si pasuri e Ministrisé. Derisa obligimet e papaguara pér shpronésime kané arritur
vlerén totale prej 146 milion euro.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqgyrat Vjetore

Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i MMPH-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né¢ Kontabilitetin e Parasé¢ s¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare pa anomali materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegijésité i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116 dhe Ligjin nr.
04/L-194.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keq deklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keq deklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme
éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t
do té zbulojé gjithnjé njé keq deklarim material kur ajo ekziston. Keq deklarimet mund té lindin
nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato
mund té pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave
vjetore financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keq deklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
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entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t& brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t& auditimit, t& datés 25.09.2015, éshté identifikuar njé rrezik pér
PVF-té. Ky éshté cilésuar rrezik i keq deklarimit material, i cili mund té rezultojé né modifikim té
opinionit ose né theksim té ¢éshtjes. Konsolidimi jo efektiv i procesit brenda MMPH-sé mund t&é
rezultojé né vlera materiale té pasurive dhe inventarit lidhur me agjencité individuale té cilat nuk
pérfshihen né PVF té konsoliduara t¢ MMPH-sé. Procesi i konsolidimit té shénimeve financiare
brenda ministrisé ka ndodhur. Megjithékéte, gjaté auditimit éshté vérejtur se klasifikimi i
shpenzimeve nuk éshté béré né ményré té duhur.

1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MMPH kérkohet té veprojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2014;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

¢ Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr.02/2013;
e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetvlerésimit;

e Kérkesat buxhetore; raportet mujore dhe tremujore duke i pérfshiré kétu edhe pasqyrat
néntémujore me kohé; raportet operative (té performancés) si dhe draft plani dhe plani
pérfundimtar i prokurimit mé kohé; dhe

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve.
Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e

ngritura né memon toné té auditimit t&é ndérmjetém, té datés 19/11/2015 né lidhje me kornizén
raportuese jané adresuar nga Menaxhmenti.
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Né draft Pasqyrat Financiare ishin t€ nevojshme disa korigjime financiare dhe ne kemi dhéné edhe
disa sugjerime té tjera pér té pérmirésuar shpalosjet pérshkruese dhe pér té siguruar plotésiné e
shpalosjeve si né vijim:

e Né Pasqyrén e Pranimeve dhe Pagesave né Para té Gatshme nuk ishte béré ndarja e
pagesave nga palét e treta;

e Vlera e depozitave né mirébesim sipas shénimeve té SIMFK-sé nuk éshté e harmonizuar
me vlerén e parave né llogariné bankare. Sipas ministrisé, gjaté kétij viti né bashképunim
me thesarin jané duke u identifikuar mos harmonizimet. Né auditimin e pérkohshém pér
vitin 2016 do te rishikohet progresi i arritur ; dhe

e Regjistri i pasurisé né SIMFK éshté mbivlerésuar pér shkak té keq klasifikimeve si dhe mos
bartjes sé pronésisé né komunat projektet e té cilave i ka financuar Ministria.

Té gjeturat mé lart tregojné qé pérgatitja e PVF -ve éshté menaxhuar né ményré jo té duhur. Pika e
pare éshté korrigjuar nga ZKF brenda afatit té paraparé ligjor ndérsa té gjeturat tjera kané mbetur
té pandryshuara.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, ne kemi identifikuar mos pajtueshmériné si
né vijim:

¢ Mungonte raportimi i progresit né Ministriné e Financave (MF) té Programit pér Investime
Publike (PIP). Pas vizités soné né fazén e paré té auditimit, MMPH ka pérgatitur njé lloj
raporti i cili nuk pérmban té gjitha dhénat e duhura; dhe

e Barazimet mujore pér té hyrat nuk jané béré qé nga gershori i vitit 2015.

DEKLARATA E BERE NGA ZKA DHE ZKF

Marré parasysh c¢ka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e sakté pérve¢ mangésive né regjistrimin e pasurisé
dhe mosharmonizimeve pér depozitat. Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém,
nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi1l - Prioriteti i larté - Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar gqé plani i hartimit té¢ PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té
larté dhe/ose fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme.
Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet pérvec nése ndaj
draft PVF jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.

10
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MMPH-ne gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetévlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

e DPjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té: fushave té
aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne besojmé se
rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té te hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti.

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda MMPH-sé vecanérisht né lidhje me
menaxhimin e rrezikut. Lista kontrolluese e vetvlerésimit , e plotésuar nga ZKA, e pasqyron kété
situaté vetém pjesérisht. Aranzhimet tjera té cilat do ta mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si
pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi i auditimit té
brendshém té cilésisé sé larté, mund te jené me efikase.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té té vitit 2014 t¢ MMPH-se ka rezultuar me 17 rekomandime

kryesore. Ministria ka pérgatitur Planin e Veprimit ku paraqitet ményra se si do té implementohen

té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 11 rekomandime jané implementuar pesé jané
adresuar dhe njé nuk éshté adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén IIL

Céshtja 2 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

MMPH ka shénuar progres né implementimin e rekomandimeve té vitit té
kaluar, megjithaté pesé prej rekomandimeve jané ende né proces ndérsa njé
ende nuk éshté implementuar. Sidomos kjo éshté e vérejtur tek prokurimi dhe
klasifikimi i shpenzimeve. MMPH ka ndjekur njé proces formal pér té
menaxhuar dhe monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té
Auditorit té Pérgjithshém (AP), megjithaté ende mbesin ¢éshtje pér tu
adresuar.

Mos implementimi né térési i rekomandimeve éshté ndikuar nga kontrollet e
pa mjaftueshme né sistemet financiare kyce, té cilat kané reflektuar qé disa té
gjetura té pérsériten nga viti né vit. Mos pérfundimi i projekteve disa vjegare
tregon pér vlerén e dobét pér para né praktikat e prokurimit. Kjo dhe vlera e
larté e llogarive té arkétueshme dhe té obligimeve té pa paguara jané
shqgetésuese.

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme.
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2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit té MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér MMPH-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té
konsolidohet né Raportin Vjetor té Auditimit té ZAP-it. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér
cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té
pyetjeve kyce pér ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té
procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 3 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyce té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponente. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Proceset e vendosjes sé objektivave strategjike (pérfshiré ndérlidhjen me
palét e interesit si dhe sigurimin e strategjisé me kosto té plotg)
konsiderohen si té vendosura nga MMPH;

2. Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.1; dhe

3. Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate né baza té rregullta kohore konsiderohen si té
vendosura nga MMPH dhe déshmité gé na jané dhéné e mbéshtesin kété
konkluzion edhe pse raportet nuk jané pérpiluar gjithmoné né baza té
rregullta kohore.

Pér mé shumé, veprimi i ndérmarré pér adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara
nga vetévlerésimi i vitit 2014 éshté i limituar. Kjo situaté ka ndodhur pér shkak
té mungesés sé qartésisé brenda MMPH-sé qé ka té béjé me réndésiné e késaj
liste kontrolluese dhe me até se kush éshté zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto
mekanizma pér t'i mbéshtetur pérmirésimet operative.

Rreziku Aranzhimet e dobéta té qeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogglojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetvlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési
né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MMPH operon dhe sfidat me té cilat

pérballet.

2.5.1 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

né Doracakun pér menaxhim financiar dhe kontrolle (MFK) kérkojné qé ¢do organizaté té pérpiloj

njé liste rreziku ndaj té ciléve ekspozohet arritja e objektivave té organizatés, regjistri i rrezikut té

jeté i kompletuar pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

Céshtja 4 - Kérkesa pér menaxhimin e rrezikut- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Pyetésori i vetvlerésimit té plotésuar nga ZKA ka vértetuar se sistemet e
kérkuara té menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende funksionale. Kjo situaté ka
ndodhur pér shkak se né organizaté mungonte njé qasje sa i pérket
identifikimit té rrezigeve dhe listimit té tyre si¢ kérkojné rregullat.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimeve
pasi céshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété fushé nuk
adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet e nevojshme pér té
parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do té ndérmerren né
ményré té planifikuar dhe sistematike.

Ministri duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek zyrtarét pérkatés dhe té sigurojé raportim mujor
pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér rreziqet qé jané duke u
menaxhuar.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe dy
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés té punés i cili
reflekton rreziqet financiare dhe rreziget e tjera t¢ MMPH-se dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém. Ndikimi i produkteve t& Auditimit té Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit t&¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Komiteti i ri i auditimit éshté themeluar né Prill, 2015 dhe kishte mbajtur disa takime gjaté vitit, né
takimet e mbajtura jané diskutuar c¢éshtjet pér implementimin e rekomandimeve té dhéna nga
ZAP-i dhe NJAB-sé.

NJAB kishte pérgatit planin vjetor té auditimit dhe planin strategjik pér periudhén tre vjecare
(2015-2017) i cili éshté aprovuar nga menaxhmenti i ministrisé. NJAB kishte arritur ti pérfundoj té
gjitha auditimet e planifikuara dhe njé raport lidhur me implementimin e rekomandimeve té vitit
paraprak si dhe kishte pérgatitur raporte informative sipas kérkesave té menagjmentit té
Ministrisé.

Bashképunimi mes menaxhmentit t&¢ Ministrisé dhe Auditimit té¢ Brendshém éshté né funksion, kjo
vérehet me takimet qé kané realizuar si dhe planit té veprimit té aprovuar nga menaxhmenti pas
¢do raporti final. Né té njéjtén kohé menaxhmenti ishte angazhuar qé té béhet edhe monitorimi i
planit té veprimit pér té konfirmuar nése rekomandimet e AB po respektohen.

Auditimet e brendshme kané pérfshiré fusha me réndési pér veprimtariné dhe objektivat e
organizatés.

Rekomandimi:

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t& ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Sa i pérket MMPH-s¢, prokurimi i projekteve te reja mbetet pér shqetésim, pér faktin qé kéto
véshtirési reflektojné drejtpérdrejté né obligimet ndaj projekteve shumévjecare, té stérzgjatura dhe
gé ende nuk kané pérfunduar. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té hyrat né
pérgjithési jané té forta dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive duke pérjashtuar té hyrat qé
mblidhen nga departamenti i ujérave té cilat edhe pérkundér legjislacionit té ri sekondar arkétimi i
tyre mbetet shqetésim.

Kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim. Fushat kryesore ku
nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit dhe prokurimi. Pérveg késaj, edhe
¢éshtjet tjera si menaxhimi i personelit lidhur me kontratat pér shérbime té vecanta, menaxhimi i
pasurisé dhe rritja e obligimeve té papaguara mbesin té kené vémendjen e shtuar.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MMPH-ng, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Fillestar Final Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 38,353,185 38,732,279 | 38,126,445 44,967,147 | 46,790,254
Granti i Qeverisé -Buxheti 36,356,435 | 35,997,019 | 35,781,311 | 42,501820 | 44,236,542
Huamarrja 1,996,750 1,996,750 1,756,619 | 1,945,368 | 1,250,688
Donacionet e jashtme 0 738,510 588,515 519,960 592,024
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Buxheti final éshté mé i larté se buxheti fillestar pér 379,094€. Kjo rritje éshté rezultat i donacioneve
vendore dhe té jashtme, si dhe ndryshimeve té aplikuara pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me
vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2015, MMPH ka pérdorur 98% té buxhet final ose 38,126,445€ ngjashém sikurse viti
paraprak.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérehkrim Buxheti | Buxheti 2015 2014 2013
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | 3¢ 305 105 | 38735 979 | 38,126,445 | 44,967,147 | 46,790,254
kategorive ekonomike:

Pagat dhe Méditjet 1,834,195 | 1,819,712 | 1,817,788 | 1,613,389 | 1,464,098
Mallrat dhe Shérbimet 1223957 | 1,831,259 | 1,510,329 | 1,607,834 | 1,633,197
Shérbimet komunale 83,220 44,991 41,701 48,063 76,562
Investimet Kapitale 35,211,813 | 35,036,317 | 34,756,626 | 41,697,861 | 42,905,397

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore sipas shénimeve té paraqgitura né PVF jané
dhéné si né vijim:
Ndryshimet pas rishikimit té buxhetit né kategori ekonomike kané ardhur si rezultat i realizimit t&

ulét té shpenzimeve dhe pérshtatjes buxhetore nga ana e Ministrisé sé Financave.

Né anén tjetér me kérkesén e MMPH-sé dhe aprovimin nga Ministria e Financave éshté béré
transferi i mjeteve né vleré 500,000€ nga projekti i shpronésimit te projekti tjetér kapital ” Sistemi i
ujérave té zeza dhe projekti i pérmirésimit infrastruktural né lumin Bistrica né Prizren” i cili ishte
né bashkéfinancim me Bankén Gjermane.

Tabela 3. Té hyrat vetjake - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

crs fillestar Final Pranimet Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 0 806,498 686,399 616,742 227,000
Totali 0 806,498 686,399 616,742 227,000

Té hyrat vetanake té realizuara prej 686,399€€ jané paguar né Buxhetin e Kosovés (BK) té cilat nuk
shfrytézohen nga ministria.
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Céshtja 5 -Klasifikimi jo i duhur i shpenzimeve- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Ne i kemi vlerésuar kontrollet e zbatuara nga menaxhmenti pér ta déshmuar
procesin e duhur té regjistrimit té shpenzimeve. Né vijim kemi paragqitur rastet
ku éshté evidentuar klasifikimi jo i duhur shpenzimeve:

e Tri pagesa né vleré totale prej 29,717€ pér puné shtesé pér projektin
“Memoriali pér kontributin e gruas gjaté luftés 98-99” ishin béré nga
buxheti pér mallra dhe shérbime pérkatésisht kodi ekonomik “13460
shérbime tjera kontraktuese”. Pér mé tepér, ky projekt ishte i
planifikuar né PIP por né mungesé té mjeteve, projekti éshté realizuar
nga mallrat dhe shérbimet;

e Né dy raste né vleré totale 29,878€ pér subvencionimin e Iniciativés
qytetare “Ta Pastrojmé Kosovén” e béré me vendim té Ministrit,
shpenzimet jané realizuar nga kategoria e mallra dhe shérbimeve e qé
kjo pérkrahje i takon kategorisé sé subvencioneve. Né té njéjtén kohé
kjo ishte béré pa mbéshtetje té qarté ligjore; dhe

e Né kodin ekonomik té 13470 - Shérbime teknike, kemi vérejtur se né 9
raste né vleré totale 3,368€ jané paguar kompensime mé rastin e vdekjes
sé njé anétari t& ngushté té familjes sé shérbyesit civil bazuar né nenin
22 té Rreg.33/2012. Bazuar ne ligjin e buxhetit pér vitin 2015 shpenzimi
i parave publike nga kategoria e shpenzimeve mallra e shérbime, nuk
éshté i lejuar pér pagesén e punonjésve

Klasifikimi jo adekuat i shpenzimeve shkakton keq prezantim té shpenzimeve
té ndodhura pérkatésisht mbi/nén vlerésim té kategorive respektive.

Ministri duhet té sigurojé qé shpenzimet e béra té regjistrohen né kategori
adekuate mé géllim té prezantimit té drejté té shpenzimeve té ndodhura. Pér
mé tepér gjaté planifikimit buxhetor té konsideroj kérkesat pér buxhet edhe né
kategoriné e subvencioneve, me géllim té identifikimit té sakté té shpenzimeve
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3.4 Prokurimi

Pér vitin 2015, sipas planit té prokurimit jané paraparé: furnizime né vleré prej 396,500€; shérbime
798,000€ si dhe puné né vleré prej 5,042,940€. Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se
fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase pér té arritur vlerén pér para.
Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né
menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur rrezikun e mos pérfundimit té
kontratave dhe ekzekutimin e tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé regjimi té
ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé¢ ekzekutimit.

Nga rishikimi i testeve, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale ndaj aktiviteteve té&
prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé. Sfidat né sistemin e prokurimit jané té ndryshme.
Sipas té gjeturave té méposhtme konstatojmé se si pasojé e mungesés sé kontrollit adekuat gjaté
aktiviteteve té prokurimit dhe dobésive né menaxhimin e projekteve kané rezultuar manggsité
dhe dobésité si né vijim:

Céshtja 6 - Mos publikimi prokurimeve té planifikuara- Prioritet i larté

E gjetura MMPH nuk ka béré publikimin e njoftimit paraprak té prokurimeve té
planifikuara pér realizim gjaté vitit ashtu si¢ kérkohet sipas nenin 39 té LPP-sé.

periudhés sé ardhshme 12 mujore ka pér géllim dhénien e njé ose mé shumé
kontratave té furnizimit, té shérbimeve apo té punéve, gé vetém ose bashké,
kané njé vleré té parashikuar prej 500,000€.

Rreziku Mos publikimi i njoftimit paraprak shkakton uljen e nivelit t&é reklamimit,
transparencés dhe konkurrencés gjaté proceseve té prokurimit.

Rekomandimi 6 Ministri duhet té siguroje qé rregullat mbi njoftimin paraprak té kontratave
jané aplikuar me géllim té reklamimit, transparencés dhe konkurrencés sé
miréfillté té procesit.
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Céshtja 7 - Mungesé e lejeve té ndértimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Dy projekte té kategorisé sé treté! té cilat i financon MMPH, punimet jané duke
u ekzekutuar ndonése u mungon leja e ndértimit.

Mungesa e lejeve té ndértimit shkakton qé t& mos ofrohet siguria qé punét e
ndértimit té projekteve jané né cilési dhe né pajtim mé kérkesat e duhura qofté
mjedisore apo urbanistike.

Para ¢do fillimi te projektit Ministri duhet té siguroj qé Ministria paraprakisht
éshté pajisur me leje ndértimi sidomos kur behet fjalé pér projekte té kategorisé
sé treté.

Céshtja 8 - Mos aplikimii procedurave té hapura té prokurimit -Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Né vitin 2013 ishte nénshkruar kontrata pér “Ndértimi i Memorialit pér
nderimin e kontributit té gruas gjaté luftés né Kosové 98-99” né vleré 120,000€.
Pastaj né 2015, ministria ka vendosur ti zgjeroj investimet né kété projekt pér
29,717€. Realizimi i punéve éshté béré me tre tender (sipas procedurés me
kuotim té ¢gmimeve) duke i shmangur procedurat e hapura té prokurimit.

Ndarja e tenderéve sipas kuotimit t¢ ¢mimeve ndikon né uljen e konkurrencés
dhe transparencés si dhe né zvogélimin e afateve kohore pér aplikim né tender
dhe vleré mé té dobét pér para krahasuar mé procedurat e hapura.

Ministri duhet té siguroj njé rishikim té hollésishém pse kérkesat specifike té
prokurimit nuk jané adresuar pér té gjitha prokurimet dhe té identifikojné
masat e duhura pér té siguruar qé kéto dobési té identifikuara jané adresuar né
ményré efektive.

1 Nése ndértesa éshté me rrezikshméri té larté ose me interes kombétar njihen si ndértime té Kategorisé III, Lista e llojeve
té ndértimeve té Kategorisé III gjendet né Shtojcén 1 té Ligjit Nr. 04/L-110 pér Ndértim
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Céshtja 9 - Mungesa e pércaktimit té sasive té planifikuara né kontratén kornizé-Prioritet i larté

E gjetura Né Tenderin/Kontratén kornizé me afat prej 36 muaj, pér mirémbajtjen dhe
servisimin e automjeteve né vleré 4,553€ pér njési, né specifikimet teknike nuk
ishin planifikuar sasité e njésive té tenderuara/kontraktuara?. Gjithashtu né
kété kontraté Operatori Ekonomik (OE) kishte ofruar ¢mime jo normalisht té
uléta. Sa pér ilustrim kompania kishte tenderuar gomé vere pér markén e
veturave Landrover me ¢cmim 2,95€, ftohés i brendshém 2.30€, si dhe ftohés i
motorit 2,25€ dhe té ngjashme. Kontrata ishte nénshkruar mé daté 30.04.2015
ndérsa deklarata qé¢ OE géndron mbrapa kétyre ¢mimeve ishte pranuar pas
nénshkrimit té kontratés mé 03.09.2015. Pér kéto produkte me ¢mime shumé té
uléta ministria nuk ka pasur kérkesa, megjithaté kjo mund té jeté e
parealizueshme nése do té ndodhin kérkesat e tilla.

Me rastin e ndértimit té shtépive té té riatdhesuarve vendimi pér ndértimin e
dhe sasiné e tyre merret nga njé komision né kuadér te Ministrisé se Punéve té
Brendshme. Ndérsa ndértimi dhe pagesa béhet nga MMPH e cila nuk kishte
planifikuar sasiné e shtépive pér ndértim. Lidhur me kété ¢éshtje ministria ka
kérkuar interpretim nga KRPP-ja pér ményrén e prokurimit. E njéjta kishte
dhéné rekomandim qé kontrata té lidhet me OE pér njé shtépi nga secili lloj i
tyre. Megjithaté MMPH ka kontraktuar mé shumé shtépi pér njé lloj té tyre.

Rreziku Mungesa e planifikimit té sasive té péraférta né kontrata si dhe vlerésimi i
dobét i tenderéve rrité rrezikun e pérfitimit t&é dobét té vlerés pér para. Mos
konfirmimi paraprak i ¢mimeve jo normalisht té uléta rrité rrezikun pér
mosrealizimin e drejté té kontratés apo anulimin e saj.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té siguroj gé mé rastin e nénshkrimit té kontratave né té cilat
aplikohet ¢cmimi pér njési té béhet edhe planifikimi i pérafért i sasive. Kjo do e
mundésoj njé pasqyré mé gjithépérfshirése lidhur me shpenzimet e
kontraktuara.

2 Sipas nenit 26 té rregullores sé prokurimit publik A01, parashihet pércaktimi i sasive té planifikuara.
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Céshtja10 - Vonesa né realizimin e projekteve dhe skadimi i sigurisé sé ekzekutimit té

kontratés - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

Pjesa mé e madhe e projekteve t¢ MMPH-sé jané projekte té viteve paraprake
té bartura pér realizim/pagesa né vitin 2015. Nga gjashté projektet e analizuara
katér® prej tyre nuk ishin realizuar sipas planit dinamik té pércaktuar né
kushtet e vecanta té kontratés. Kjo ka ardhur si pasojé e hyrjes né obligime
kontraktuale pa pasur mjete t& mjaftueshme buxhetore apo lévizjeve buxhetore
pér realizimin e projekteve. Nga po té njéjtat projekte qé i kemi analizuar, tre
prej tyre u éshté skaduar siguria e ekzekutimit ndonése punét nuk kishin
pérfunduar ende.

Vonesat né realizimin e planit dinamik, shkaktojné vonesa né realizimin e
projekteve dhe kané efekt negativ mbi shpenzimin e buxhetit. Né anén tjetér,
mos vazhdimi i sigurisé sé ekzekutimit né rastet kur shtyhet realizimi i
projekteve rrit rrezikun qé punét té mos pérfundohen sipas cilésisé dhe
standardeve té kérkuara apo té déshtoj kompletimi i tyre né térési.

Ministri duhet té ushtrojé kontrolle shtesé¢ pér té siguruar qé procedurat kané
filluar me kohé dhe pér ¢do projekt té filluar paraprakisht té sigurohen mjetet
financiare né pérputhje me planin dinamik té realizimit t&¢ punéve.

Céshtja 11 - Dobésité né regjistrimin dhe pranimin e faturave - Prioritet i mesém

E gjetura

Né njémbédhjeté fatura té testuara pér shpenzime kapitale, data e pranimit té
tyre ishte regjistruar gabimisht né SIMFK. Diferenca kohore ishte deri né tre
muaj. Megjithékété, né té dhénat e raportuara né SIMFK pagesat jané
evidentuar si té realizuara brenda 30 ditéve. Data e faturés duhet té llogaritet
kur OE ka sjellé faturén né MMPH, pérkatésisht data e protokollit dhe si e tillé
duhet té regjistrohet né SIMFK.

OE i angazhuar né projektin “Ndértimi i ligenit akumulues né lumin Iber”
kishte sjellé dy fatura né periudha té ndryshme kohore pér situacione té
ndryshme té punéve té kryera dhe vlera te ndryshme por té cilat kishin numér
té njgjté fature.

3 Projektin “Rregulli I kanalit t& ujitjes Dubove-Dobrushe-Kashice-Saradran,Istog” data e kontratés 08.10.2014; plani
dinamik 105 dite kalendarike,Projekti “Rregullimi i Lumit Drenica ne Drenas” data e kontratés 02.12.2014; plani
dinamik 200 dite kalendarike,

“Projektet e ujésjellésit ne Drenas” data e kontratés 21.11.2014; plani dinamik 80 dite kalendarike;

Rehabilitimi i ujésjellésit dhe rritja e kapacitetit te ujit pér 9 fshatrat e Kacanikut; data e kontratés 25.03.2015; plani
dinamik 214 dite kalendarike.
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Rreziku Futja e té dhénave jo adekuate né SIMFK paraget njé raportim jo té drejt dhe
nuk jep siguri se té njéjtat paguhen brenda periudhés sé caktuar kohore. Né
anén tjetér pranimi i faturave nga operatori ekonomik (OE) me numér té njéjté
rrezikon mos pagesén e tatimeve pérkatése apo mos deklarim té drejt té
garkullimit t& OE.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té siguroj forcimin e kontrolleve financiare rreth regjistrimit té
faturave né SIMFK pér té siguruar futjen e t& dhénave té sakta né sistem.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avancet, Komunalité, Kontratat mbi vepér, etj

Né klasén e shpenzimeve té tjera ne i kemi pérfshiré pagesat té cilat kalojné jo pérmes procedurave
té prokurimit, dhe té cilat né SIMFK ekzekutohen pérmes modulit t& aprovimit. Testimet tona né
kété fushé nuk kané nxjerré né pah dobési apo mangési materiale, pérveg pagesés sé biletés pér
udhétim zyrtar té njé anétari té kuvendit prej 478€.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.5.2 Pagesat pér shpronésim

Bazuar ne Ligjin pér Shpronésimin e Pronés se Paluajtshme, MMPH &shté e autorizuar té béjé

kompensimin e pronés se paluajtshme pas kompletimit té dokumenteve té duhura pér

shpronésim. Pjesa dérmuese e kétyre shpenzimeve kishin té bénin me shpronésimet pér rastin e

ndértimit té rrugéve por kishte edhe raste té shpronésimit té tokés pér ndértimin e objekteve

geveritare. Tokat qé do shpronésohen jané té pércaktuara nga Ministria e Infrastrukturés ndérsa

vlerén financiare e pércakton Ministria e Financave.

Céshtja 12 - Mos aplikimi i softuerit pér shpronésim - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

MMPH ka né posedim softuerin pér menaxhimin e té dhénave dhe pagesave
pér shpronésim né té cilin nuk ishin futur té dhéna qé nga tetori i vitit 2014. Né
zévendésim té tij menaxhimi i té dhénave pér shpronésim qé nga aplikimi i
palés deri té pérgatitia e léndés pér pagesé béhet né ményré manuale
pérkatésisht né Excel.

Mbaijtja e shénimeve né Excel nuk ofron siguri sa i pérket informatave, sistemet
manuale ekzistuese pér sistemimin e informacionit mbi té dhénat pér
shpronésim mund té jené subjekt i gabimeve apo manipulimeve t¢ mundshme
dhe nuk ofron siguri té informacionit.

Ministri duhet te siguroj aplikimin e sistemit aktual t&é SESH-it né njé periudhé
sa mé té shkurtér kohore né ményré qé té marré siguri mé té madhe pér
menaxhimin e procesit t&€ shpronésimit pérfshiré realizimin e shpenzimeve pér
shpronésim.

Céshtja 13 - Vonesa né ekzekutimin e pagesave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Né dy raste té shpronésimit, sipas vendimit té Kryeministrit t¢ Kosovés, té
nxjerré né gusht 2011, thuhet qé pagesa e kompenzimit duhet té béhet brenda
dy viteve ndérsa pagesa éshté realizuar né maj té vitit 2015.

Mos realizimi i pagesave brenda afateve kohore pos faktit qé ndikon né
grumbullimin e obligimeve té papaguara nga viti né vit, démton interesat edhe
ndaj paléve dhe rrité rrezikun e aplikimit té kamatave ndéshkuese pér mos
pagesat me kohé.

Ministri duhet té siguroj qé kompensimi i pronave té shpronésuara paguhet
sipas afateve kohore né pérputhje me ligjin dhe vendimet pérkatése té geverisg,
si dhe realizimi i tyre t&é béhet né ményré kronologjike bazuar né aplikimet e
paléve.
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3.5.3 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Né bazé té ligjit té buxhetit dhe buxhetit té rishikuar né kategoriné e pagave dhe méditjeve jané

paraparé 293 punétor ndérsa aktualisht jané té punésuar 288 punonjés.

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar Niveli i kontrolleve né fushén e

shpenzimit pér Paga dhe Méditje, MMPH i kryen pérmes disa hallkave si¢ jan&; autorizimi i listés

sé pagave, pérshtatja e listés sé pagave dhe reflektimi i ndryshimeve té ndodhura.

Rezultatet nga testimet tona ne kété fushé jané si vijon:

Céshtja 14 - Angazhimi me kontrata pér shérbime té vecanta dhe ushtrues detyre pér periudhé
mé té gjaté se tre muaj - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Ndonése MMPH kishte 154 pozita té lira né listén e pagave, kishte angazhuar
punétoré mé kontrata pér shérbime té vecanta mbi gjashté muaj. Pér kéto
angazhime, nuk jané ndjekur procedurat e duhura sipas rregullave té kérkuara,
si¢ éshté proceduré e thjeshtézuar e rekrutimit apo proceduré prokuruese.

Né shtaté raste MMPH ka mbajtur pozita me ushtrues té detyrés mbi tre muaj.
Né dy prej tyre, ushtruesit e detyrés e zévendésojné stafin e suspenduar.

Angazhimi i punonjésve me kontrata mbi shérbimet e vecanta, minimizon
konkurrencén dhe rrit rrezikun e angazhimit té personave jo té duhur né
pozitat e caktuara. Mungesa e zbatimit té rregullave rrezikon qé transparenca
dhe niveli shérbimit té angazhuar té jeté jo i drejté dhe i duhur.

Ministri duhet té siguroj zbatimin e rregullave gjaté proceseve té angazhimit té
punétoréve pér shérbime té vecanta mos té kalojné rregullat mbi gjashté muaj
dhe té bg pérpjekje qé pér pozitat e rregullta té punés, punétorét té
angazhohen pérmes listés sé pagave. Né anén tjetér té konsideroj qé pér
periudhat e ushtrimit té pozitave mé gjaté se tre muaj dhe qé nuk ka pengesa
ligjore té shpallé vendet e lira te punés duke i plotésuar ato pozita me punonjés
té rregullt.

4 pese pozita te lira sipas ligjit te buxhetit dhe 10 ne AQ te plotésuara me punétor nga ZM
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Céshtja 15 - Pagesa e té punésuarve né programe joadekuate - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Né zyrén e ministrit né bazé té buxhetit dhe rregullores sé brendshme pér
organizimin e MMPH é&shté paraparé stafi prej nénté té punésuarve. Aktualisht
zyra e ministrit né listén e pagave ka 20 té punésuar. Kompensimet jané béré
pérmes listés sé pagave nga programi pér administratén gendrore.

Planifikimi jo real i kérkesave buxhetore pér té punésuarit sipas
departamenteve, mund té ndikoj né mosarritjen e objektivave té organizatés si
dhe té sjellé véshtirési gjaté realizimit t& buxhetit.

Ministri duhet té siguroj qé té behét njé vlerésim real i nevojave té stafit népér
departamente dhe ky numeér té jeté i aprovuar sipas rregulloreve pérkatésisht
kérkesave buxhetore.

Céshtja 16 - Afatet kohore pér shqyrtimin e proceseve rekrutuese- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Né rekrutimin pér pozitén Zyrtar i Meteorologjisé, shpallja e rekrutimit ishte
béré njé muaj pas aprovimit nga MAP-i e qé éshté né kundérshtim me
rregulloren 02/2010 ku kérkohet shpallja rekrutimit t& béhet brenda pesé
ditéve té punés pas aprovimit.

Né rekrutimin pér pozitén e Inspektor i Mbrojtjes sé Ujérave njoftimi pér testim
me shkrim dhe me gojé i kandidatéve ishte bére dy muaj me vonesé ndonése
rregullorja e kérkon gé njé gjé e tillé té béhet pesé dité pune pas mbylljes sé
konkursit.

Mos respektimi i afateve kohore pér testimet mund té shkaktoj vonesa né
rekrutim dhe ndérhyrje né proceset rekrutuese. Kjo mund té ndikoj edhe né
transparencén e procesit té rekrutimeve.

Ministri duhet té siguroj njé menaxhim mé efikas né proceset e ardhshme té
rekrutimit né ményré qé té adresoj vonesat né fazat e ndryshme té procesit.
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3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetjake)

Té hyrat e realizuara nga MMPH né vitin 2015 ishin né vleré 686,398€. Ministria realizon té hyra
nga pesé departamente: Departamenti i Ujérave (DU), Departamenti pér Mbrojtjen e Mjedisit
(DMM), (AKMM), Departamenti i Banimit (DPHNB) dhe Agjencia Kadastrale e Kosovés(AKK).

Céshtja 17- Planifikimi i nénvlerésuar i té hyrave - prioritet i larté

E gjetura MMPH nuk kishte béré njé planifikim adekuat sa i pérket mbledhjes sé té
hyrave pér vitin 2015. Brenda dy departamenteve, mbledhja e té hyrave ishte
disa heré mé e larté prej asaj qé ishte planifikuarb.

Rreziku Ndonése MMPH nuk i shfrytézon té hyrat e mbledhura mos planifikimi
adekuat i tyre nuk béné té qarté objektivat dhe arritien e rezultateve té
matshme.

Rekomandimi 17 Ministri duhet té marré né konsideraté pérfshirjen e planifikimit té té hyrave
sipas njésive pérkatése dhe té sigurojé qé planet buxhetore té té hyrave té
bazohen né realizimet e méparshme dhe pérvojat e kaluara si dhe té kérkoj
llogaridhénie efektive pér nivelet e realizimit té tyre.

5 AMMK ka planifikuar te mbledh 50,000€ ka realizuar 148,879.31€; DPHNB ka planifikuar 50,000€ ka realizuar
173,165.85€
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrave kontabél té SIMFK pér vitin 2015, vlera neto e pasurisé (mbi 1,000€), ishte: afér

166 milion€, ndérsa pasurité nén 1,000€ jané shpalosur né vleré 521,000€, ndérsa stoget né vleré

126,000€. Ne kemi rishikuar nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes sé evidencés éshté né

pajtueshméri me kérkesat e Rregullores MF-nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare

té organizatave buxhetore.

Céshtja 18 - Regjistrimi i renovimeve si pasuri kapitale - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Agjencia Kadastrale e Kosovés shfrytézon hapésirat e objektit té Arkivave té
Kosovés dhe kishte béré renovimin e objektit né vleré totale prej 348,411€.
Megjithaté, regjistrimi i kétij renovimi si pasuri kapitale né regjistrat e
Ministrisé nuk ishte i drejté pasi qé regjistrimet si pasuri mund té béhen vetém
nése organizata ka pronésiné mbi até pasuri.

Regjistrimi i renovimit si investim kapital pér njé pasuri fikse qé nuk &éshté né
pronési té Organizatés Buxhetore ndikon né mbivlerésimin e pasurisé.

Regjistrimet e renovimeve si pasuri té organizatés né objekte duhet té béhen
vetém né ato objekte ku pronar legjitim éshté organizata financuese, né té
kundértén éshté i pamundur kapitalizimi i kétyre shpenzimeve.

Céshtja 19 - Mos bartja e Pronésisé tek Komunat pér projektet e bashké-financuara- Prioritet i

larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Projektet qe bashké financohen me komunat e Kosovés vazhdojné té figurojné
né regjistrat e pasurisé si investime né vijim pérkundér faktit qé disa prej
objekteve ve¢ jané té pérfunduara. Ngjashém ka ndodhur me blerjen e tri
makinerive pér komunat veriore, té cilat qé nga fillimi i dhjetorit shfrytézohen
nga komunat pérderisa figurojné né regjistér té pasurive té Ministrisé.

Mos bartja e pronésisé né kohé ndikon né mbivlerésimin e pasurisé s¢ MMPH-
sé dhe né té njgjtén kohé né nénvlerésimin e pasurisé s¢ Komunés pérkatése.

Ministri duhet té sigurojé qé zyrtari i pasurisé té regjistroj si pasuri té ministrisé
vetém ato pasuri qé né bazé té dokumenteve déshmojné se pasuria éshté né
pronési té OB, ndérsa pér bashkéfinancimet qé regjistrohen si investime né
vijim té mbyllen né momentin kur objekti kompletohet dhe i dorézohet
pérfituesit pér shfrytézim.
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3.7.2 Trajtimi i té arkétueshmeve

Llogarit e arkétueshme pér té hyrat pér vitin 2015 té shpalosura né PVF jané 957,838€. Kéto mjete
jané nga taksat qé duhet té paguajné ofruesit e shérbimeve kryesisht té ujit. Né anén tjetér né listén
e llogarive té arkétueshme té shpalosura né PVF, jané edhe té arkétueshmet kontingjente® né
vleré rreth 1,333,691€, té cilat ministria pret ti inkasojé. Ministria ka ndérmarré hapa té ndryshém
né kété drejtim ku gjaté vitit né vijim pritet té shihet progresi i arritur né kété fushé.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7.3 Trajtimi i borxheve

MMPH-ja né vazhdimési ka administruar procesin e trajtimit t&é borxheve, raportimi éshté béré me
kohé sipas kérkesave té Rregullés financiare 03/2013, né kété kontekst ZKF né vazhdimési ka
kérkuar nga njésité shpenzuese t¢ MMPH-sé qé té jené né kohé dhe sa mé gjithépérfshirés né
kérkesat pér raportim té borxheve. Megjithékété, ende mbesin sfida né paragitjen e obligimeve né
raportimet vjetore. Totali i obligimeve té ministrisé pér fund té vitit 2015 éshté shpalosur né vleré
prej 146 milion euro. Pjesa mé e madhe e obligimeve té paraqitura éshté nga shpronésimet (mbi
145 milion euro).

Rezultatet tona nga kjo kategori jané si me poshté:

Céshtja 20 - Obligimet pér shpronésime -Prioritet i larté

E gjetura Bazuar né vendimet e Qeverise vlera totale e obligimeve pér shpronésimin e
tokave pér interes kombétar pér periudhén e viteve 2010-2015 arrijné rreth 146
milion€. Sipas raporteve té zyrés pér shpronésim, 35 milion7€ ishte vlera e
aplikimeve pér kompensim té cilat nuk kane arritur ende té procedohen pér
pagesé. Sipas shpjegimeve té paraqitura né PVF, buxheti i pamjaftueshém ka
gené arsyeja e mos pagesés sé obligimeve pér shpronésime, ndonése pér vitin
2015 ishin aprovuar vetém 28 milion euro pér shpronésime. Rritja e obligimeve
pér shpronésime lidhet kryesisht me vonesat né procesimin e pagesave nga
ministria dhe me mungesén e buxhetit pér pagesén e tyre.

6 Kétu pérfshihen padit ndaj personave fizik dhe juridik pér shkake té operimit t&¢ OE pa licencé apo leje mjedisore, pér
kompensim té démit nga persona fizik etj.
7 Viti 2012-2015

29



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA

OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Rreziku

Rekomandimi 20

Cdo vendim i Qeverisé pér shpronésim duhet té realizohet brenda dy viteve
nga data e vendimit, shton rrezikun e aplikimit té kamatave ndéshkuese.
Gjithashtu, kjo mund té shkaktoj implikime buxhetore té geverisé pér vitet
vijuese.

Ministri duhet té sigurojé qé kérkesat pér planifikime buxhetore té béhen né
pérputhje me keérkesat pér shpronésime, si dhe kompensimet té béhen né
ményré kronologjike bazuar né datén e aplikimeve dhe afateve kohore
pérkatése. Po ashtu, Rekomandojmé Ministriné qé sé bashku me Ministrin e
Financave té shqyrtojné mundésiné dhe potencialin e bartjes sé¢ buxhetit pér
shpronésime né Ministriné e Financave aty ku vendoset buxheti dhe vlera e
shpronésim. Kryerja e planifikimit té buxhetit, vlerésimi i pronave dhe
procesimi i pagesave nga niveli i njéjté i vendimmarrjes do té mund té evitonte
pengesat ekzistuese gjaté procesit t& shpronésimit. Midis té tjerash, do té
mundésonte planifikimin mé té sakté té buxhetit karshi nevojave reale si dhe
do ti kontribuonte trajtimit té ankesave eventuale rreth vlerésimit té pronave.

Céshtja 21- Faturat e paguara jané shpalosur si obligime financiare-Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

MMPH kishte shpalosur si detyrime né PVF pér vitin 2015 tri fatura® né vleré té
pérbashkét prej 2,565€, pérkundér faktit qé pagesa éshté kryer ndaj furnitorit.

Mbi vleresimi i obligimeve né ményré jo té drejté/jo reale rrité rrezikun gé
informatat e shpalosura ne PVF-té té mos jené té besueshme. Kjo mund té shpie
né devijim té buxhetit té shpenzimeve té parapara pér vitin e ardhshém.

Ministri duhet té sigurojé se té gjitha kontrollet lidhur me té dhénat e
paragitura né PVF jané duke funksionuar né menyré qé informatat e
shpalosura té jené té sakéta dhe té besueshme.

8 MMPH: Fatura e datés 02.12.2015 ne vlere 970€ OE Indigo si dhe fatura e datés 09.12.2015 ne vlere 885€ OE Metropol
si dhe njé fature ne AKK e datés 01.12.2015 ne vlere 710€ OE Policia e Kosovés

30



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat q¢ mund té konsiderohen me prioritet t&¢ ulét do t'i raportohen vecmas stafit té
financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat gqé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme

financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné anomali materiale ose nuk arrin té marré déshmi té mjaftueshme
auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné anomali
materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés qé flet pér
‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné anomali materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&¢ modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
anomali materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné anomali materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2) nése auditori
nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé
njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e c¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat
financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.
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154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se anomalité, ose individualisht
ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban anomali materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III:

Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té

Té pa adresuara

Auditimit implementuara
Rreziget R1 - Ministri duhet té sigurojé qé té Pasurité né pronési t¢ AKK
domethénése identifikohen masat e duhura pér ti adresuar jané regjistruar. Derisa
pér PVF dobésité né raportimin e pasurive né ményré Renovimet dhe
gé té mundésojé njé prezantim té drejté dhe té bashkéfinancimet nuk
vérteté té pasurive né PVF 2015. regjistruar drejt.
Adresimi i R2 - Ministri duhet té sigurojé qé plani i Progresi i arritur i
rekomandimeve | veprimit, i rishikuar, té pércaktojé sakté afatet rekomandimeve shihet né
nga viti kohore pér adresimin e rekomandimeve té béra kéte tabelé.
paraprak nga AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar,

duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té
réndésishme.

Konsolidimi i
PVF

R3 - Ministri duhet ti trajtoj aranzhimet
ekzistuese té llogaridhénies qé i behen AKK-sé
pér raportim, dhe té njetat ti avancoj pér té
pérmirésuar cilésiné e menaxhimit finanaciar
dhe té kontrollit né kuptimin e konsolidimit sa
mé té ploté.

Realizimi i
buxhetit

R4 -Ministri duhet t€ iniciojé njé monitorim
sistematik mbi performance buxhetore né baza
mujore dhe té identifikojé dhe adresojé
barrierat pér té planifikuar mé miré nivelet e
relizimit té buxhetit. Menaxhmenti duhet té
kérkojé nga agjencité qé té raportojné me kohé
pér sfidat dhe obligimet e tyre.

Ndonése realizimi i
buxhetit pér vitin 2015 ishte
98%, megjithaté planifikimi
i buxhetit ishte i
pamjaftueshém pér
shlyerjen e obligimeve t&é
médha ndaj shpronésimeve.
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Klasifikimi i R5- Ministri duhet té siguroj njé identifikim té Edhe pse ministria

shpenzimeve drejté t& nevojave pér blerje, reflektimin e tyre né raste specifike
né planifikimet buxhetore duke i klasifikuar plotéson
sipas planit kontabél. Pér kété qéllim, duhet té rekomandimin,
funksionalizohen kontrollet e brendshme pér té megjithaté prapé ka
siguruar qé€ pagesat e aprovuara jané té raste tjeré qé
planifikuara drejté dhe né pérputhje me pérsériten (shih
buxhetin dhe planin kontabél. céshtjen 1 né kéte

raport)
Te Hyrat R6-Ministri duhet té siguroj qé té gjitha X

raportimet e njésive qé gjenerojné té hyra né
MMPH té jené té sakta, t&é harmonizuara dhe té
plota me déshmi pérkatése. Po ashtu mjetet e
inkasuara te depozitohen ne llogarité bankare
né kohén e paraparé.

R7-Ministri duhet té krijoj dhe té sigurojé Ministria ka ndérmarré
zbatimin sa mé adekuat dhe efikas té né masa adekuate, por efekti
ményré qé kompanité komerciale té kryejné mbetet té shihet né
obligimet qé i kané ndaj Ministrisé. Njé periudhat e ardhéshme.

alternative mund té ishte riprogramimi i
borgjeve ndaj OE apo edhe rishikimi i tarifave
pér pagesé té pércaktuara me udhézimin
administrativ t& ministrisé. Né anén tjetér, té
gjitha kompanive te cilave ju ka skaduar
licencat té jené subjekt inspektimi dhe té
vlerésohen situatat e tilla.
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Prokurim R8- Ministri duhet té siguroj qé Ministrija ka marre
bashkéfinancimet me komuna té jené té interpretim nga KRPP
mbéshtetura né bazén ligjore, ashtu qé né lidhur me kete qeshtje dhe
financimin e projekteve mbi 50% t& merr ka vazhduar ta trajtoj sipas
pérsipér gjitha proceset e prokurimit dhe interpretimit ligjor. Sipas
menaxhimit té projekteve. Né anén tjetér interpretimit organizatat
buxheti té realizohet pér ato projekte pér té cilat | buxhetore sipas
éshté planifikuar dhe né rast t€ ndryshimeve té | marrveshjes se tyre mund
béhet aprovimi i tyre, né ményré qé mos té keté | te vendosin ne kéto raste
implikime te mundshme buxhetore. se kush duhet ti udhéheq
procedurat e prokurimit.
R 9-Ministri duhet té siguroj qé gjitha pagesat | X
pér puné dhe shérbime jané t& mbéshtetura me
raporte té pranimit t&€ punéve apo shérbimeve.
R 10-Ministri duhet té siguroj kontrolle té Céshtja specifike né
duhura né proceset e menaxhimit financiar rekomandim éshté
dhe, derisa nuk éshté nénshkruar kontrata té plotésuar, derisa mbeten
mos pranohen faturimet pér pagesa né avanc. prapé dobési né kontrolle t&é
menaxhimit né sistemin e
prokurimit (shih ¢éshtjet né
nénkapitullin 3.4)
R 11-Ministri duhet té sigurojé se gjitha X
projektet e kontraktuara jané menaxhuar me
kohg, né té kundértén té aplikoj penalet.
Paga dhe R 12- Ministri duhet t& siguroj qé puna jashté X
Meditje orarit té planifikohet né ményré efektive dhe qé

kompensimet pér puné jashté orarit té
arsyetohen bazuar né nevojat reale, dhe
dokumentohen né ményrén e duhur.
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Pasurité

R 13- Ministri duhet té ndérmerr masa
adekuate dhe me kohé né caktimin e
komisioneve respektive dhe njékohésisht té
siguroj se ekzistojné raportet pér
inventarizimin e pasurisé.

R 14-Ministri duhet té siguroj se té gjitha
automjetet qé i pérkasin ministrisé jané
regjistruar si¢ duhet si automjete zyrtare duke
ndjekur kérkesat e UA mbi pérdorimin e
automjeteve zyrtare.

Te
Arketueshmet

R 15-Ministri duhet té konsiderojé marrjen e
masave té menjéhershme pér sa I pérket
marrédhénies afariste me kompanité e ujérave
pér té siguruar qé bilanci i té arkétueshmeve té
ulet. Njé alternativé e mundshme do té ishte ri
programimi i borxheve.

Jané marré masa si padi
ndaj OE, éshté azhurnu
UA pér tarifat né pér vitin
2016 priten té vlerésohen
efektet.

Obligimet

R 16- Ministri duhet té konsideroj ¢éshtjen e
obligimeve té papaguara dhe té rishikoj gjitha
mundésité buxhetore apo tjera, qé obligimet
sidomos ndaj shpronésimeve té paguhen.
Njekohésisht, té vendos kontrolle mé efikase qé
obligimet tjera té pa evidentuara té shpalosen
né PVF né ményré gé ato té jené té pérfisha né
shuma té plota.

Obligimet totale
(shpronésimet) jané né
rritje. Obligimet e
papaguara jané evidentuar,
megjithaté ka raste kur
faturat e paguara jané
shpalosur si obligime té
papaguara.

Auditimi i
Brendshém

R17 Ministri duhet té siguroj se jané marré
masa shtesé nga komiteti i auditimit né drejtim
té shtyrjes sé implementimit té rekomandimeve
té auditimit té brendshém dhe atij té jashtém,
nga ana e menaxhmentit t& ministrisé.
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