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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
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Kosovés.
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Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Ministrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit, né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e
ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Bujar
Bajraktari, i mbéshtetur nga, Blerina Krasniqi (udhéheqése e
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare t&
Ministrisé sé¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit
té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré &éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit
dérguar né Tetor 2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes

Pasqyrat Vjetore qé kané té bé&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e

kérkesat pér raportim rekomandimeve t&é

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetévlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion té kualifikuar me Theksim té Céshtjes

Sipas mendimit ton&, pérvec efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion, pasqyrat financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Kualifikimi i Opinionit dhe Theksimi i
Céshtjes i pasqyron dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar
klasifikimin e shpenzimeve dhe
vlerésimin e pasurisé.

Procesi i pérgatitjes sé¢ PVF-ve éshté
menaxhuar dobét me disa gabime
financiare dhe té prezantimit, té
idenitifkuara gjaté auditimit.

Procesi i vetévlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk jané adresuar ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial
jané té dobéta.

Neé shumicén e fushave té kontrolleve
té brendshme ekzistojné dobési. Kéto

réndésishme financiare duke pérfshiré
prokurimin , subvencionet dhe
transferet si dhe pagat e meditjet.

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Kualifikim té Opinionit dhe Theksimin e
Céshtjes né 2015 dhe t'i identifikojé
veprimet qé kérkohen pér té mundésuar
prezantim té drejté dhe té vérteté té
shpenzimeve dhe pasurisé né 2016 (shih
nénkapitullin 1.3).

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
pérgatitjes sé PVF 2016 té inkoporojé njé
rishikim menaxherial formal dhe efektiv
dhe deklarata pér PVF-té té nénshkruhet

vetém pasi jané zbatuar té gjitha
veprimet e nevojshme (shih
nénkapitullin 1.4).

Ministri duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetévlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive
ku ¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen

menaxhmentit né baza mujore (shih
¢éshtjet 3dhe 4).

Ministri duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
pérmirésimin e aranzhimeve té
llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ (shih ¢éshtjet 5, 6 dhe 7).

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim
té detajuar té prokurimit dhe fushave
tjera brengosése té theksuara né kété

raport pér t'i identifikuar arsyet pér
paraqitjen e dobésive si dhe veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
¢éshtjet nga 8 deri 24).
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Pérgjigja e Ministrit - Auditimi 2015

Ministri i ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti implementojé rekomandimet e dhéna.

1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i Kualifikuar me Theksim té Céshtjes

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare t¢ Ministrisé sé¢ Kulturés Rinisé dhe Sporteve pér
vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né
para té gatshme, pasqyrén e krahasimit t& shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit tong, pérvec efekteve té céshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion, pasqyrat financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale té pranimeve dhe té pagesave si dhe té buxhetit té realizuar té Ministrisé s¢ Kulturés
Rinisé dhe Sporteve pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme); Ligjit
pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime); dhe
Rregullén Financiare té Ministrisé sé Financave nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té
organizatave buxhetore.
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Baza pér Opinionin

Shpenzimet pér mallra dhe shérbime né vleré 249,313€ jané paguar nga buxheti pér subvencione
dhe transfere. Kéto shpenzime kishin té bénin me pagesén e té angazhuarve me marrveshje pér
shérbime té vecanta; Nga mallrat dhe shérbimet, 52,232€ jané paguar pér subvencione dhe
transfere dhe 7,107€ pér paga dhe méditje; Nga pagat dhe méditjet, jané paguar 69,671€ pér mallra
dhe shérbime. Nuk ka gené i mundur korigjimi i kétyre gabimeve sepse shpenzimi né SIMFK
tashmé ka ndodhur. E gjithé kjo ka rezultuar me keqklasifikim né mes té kategorive ekonomike
dhe gabime financiare né Pasqyrat Vjetore Financiare né vleré prej 378,323€. Vlera e kétyre
gabimeve e tejkalon vlerén e pércaktuar té materialitetit dhe pér kété arsye e kemi kualifikuar
opinionin.

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore né
Kosové, ZAP éshté i pavarur nga Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve dhe pérgjegijésité tjera
etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit q¢ kemi
marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.

Theksimi i céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se mungesa e njé qasje sistematike pér té konfirmuar
vlerén e pasurive financiare dhe atyre jofinanciare nga ana e Ministrisé, ka rezultuar né njé
pasiguri mbi vlerén e vérteté té pasurive neto. Kéto ¢éshtje kané ndodhur sepse Ministria nuk
kishte ndérmarré veprimet e nevojshme pér vlerésimin e gjithé pasurisé financiare té saj, nuk ishte
béré inventarizimi dhe pérshtatja me regjistrat e pasurisé dhe shumica e pasurive té Institucioneve
vartése me vleré nén 1,000€, nuk ishin té pérfshira né regjistra. Opinioni joné nuk éshté modifikuar
né lidhje me kété céshtje.

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Kulturés Rinisé dhe Sportit éshté pérgjegjés pér pérgatitjen
dhe prezantimin e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té
Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé
Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat
menaxhmenti i pércakton si t& nevojshme pér t&€ mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa
keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e
Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe
ndryshime).

Ministri dhe Sekretari i Pérgjithshém jané pérgjegjés pér mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar té Ministrisé.
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Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqgyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi, Siguria e arsyeshme éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&€ marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém t&é
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit té auditimit, t¢ datés 28/10/2015, jané identifikuar tri rreziqe
domethénése pér PVF-té. Kéto jané rrezige té keqdeklarimeve materiale, té cilat mund té
rezultojné né modifikim té opinionit ose né theksim té ¢éshtjes. Njéri prej tyre kishte té bénte me
klasifikimin e shpenzimeve dhe tjetri me vlerésimin e pasurisé si¢ éshté theksuar né opinion e
paraqgitur mé lart. Kéto rrezige jané materializuar sepse nuk jané ndérmarré veprimet e duhura
nga menaxhmenti pér ti adresuar rreziget e paraqitura.

llogarité komerciale té Institucioneve vartése, nuk é&shté materializuar sepse gjaté vitit
menaxhmenti ka tejkaluar ¢éshtjet qé ndérlidheshin me menaxhimin e tyre.
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1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MKRS kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén MF Nr. 03/2013;
o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, (me ndryshime dhe plotésime) dhe

o Kérkesat tjera (pérfshiré kérkesat e buxhetit, raportet tremujore, pasqyrat néntémujore si
dhe kérkesat né lidhje me planifikimin e prokurimit).

Né kontekst té PVF-ve, pérveg ¢éshtjeve té paraqitura tek rreziget domethénése dhe tek opinioni i
auditimit, ne nuk kemi ¢éshtje tjera pér té ngritur. Céshtjet e ngritura né Memon toné té auditimit
té ndérmjetém, té datés 15.12.2015, né lidhje me kornizén raportuese nuk ishin adresuar nga
Menaxhmenti, dhe njé numér i gabimeve kané ndodhur né draft PVF. Ne kemi dhéné sugjerimet
tona pér pérmirésimet e nevojshme té Draft PVF-ve pér pozicionet qe kané mundur té korrigjohen
dhe ato jané zbatuar.

Té gjeturat mé lart tregojné qé pérgatitja e PVF -ve éshté menaxhuar né ményré té dobét.

DEKLARATA E BERE NGA ZKA DHE ZKF

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit t&é
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet jo e ploté dhe e pasakté pér shkak se gjaté auditimit
jané identifikuar gabime materiale dhe ¢éshtje tjera.

Rekomandimi

Rekomandimi1l Prioritet i larté - Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér Kualifikim té Opinionit
dhe Theksimin e Céshtjes né 2015 dhe t'i identifikojé veprimet qé kérkohen pér
té mundésuar prezantim té drejté dhe té vérteté té shpenzimeve dhe pasurisé
né 2016.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive pér té konfirmuar
pajtueshmériné. Kjo gjithashtu duhet té pérfshijé rishikimin e draft PVF-ve nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat ku jané identifikuar gabime né
vitet e méparshme. Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet
pérvec nése ndaj draft PVF jané aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MKRS qgé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém ; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 t&
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numeér i dobésive té geverisjes brenda MKRS vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vetvlerésimit, e
plotésuar nga Ministria, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht. Aranzhimet tjera té cilat do ta
mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe
operimi i njé sistemi i auditimit t& brendshém té cilésisé sé larté, nuk jané té vendosura né ményré
adekuate.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e vitit 2014 t&¢ MKRS-sé kishte rezultuar me 24 rekomandime.
MKRS kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té€ implementohen ato.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 5 rekomandime jané implementuar; 5 jané adresuar
por nuk jané implementuar plotésisht, dhe 14 nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té
ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 3 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Vetém njé numér i vogél i rekomandimeve té vitit té kaluar jané implementuar,
sepse MKRS nuk ka ndjekur ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe
monitoruar ményrén e implementimit té rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Mos implemlementimi i rekomandimeve ka ndikuar qé né vazhdimési té keté
dobési té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve tjera né sistemet
financiare kyge, si subvencione dhe transfere, investime kapitale dhe paga dhe
méditje, e qé rezultojné né:

e Mos-efikasitet té¢ vazhdueshém organizativ dhe praktika jo té mira té
geverisjes;

e Mos-efikasitet né menaxhimin e projekteve kapitale dhe vonesa né
kryerjen e punéve;

e Mosaplikim i rregullores pér dhénien dhe arsyetimin e subvencioneve;

e Vazhdimin e angazhimit té punonjésve me kontrata pér shérbime té
vecanta pa procedura té rekrutimit;

e Manggési né menaxhimin e té€ hyrave dhe kompensimin e té angazhuarve
nga Institucionet vartése té Ministrisé;

o Kegklasifikim té shpenzimeve; si dhe
e Paraqitje jo té drejté té pasurive né PVF.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme. Barierat qé pengojné implementimin e rekomandimeve
duhet té raportohen te Ministri dhe té pércaktohen dhe ndérmerren masat e
nevojshme pér adresimin e tyre.
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2.4 Lista kontrolluese e vetévlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér MKRS mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té konsolidohet
né Raportin Vjetor té Auditimit t&¢ ZAP. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetévlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér
ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé¢ Financave né rritjen e efektivitetit t&é procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Céshtja 4 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura Si pjesé e auditimit toné, ne i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyce té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

1. Nuk jané vendosur procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut dhe
kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.2;

2. Proceset efektive té monitorimit si dhe strategjia gjithépérfshirése e
zhvillimit (pérfshiré ndérlidhjen me palét e interesit si dhe sigurimin e
strategjisé me kosto té ploté) nuk jané té vendosura, pasi qé nuk ekziston
njé plan strategjik né nivel té organizatés. Céshtjet e monitorimit po
ashtu jané shqyrtuar mé hollésisht né nénkapitullin 2.5.3;

3. Lidhjet né mes té planit t& prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve né baza té rregullta kohore konsiderohen si té vendosura nga
MKRS dhe déshmité qé na jané dhéné e mbéshtesin kété konkluzion.

Lista kontrolluese né pérgjithési nuk ofronte pérgjigje té plota dhe konkrete né
shumicén e pyetjeve. Pér mé shumé, veprimi i ndérmarré pér adresimin e
¢éshtjeve té identifikuara nga vetévlerésimi i vitit 2014 éshté i limituar. Kjo
situaté ka ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda MKRS pér
réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe faktin se kush éshté zyrtari pérgjegijés
qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur pérmirésimet operative.
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Rreziku Aranzhimet e dobéta té qgeverisjes i dobésojné proceset strategjike dhe
operative dhe e zvogélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pérmes aktiviteteve
joefikase dhe joefektive.

Rekomandimi 4 Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim i procesit té plotésimit
té listés kontrolluese té vetvlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me
dobési, né ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér
ta konfirmuar saktésiné pérgjigjeve né pyetjet e listés kontrolluese si dhe pér té
siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes &shté bazuar né planifikimin e
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MKRS operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Aranzhimet e llogaridhénies

MKRS ka 18 Institucione vartése nén menaxhimin e saj (pérfshiré edhe Bibliotekén Kombétare t&é
Kosovés-BKK). Pérvec sigurimit té buxhetit pér funksionimin e tyre, Ministria i mbéshtet
financiarisht edhe projektet e tyre té ndryshme kulturore, rinore, sportive dhe ato té trashégimisé.
Kéto subvencione pritet qé té arsyetohen me raporte dhe déshmi mbéshtetése. Mirépo njé gjé e
tillé nuk ndodh pér shumicén e projekteve, pasi qé té njéjtat nuk arsyetohen me kohé dhe
figurojné si “avance” té hapura dhe si té tilla raportohen gabimisht né Pasqyra Financiare.
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Céshtja 5 - Proceset e llogaridhénies - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Proceset e llogaridhénies dhe raportimit shfaqin njé¢ numér dobésish, té cilat
zvogelojné efektivitetin e menaxhimit financiar né pérgjithési. Kjo ka ndodhur
pér shkak té paqartésisé né lidhje me obligimet raportuese té Institucioneve
vartése ndaj Ministrisé dhe obligimeve tjera reciproke. Si rezultat i késaj
llogaridhénia dhe pérgjegjésité pércjellése pér raportim jané té kufizuara dhe
nuk zbatohen né ményré efektive. Llogaridhénia efektive kérkon qé té
qartésohen rolet dhe pérgjegjésité.

Mungesa e qartésisé ligjore rreth obligimeve reciproke té Institucioneve vartése
dhe Ministris¢, kérkesat e dobéta té llogaridhénies dhe raportimi financiar i
cilésisé sé ulét e kané reduktuar efektivitetin e menaxhimit financiar brenda
MKRS. Kjo rezulton me dobési né procesin buxhetor dhe e zvogélon aftésiné e
menaxhmentit pér té reaguar ndaj sfidave financiare me kohé. Po ashtu, kjo rrit
rrezikun pér shpenzime té parregullta.

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té kérkesave ekzistuese té llogaridhénies
dhe té raportimit té vendosura ndaj institucioneve vartése si dhe té siguroj
aranzhime té pérmirésuara pér té arritur objektivat specifike.

2.5.2 Menaxhimi i rrezikut

Té gjitha Organizatat Buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara

té MFK-sé dhe praktikat e mira t& menaxhimit, kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar

pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.

Céshtja 6 - Moszbatimi i kérkesave pér menaxhimin e rrezikut - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Pyetésori i vetévlerésimit i plotésuar nga MKRS ka vértetuar mungesén e
sistemeve adekuate té menaxhimit té rrezikut brenda organizatés. Kjo situaté
ka ndodhur pér shkak se nuk ishin ndérmarré masat pér hartimin e njé regjistri
té rrezigeve dhe menaxhimin e aktiviteteve pér azhurnimin e vazhdueshém
dhe zbutjen e atyre rreziqeve. Adresimi i késaj c¢éshtje éshté inicuar pas
diskutimeve qé ekipi i auditimit ka pasur me zyrtarét e ministrisé.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té ndikojé né mosadresimin me
kohé té rrezigeve duke reduktuar késhtu efektivitetin dhe duke ndikuar né
mos pérmbushjen e objektivave dhe planeve té synuara té Ministrisé.
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Rekomandimi 6

Ministri duhet té marré né konsideraté zhvillimin e njé qasje té re té
menaxhimit e cila do té adresonte rreziget potenciale g¢ mund té pengojné
arritjen e objektivave t&é Ministrisé. Hartimi i njé regjistri té rrezigeve potenciale
do té ishte hap i paré pér tu pasuar mé tej me veprimet e nevojshme pér
menaxhimin/zbutjen e kétyre rreziqeve potenciale.

2.5.3 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 7 - Dobési né Kontrollet Menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar ka nxjerré né pah njé numér dobésish, té cilat zvogélojné efektivitetin
e menaxhimit financiar né pérgjithési. Kjo ka ndodhur pér shkak se formati i
raporteve menaxheriale nuk ofron shpjegime rreth variancave né buxhet si dhe
nuk 1é gjurmé qé dokumentojné shqyrtimin e tyre nga menaxhmenti i larté.

Cilésia jo e miré e raportimit financiar dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i
larté e redukton aftésiné pér té menaxhuar aktivitetet né ményré pro aktive dhe
ul efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo mund té rezultojé né deficit ose suficit té
paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e nevojshme pér ti adresuar ato.

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri mé 1 tetor 2016.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t&é Brendshém (NJAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe njé

auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés i cili
reflekton rreziget financiare dhe té tjera t¢ MKRS dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi efektivitetin
e kontrollit té brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit té¢ Brendshém duhet té gjykohet nga

réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja dhe sfida té

ofruara nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Céshtja 8 - Sistemi i auditimit té brendshém - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me kéto operacione brenda MKRS:

1. Vetém dy prej pesé auditimeve té planifikuara nga NJAB jané kryer
gjaté 2015. Kjo ka ndodhur pasi qé menaxhmenti kishte kérkuar gjashté
auditime tjera jashté planit vjetor; dhe

2. Rekomandimet e auditimit té brendshém jané implementuar vetém né
njé numér té vogél té rasteve nga ana e menaxhmentit dhe nuk ishin
pérgatitur plane té veprimit pér adresimin e rekomandimeve té NJAB.

Njé program i papérfunduar i NjAB ndikon né mos identifikimin dhe mos
adresimin e dobésive té mundshme né kontrolle dhe humbet mundésia pér
pérmirésime. Kjo gjithashtu, zvoggélon siguriné qé i ofrohet menaxhmentit pér
funksionimin e sistemeve financiare. Si pasojé, rritet mundésia pér jo efikasitet
operativ dhe humbje financiare.

Ministri duhet ti kushtoj réndési mé té madhe sistemit té auditimit té
brendshém duke ju ofruar pérkrahje té vazhdueshme dhe té nevojshme pér
puné efektive. KA duhet té rishikojé né ményré mé kritike planet e NjAB (pér
té konfirmuar se ato bazohen né rrezik dhe i ofrojé siguriné e kérkuar
menaxhmentit) dhe rezultatet e auditimit té brendshém. Gjithashtu duhet té
rishikojé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me rekomandimet
e auditimit té brendshém dhe zbatimin e planeve té veprimit.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Sa i pérket MKRS, realizimi i projekteve kapitale mbetet shqetésim, ku nuk jané duke u zbatuar
afatet, duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para si dhe né vonesat né pérfundim té
projekteve. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve
kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar Ministriné qé mos té pésojé humbje
financiare, vleré té dobét pér parané dhe menaxhim jo efektiv. Fushat kryesore ku nevojiten mé
shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit, menaxhimi i subvencioneve pér pérkrahjen e
veprimtarisé dhe aktiviteteve té Institucioneve vartése, né pérkrahjén financiare té pérfituesve dhe
tek menaxhimi i pasurisé.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MKRS, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 21,800,307 | 19,248,065 | 18,874,393 | 16,780,838 | 15,515,293
Granti i Qeverisé -Buxheti 21,756,687 | 17,646,491 | 17,598,684 | 16,378,177 | 14,356,009
Té bartura nga viti paraprak?- - 26,119 6,003 9,16 1,856
Té hyrat vetjake3 43,620 43,620 4,224 4,869 12,179
Donacionet e jashtme -| 1,531,835 | 1,265,482 388,375 | 1,145,248

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetanake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e buxhetit té vet.
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Buxheti final éshté mé i vogél se buxheti fillestar pér 2,552,242€. Ky zvogélim ishte rezultat i

ndryshimeve té ndodhura gjaté vitit, me vendime té geverisé dhe pérfshirjes sé mjeteve nga

donacionet dhe té hyrat vetanake né buxhet. Zvogélim domethénés té buxhetit kishte tek

Investimet kapitale pér shkak té pamundésisé sé shfrytézimit t& mjeteve, duke gené se disa

projekte madhore nuk kishin mundur té inicohen. Poashtu edhe tek pagat dhe méditjet kishte
zvogélim té buxhetit. Pérderisa kishte rritje te ndjeshme té buxhetit tek mallrat dhe shérbimet dhe

subvencionet e transferet.

Né vitin 2015, MKRS ka pérdorur 98% té buxhetit final ose 18,874,393€, me njé pérmirésim prej
13% krahasuar me vitin 2014. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
15(:& eg‘;ﬂ:fgﬁ(fggi‘;ﬁz:Sipas 21,800,307 | 19,248,065 | 18,874,393 | 16,780,838 | 15,515,293
Pagat dhe Méditjet 3,503,344 | 3,420,809 | 3,390,057 | 3,156,936 | 2,456,053
Mallrat dhe Shérbimet 947,406 | 1,878,093 | 1,552,779 | 1,235,932 | 1,236,386
Shérbimet komunale 294323 | 294309 | 292,866 | 275099 | 178,029
Subvencionet dhe Transferet | 6,006,550 | 7,403,137 | 7,387,185 | 5,803,017 | 5,869,321
Investimet Kapitale 11,048,684 | 6,251,717 | 6,251,506 | 6,309,852 | 5,775,501

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Zvogélimi i buxhetit pér paga dhe méditje pér 82,535€ éshté rezultat zvogélimit me rastin e
rishikimit té buxhetit né vleré 212,825€, dhe rritjes nga donacionet 94,614€, té hyrave
vetanake 14,400€ dhe rritjes sé mévonshme me vendim té Qeverisé prej 21,276€; Realizimi i
buxhetit ishte 99%.

Kategoria e mallrave dhe shérbimeve kishte rritje prej 98% né krahasim me buxhetin
fillestar, derisa realizimi né fund ishte né nivelin 82% e buxhetit final. Kjo kategori e
shpenzimeve nuk ishte menaxhuar miré, pasi qé né fund té vitit kishte njé suficit prej
288,064€, ndérsa obligimet e papaguara (té shpalosura né PVF) nga kjo kategori ishin
135,781€.

Buxheti final i Investimeve kapitale ishte mé i ulét pér 4,796,967€. Fillimisht kishte njé rritje
me rishikim prej 769,735€, dhe 100,000€ té tjera ishin shtuar me vendim té geverisé. Pastaj
njé transfer nga Investimet kapitale né linjen subvencione dhe transfere né vleré 998,780€
dhe njé shkurtim né vleré 4,667,922€ me vendim té geverisé. Edhe pse buxheti final ishte
shpenzuar afér 100%, kjo nuk paraqet njé performancé té miré buxhetore duke marré
parasysh se shkurtimi i buxhetit ishte béré pér shkak se Ministria nuk ka gené né gjendje ta
shpenzoj, dhe se né tre muajt e fundit té vitit jané realizuar rreth 76% té shpenzimeve
vjetore né keté kategori.
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e Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte mé i larté pér 1,396,587€, krahasuar me
até fillestar, derisa ishte shpenzuar rreth 99.8% e késaj shume. Edhe pse lartésia e
ekzekutimit ishte e kénaqshme, duhet té potencohet fakti se njé pjesé e konsiderueshme e
shpenzimeve nga kjo kategori ekonomike éshté keqgklasifikuar, si pasojé e planifikimit jo té
sakté té buxhetit dhe mungesés sé mjeteve né kategori tjera.

Céshtja 9 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i Larté

E gjetura Pavarésisht ekzekutimit té larté té buxhetit, tek kategoria e investimeve
kapitale, dinamika e ekzekutimit té buxhetit nuk ishte né harmoni me rrjedhén
e planifikuar té parasé pasi qé rreth 76% e buxhetit éshté shpenzuar né
tremujorin e fundit té vitit. Poashtu pér shkak té pamundésisé sé realizimit té
projekteve kapitale njé pjesé e konsiderueshme e buxhetit éshté marré nga
Qeveria né fund té vitit. Né mos realizimin e projekteve té planifikuara kané
ndikuar edhe faktoré té jashtém, qé nuk jané nén ndikimin e Ministrisé (si
¢éshtje té definimit t& pronésisé sé parcelave ku jané paraparé ndértimet, lejet e
ndértimit, procedurat e ankimimit, vonesat nga kontraktorét etj).

Rreziku Mos realizimi i projekteve kapitale me kohé, ka rezultuar me mospérmushje té
planit dhe synimeve té Ministrisé. Realizimi i shpenzimeve kapitale né pjesén e
fundit té vitit ndikon gé té shtohet véllimi i pagesave, dhe si pasojé mund té
ndodh qé pagesat té procesohen pa kontrolle adekuate dhe té rezultojné né
parregullsi eventuale.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té sigurojé qé béhen analiza t& vazhdueshme mbi rrjedhén e
realizimit t& buxhetit né ményré qé shpenzimet té béhen né pérputhje me
planin buxhetor dhe me géllim té shmangjes sé parregullésive eventuale si
rezultat i devijimeve nga plani. Gjaté planifikimit té investimeve kapitale duhet
té mirren parasysh edhe faktorét e jashtém ndikues.

3.4 Prokurimi

MKRS bazuar né planin vjetor té prokurimit kishte zhvilluar procedura té prokurimit dhe kishte
nénshkruar kontrata pér vitin 2015 me vleré té pérgjithshme rreth 1,173,966€. Rregullat e
Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase
pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e
té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur
rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes
zbatimit té njé regjimi t&é ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé
sé ekzekutimit.

Ne kemi analizuar ndérlidhjen e projekteve kapitale me Programin pér Investime Kapitale (PIP)
dhe me Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Poashtu kemi testuar rregullsiné e procedurave té

19



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

prokurimit. Njé numeér i konsiderueshém i projekteve kapitale té parapara té realizohen gjaté vitit
2015 nuk ishin realizuar fare, ndérsa disa nga projektet e kontraktuara viteve t& méparshme kishin
progres té ulét si pasojé e vonesave né realizimin e punimeve dhe planifikimeve jo té sakta té
pozicioneve né paramasé.

Céshtja 10 - Dobési sistematike né prokurim - Prioritet i larté
E gjetura Nga shqyrtimii 16 kontratave kemi identifikuar ¢éshtjet e méposhtme:
Jané kryer pagesa pér puné qé nuk jané kryer pér projektet né vijim:

e DPér “Palestrén Sportive né Istog” rreth 84,579€” jané paguar pér
punét/pozicionet* e pakryera. Sipas zyrtaréve té ministrisé pér keté
shumé OE ka kryer puné tjera si rezultat i shfagjes sé nevojés pér mé
shumé sasi, né krahasim me sasiné e planifikuar né paramasé, pér disa
pozicione té caktuara si: armatura, fasada, sendviq panel etj. Mirépo kjo
nuk éshté mbéshtetur me déshmi t&é dokumentuara; dhe

e Pér “Palestrén Sportive né Decan”, disa nga pozicionet® e paguara nuk
ishin pérfunduar térésisht.

Dhénia e kontratés OE té papérgjegjshém - Né katér raste ishin shpérblyer me
kontraté OE né mungesé té déshmive adekuate né lidhje me kapacitetin teknik
e profesional (kualifikimet e stafit dhe librezat valide té automjeteve). Kéto
kontrata ishin: “Renovimi i stadiumit R.L- Mitrovicé” né vleré 138,131€,
“Funksionalizimi i objektit né Kompleksin e IKMM” né vleré 64,662€,
“Renovimi i pjesérishém i Teatrit-Gjilan"né vleré 57,603€ dhe “Renovimi i
Zyrave té QKK-s&” né vleré 13,830€.

Kontrata té paarsyeshme pér shérbime - Né dy raste BKK kishte lidhur
kontraté dhe kishte paguar 2,200€ pér kryerjen e procedurave té prokurimit
dhe pér certifikimin e pagesave, pérkundér faktit se pér kryerjen e kétyre
punéve obligohet Ministria dhe punétorét e saj. Me rekomandimin toné né
Memorandumin e auditimit, kéto pagesa ishin ndérpreré.

Kegklasifikim i shpenzimeve - Né tri raste, me vleré té pérbashkét prej 52,232€,
pagesat e subvencioneve dhe transfereve ishin béré nga mallrat dhe shérbimet.

4 Punimet e pakryera kané té béjné me instalimin e ngrohjes dhe té tubacionit, instalimin e elementeve té sanitarisé,
vendosjen e dyerve, punét e ngjyrosjes, ndriquesit elektrik etj.

5 Gjaté vizités sé palestres me daté 23.03.2016 kemi konstatuar se: se nuk ishte béré montimi i gardhit té tribunave né
vleré prej 3,936€ dhe pozicionet e suvatimit dhe té ngjyrosjes nuk ishin pérfunduar térésisht.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Pagesat pér punét e papérfunduara jané né kundérshtim me normat ligjore dhe
mund té ndikojné qé kontratat t&¢ mos pérfundohen sipas kushteve té
kontraktuara. Mos zbatimi i ploté i udhézuesve pérkatés té prokurimit mund té
rezultojé né shérbime jo cilésore, né nénshkrimin e kontratave té cilat mund té
mos zbatohen sipas standardeve té kérkuara, dhe vleré e dobét pér parané e
shpenzuar. Kjo po ashtu mund té rezultojé me pagesa potencialisht té
parregullta dhe me humbje financiare pér Ministriné.

Ministri duhet té inicojé njé rishikim té brendshém pér té pércaktuar pse kané
ndodhur pagesa pér punét e pa realizuara, dhe pse nuk jané adresuar té gjitha
kérkesat e prokurimit né rastet e pérmendura. Rrjedhimisht, duhet té
ndérmerren veprimet e nevojshme dhe kontrolle té shtuara pér té siguruar se
dobésité e identifikuara jané adresuar.

Céshtja 11 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Nga rishikimi i 16 kontratave, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale
ndaj aktiviteteve té prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé né té gjitha
rastet dhe kjo ka rezultuar si mé poshté:

e Ishte nénshkruar kontrata me “Kosova press” né vleré 9,600€, bazuar né
kuotimin e ¢mimit mirépo dy nga tri ofertat kishin ofruar ¢gmime mé té
larta se 10,000€ duke tejkaluar limitin e pércaktuar pér kéto procedura té
prokurimit.

e Tek kontrata “Mirémbajtja e softuerit Alef (softuer pér menaxhimin e
librave né BKK)”né vleré 17,924€, vlera e kontratés tejkalonte vlerén e
ofertés sé fituesit pér 429€.

Rastet e identifikuara mé larté mund té rezultojné né vleré e dobét pér parané e
shpenzuar. Né vecanti lidhja e kontratave me vlera mé té larta se sa ofertat
mund rezulton me obligime shtesé dhe pagesa té paarsyeshme.

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim i rasteve té mésipérme
pér té pércaktuar pse kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé.
Rrjedhimisht, duhen té vendosen kontrolle té shtuara pér té siguruar qé njé
situaté e ngjashme nuk do té pérséritet né prokurimet e ardhshme.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar geveritar. Kontrollet qé operojné né
nivel té Ministrisé kané té béjné me: autorizimin e listés sé pagave; verifikimin e ndryshimeve té
mundshme; rishikimin e buxhetit pér kété kategori, barazimet me Thesarin et;.

Ne kemi testuar mostra té pagave nga Departmenti i Administratés Qéndrore, Institucioneve
vartése si dhe Bibliotekés Kombétare pér té verifikuar nése ekziston pajtueshméri midis listés sé
pagave me sistemin e payrollit, procedurat e rekrutimit dhe rregullsiné e dosjeve té personelit.

Céshtja 12 - Kompenzime té parregullta pér punonjésit e Ministrisé- Prioritet i Larté

E gjetura Pagesa nga kategori joadekuate - Né 30 raste, pagesa e punéve jashté orarit
ishte béré nga buxheti pér mallra dhe shérbime, derisa né 15 raste tjera pagesa
e punétoréve té angazhuar me marréveshje pér shérbime té vecanta ishte béré
nga kategoria e pagave dhe méditjeve. Kjo ka gené e shprehur kryesisht gjaté
nénté muajve té paré té vitit, derisa nga shtatori gjendja éshté pérmirésuar;

Pagesa mé té larta se pagat e pércaktuara né kontraté - 3 punonjés té rregullt
dhe 26 té angazhuar me marréveshje pér shérbime té veganta ishin paguar mé
shumé se sa kontratat e tyre. Vlera e pérbashkét e mbipagesés pér kéta zyrtar
ishte 9,450€.

Kompenzimi i punés jashté orarit - Né 30 raste , ishte paguar puna jashté orarit
mirépo mungonin aprovimet pér punét shtesé jashté orarit, nga ana e
mbikéqyrésve té drejtépérdrejté. Poashtu nuk kishte evidenca relevante pér té
déshmuar punét shtesé. Mé tej, né tri raste ishin béré pagesa pér puné jashté
orarit né vleré prej 900€, vetém me aprovim té Sekretarit té¢ Pérgjithshém duke
mos pérfillur kérkesat formale té aprovimit sipas kérkesave ligjore.

Vendimi pér emérim (né ményré rekroaktive) pér njé periudhé qé ka kaluar - Né
Mars 2015 ishte marré vendimi qé njé zyrtaré té emérohet dhe paguhet
retroaktivisht nga Dhjetori 2014 si UD né pozitén Udhéheqés i njé divizioni.

Té gjeturat e shpalosura mé larté kané ndodhur sepse ka munguar monitorimi
i miréfillté nga burimet njerézore dhe nuk ishin aplikuar rregulloret e jashtme
me Kkonisistencé.
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Rreziku

Rekomandimi 12

Pagesat e pagave nga buxheti i kategorive té tjera dhe tejkalimi i shumave té
kontratave mund té shkaktojné kegklasifikim té informatave financiare dhe
pagesa té parregullta. Parregullésité e evidentuara né kompenzimin e punéve
shtesé dhe vendimet pér emérim dhe kompenzim pér njé periudhé té kaluar,
mund té rezultojné me pagesa té dyfishta dhe té parregullta.

Ministri duhet gqé té shqyrtoje rastet e identifikuara dhe té marré masat e
nevojshme pér té siguruar se kompensimi i pagave pér stafin e MKRS béhet
konform buxhetit té paraparé dhe né pérputhje me kontratat e tyre. Puna jashté
orarit duhet té paguhet né pajtim me normat ligjore dhe vetém pasi qé kérkesa
pér puné té tillé té jeté aprovuar dhe déshmuar né formé té dokumentuar.

Céshtja 13 - Rekrutime té parregullta - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 13

Numri i té angazhuarve me kontrata pér shérbime té vecanta né MKRS gjaté
vitit 2015 ka arritur né 100. Pérkundér vérejtjeve tona nga auditimet e kaluara,
gjaté vitit 2015 ishin angazhuar 38 té tillé, pa aplikuar procedura té rekrutimit.
Pér shumicén nga ta nuk kishte as kérkesa nga departamentet pérkatése. Pér
mé tepér, disa nga kéta jané vendosur né pozita ku duhet té jené punétor me
pozita té karrierés. Prej tyre 21 paguhen nga buxheti pér paga dhe méditje,
pérderisa 79 té tjeré paguhen nga subvencionet dhe transferet. Kontratat e tilla,
vazhdohen ¢do tre muaj.

Mospétrfillja e procedurave me rastin e angazhimit té stafit rrezikon punésimin
e personave jokompetent pér pozitat pérkatése. Kjo mund té rezultoj né
mosefikasitet operacional si dhe né mosarritjen e objektivave té organizatés.
Pagesat nga kategoria jo adekuate buxhetore ndikon né keqdeklarim té PVF-ve
dhe mund té ndikoj né modifikimin e opinionit.

Ministri duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té veganta té
angazhohen vetém né rastet kur ka kérkesa specifike. Kéto angazhime duhet té
zhvillohen konform ligjit mbi detyrimet. Angazhimet pér kéto shérbime nuk
duhet té zgjasin mé shumé se 6 muaj, dhe pagesa e tyre duhet té béhet nga
mallrat dhe shérbimet. Derisa pozitat e karrierés duhet té mbulohen me
punonjés té rregullt konform ligjit pér shérbimin civil, né bazé té procedurave
té rregullta té konkursit publik.
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Céshtja 14 - Ushtrues detyre pér kohé mé té gjaté se sa parashihet me ligj - Prioriteti i mesém

E gjetura Sipas Ligjit pér shérbimin civil ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet mé
gjaté se tre muaj. Ne kemi vérejtur se gjaté vitit 2015 né dy raste té ushtrimit té
pozitave drejtuese éshté tejkaluar afati i pércaktuar me ligj. Kjo pér arsye se
procedurat e rekrutimit pér kéto pozita nuk ishin inicuar me kohé.

Rreziku Mbulimi i pozitave kyce nga ushtrues detyre mé gjaté se afati i paraparé ligjor
mund té rezultoj né performacé té dobét operacionale dhe rrjedhimisht
mosarritjen e objektivave té Ministrisé.

Rekomandimi 14 Né rastet e paraqitjes sé pozitave té lira Ministri duhet té sigurojé fillimin sa mé
té hershém té procedurave té duhura té rekrutimit pér tju shmangur mbatjes sé
pozitave me UD pértej kohés sé lejuar.

3.5.2 Subvencionet dhe Transferet

Ministria pérve¢ qé ndan subvencione pér té financuar aktivitetet bazé té Institucioneve vartése,
ajo mbéshtet edhe financimin e projekteve té ndryshme kulturore, sportive, té rinisé dhe té
trashégimisé kulturore.

Ministria kishte miratuar njé rregullore pér menaxhimin e subvencioneve, por ajo éshté vetém njé
dokument i pérgjithésuar, i cili nuk i specifikon kriteret pér dhénie e subvencioneve, nuk i
rregullon procedurat pér raportimin e pérfitueseve, pér monitorimin e tyre dhe as veprimet e
mundshme ndaj pérfituesve té papérgjegjshém. Kjo, ka béré qé dhénia dhe arsyetimi i
subvencioneve té mbetet edhe mé tej njé fushé me probleme té theksuara dhe qé kérkon vémendje
té vecanté nga menaxhmenti.

Céshtja 15 -Pércaktimi i pérfituesve dhe dhénia e subvencioneve - Prioritet i larté

E gjetura Zbatimi jokonsistent i kérkesave ligjore dhe rregullores sé brendshme pér
subvencionet kishte rezultuar né:

e Aprovim té subvencionit pas mbajtjes sé aktivitetit - Né 5 raste® vendimet
pér subvencionim dhe pagesa e tyre ishin béré pas pérfundimit té
projekteve té subvencionuara.

o Mbyllje/arsyetim me vonesé e subvencionit - Me vendim té Ministrit ishte
mbéshtetur projekti “Bienalja e Venedikut” me 59,200€. Mirépo nuk
kishte njé marrveshje formale né mes té Ministrisé dhe bartésit té
projektit, pér té pércaktuar qarté pergjegjésité pér raportim. Si rezultat

6 Federata e Hendbollit ,20,209€; Federata e autosportit, 11,815€, Albulena Bilalli, 1,097€; llaz Hysaj 3,800€ dhe OJQ
“Dera e hapur” ,7200€.
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arsyetimi i projektit ishte béré né vitin 2016 edhe pse aktiviteti &shté
mbajtur né pjesén e paré té vitit 2015.

Mbéshtetje e projekteve né mospérputhje me programin e punés - ishin
subvencionuar 5 projekte” t&é ndryshme né vleré prej 7,559€, té cilat nuk
pérkonin me natyrén dhe programin e punés sé Ministrisé.

Vendimi pér Subvencionim pa kérkesé drejtuar Ministrisé- ishte mbéshtetur
njé student i Fakultetit t& Arteve me 2,500€, pér realizimin e shfagjes sé
diplomés mirépo vendimi ishte marré né bazé té njé kérkese pér
subvencion e cila i ishte drejtuar Komunés sé Prishtinés.

Rreziku Dhénia e subvencioneve né kundérshim me rregullat dhe programin e

ministrisé ndikojné né menaxhim jo té miré té buxhetit dhe mund té shkaktojé

pérdorimin e fondeve né kundérshtim me synimet e planifikuara.

Rekomandimi 15 Ministri duhet té siguroj qé me rastin e dhénies sé subvencioneve té

respektohen rregullat dhe kriteret, dhe t¢ mos jepen subvencione té cilat nuk

jané né harmoni me planin dhe natyrén e punés sé Ministrisé.

Céshtja 16 - Mosrealizimi i projekteve sipas marréveshjeve- prioritet i larté

E gjetura Mosrespektimi i marréveshjeve pér subvencionim nga ana e pérfituesve ka

rezultuar me

Mos mbajtje té aktivitetit- njé grup muzikor ishte mbéshtetur me 7,000€
pér mbajtjen e dy koncerteve, dhe vetém njéri nga koncertet ishte
realizuar.

Mosrespektim i kushteve té kontratés - Ishte paguar késti i dyté i projektit
pér trajnime né vleré 47,352€, pa u arsyetuar késti i paré (edhe pse né
kontraté specifikohej se kusht pér tu paguar késti i dyté, éshté arsyetimi
i kestit té paré me déshmi relevante). Mé tej, nuk ishin respektuar
kushtet e kontratés pasi qé trajnimet nuk ishin mbajtur nga kompania
fituese por ishte nénkontraktuar njé kompani e treté. Tek e njéjta, faturat
né vleré 17,820€ té sjellura si déshmi pér ushqim dhe pije ishin té
mbivlerésuara.

Pagesa qé tejkalojné vlerén e projektit - ishte financuar udhétimi i njé grupi
artistik me qéllim té pjesémarrjes né njé aktivitet ndérkombétar.
Megjithaté pér kété udhétim ishin paguar shtesé 6,854€, pér biletat e reja
té aeroplanit, pér shkak té mos arritjes té disa pjesémarrésve né aeroport
me kohé.

7 Albulena Bilalli, 1,097€ - Trajnimi né léminé e grafikés né Universitetin e Arteve né Londér; D.P.H. “Jeta Food”, 395€ -
mbulimi i shpenzimeve pér ushqim dhe pije né aktivitete humanitare ; Koleegji AAB, 2,452€ - Konferenca
ndérkombétare pér arkitekturé ; OJQ EIS, 500€ - Ofrimi i ményrés mé té lehté né té mésuarit, edukimit dhe informimit
pér fémijét dhe OJQ Liria, 3,115€.-Pjesémarrje né konferencé botérore pér mjedis té pastér
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Rreziku

Rekomandimi 16

e Mosrespektim i kritereve té projektit - Né tri raste té lidhura me shérbime té
trajnimeve me vleré 153,132€, trajnimet jané mbajtuar nga trajnues tjeré
dhe jo nga ata té cilét ishin paraqgitur né oferté. Ky ka qené njé ndér
kriteret pér pérzgjedhjen e kompanisé fituese. Nuk ka déshmi gé
tregojné se pér kété ndryshim kontraktuesi ka marré aprovimin e
Ministrisé / departamentit.

Mos realizimi i projekteve sipas marréveshjeve mund té ndikoj qé projektet té
mos e arrijné géllimin e synuar. Mbajtja e trajnimeve nga trajner té tjeré nga ata
té vlerésuar né oferté mund té ndikoj qé trajnimet té mos jené té kualitetit qé
éshté kérkuar.

Ministri duhet té sigurojé qé realizimi i projekteve té subvencionuara té
monitorohet né vazhdimési pér té siguruar respektimin e marréveshjeve dhe
raportimin pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve. Kjo do té siguronte qé
géllimet e synuara me rastin e dhénjes sé subvencioneve jané arritur.

Céshtja 17 Mosarsyetim adekuat i subvencioneve té pérfituara- prioritet i larté

E gjetura

Dhénia e subvencioneve nga MKRS ka pér géllim realizimin e projekteve té
kulturés, rinis¢, té sportit dhe té trashégimisé kulturore. Pas pérfundimit té
kétyre mjeteve pérfituesit pritet qé shpenzimin e mjeteve té pérfituara ti
arsyetojné me dorézimin e déshmive té dokumentuara. Megjithaté kjo nuk po
ndodh me projektet e financuara nga MKRS-ja pér arsye té ndryshme. Gjaté
auditimit ne kemi vérejtur se:

e Si pasojé e menaxhimit jo té miré té procesit té dhénies sé subvencioneve
si dhe mungesés sé mekanizmave adekuat qé do ti kushtézonte
pérfituesit qé té raportojné pér projektet e subvencionuara, njé numér i
konsiderueshém i avanceve/projekteve té subvencionuara nga vitet
paraprake né vleré prej mbi 6 milion euro kané mbetur té paarsyetuara.

¢ Mungesé e déshmive relevante - Te projekti pér ofrimin e trajnimit falas
pér 200 té rinjé né vleré 39,130€, mungonin déshmité relevante pér
pagesat/transferet bankare. Si déshmi ishin sjellé fatura me daté mé té
hershme se sa datat e realizimit té projektit dhe disa paragon blloge.
Poashtu né bazé té raportit té bartésit té projektit vetém 89 persona kané
marré pjesé né kéto trajnime, derisa shpenzimet jané mbuluar pér 200.
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Rreziku

Rekomandimi 17

Numri i madh i projekteve té paarsyetuara bén t& pamundur konfirmimin nése
objektivat e Ministrisé jané arritur. Mosarsyetimi dhe mos raportimi pér
projektet e subvencionuara, démtojné menaxhimin e buxhetit dhe mund té
shkaktojné pérdorimin e fondeve né kundérshtim me synimet e planifikuara.

Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara té jené subjekt i
monitorimit té rregullt nga zyrtarét e Ministrisé, pér té siguruar respektimin e
kérkesave/afateve pér raportim nga pérfituesit pér ményrén e shfrytézimit té
mjeteve. Aty ku nuk respektohen kérkesat dhe afatet kohore pér arsyetimin e
shpenzimeve duhet t& ndérmerren masat e nevojshme ndéshkuese.

Céshtja 18 Subvencionimi i OJQ-ve - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Né dy raste, Ministria kishte subvencionuar OJQ-té duke derdhur mjetet né
llogari private té personave dhe jo té OJQ-ve. Shuma e tyre ishte 6,800€, derisa
arsyetimet e shpenzimeve nuk ishin relevantes.

Né pesé raste me vleré 7,755€9, Ministria kishte pérzgjedhur OJQ-té si pérfitues
té subvencioneve pérkundér faktit se nuk i kishin respektuar kriteret e thirrjes
pér aplikim. Realizimi i projekteve té subvencionuara nuk ishte monitoruar pér
tu siguruar se mjetet po shpenzohen pér géllimin e caktuar.

Derdhja e mjeteve né llogari private me rastin e subvencionimit éshté né
kundérshtim me rregullat dhe mund té rezultojé me keqpérdorim eventual té
mjeteve. Subvencionimi pa kritere dhe mungesa e monitorimit t¢ shpenzimit té
kétyre mjeteve nga ana Ministrisé mund té rezultojé né mosarritjen e géllimit t&
subvencioneve.

Ministri duhet té sigurojé qé realizimi i projekteve té OJQ-ve qé financohen nga
Ministria t& monitorohet né baza té rregullta pér té siguruar se géllimet e
synuara jané arritur dhe shpenzimet jané arsyetuar me déshmi relevante.

Céshtja 19 - Shpenzim i mjeteve nga institucionet vartése té Ministrisé - Prioriteti i larté

E gjetura

MKRS financon aktivitetet dhe projekte té ndryshme té Institucioneve vartése
té saj. Andaj ne kemi testuar se si menaxhojné me mjetet financiare disa nga
institucionet vartése. Testimet e kryera kané rezultuar me té gjeturat né vijim:

Tek Filharmonija e Kosovés jané identifikuar mangésité né vijim:

e Né mungesé té njé rregullore pér kompenzimin e stafit té brendshém té
angazhuar né projekte, lartésiné e shumés sé kompenzimit e vendos

8 Fatmir Selimi 3,000€;1laz Hysaj 3,800€
2 OJQ Dardana Pres 1,595€; OJQ Grupi Llausha 1,820; OJQ Ndryshe 1,270; OJQ Prehja 1,340; dhe OJQ Tradita 1,730.
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Drejtori i Filharmonisé. Mé tej, kompenzimi béhet nga kategoria e
subvencioneve dhe nuk ndalet tatimi né té ardhura;

Pagesat e solistéve té huaj té¢ angazhuar né projekte béhen me para né
doré, dhe nuk ka ndonjé déshmi té pranimit té parave nga ana e tyre;
dhe

Me rastin e manifestimit t& 100 vjetorit té lindjes sé Nénés Terezg,
dirigjenti i angazhuar ishte paguar dy heré pér té njéjtin angazhim. Njé
heré nga Filharmonija dhe njé heré nga bartésja e projektit. Vlera e
mbipagesés ishte 2,000€. Pérveq késaj, mjetet nuk ishin derdhur né
llogariné personale té dirigjentit por me para né doré.

Kéto ¢éshtje jané paraqitur si rezultat i menaxhimit té dobét té projekteve dhe

mungesés sé njé rregullore pér kompensimin e té angazhuarve.

Né Teatrin Kombétar té Kosovés jané vérejtur mangésité né vijim:

Pér realizimin e shfagjeve jané angazhuar aktoré té jashtém, derisa stafi i
rregullt qé paguhet pér até puné, nuk jané angazhuar fare né shfagje.
Kjo shkakton shpenzime té dyfishta; dhe

Pér realizimin e shfagjes “Shopping and Fucking” né vleré 28,481€, TKK
kishte lidhur kontraté me njé person pér njé pozicion té caktuar té
projektit, ndérsa kontrata ishte béré né cilésiné e emrit té tij artistik (DJ
Alexander) dhe jo té personit fizik.

NEé Institutin Arkeologjik i Kosovés (IAK) jané identifikuar mangésité né vijim:

Vlera totale e projekteve té IAK té financuara nga MKRS ishte 565,142€.
Disa nga projektet jané klasifikuar si subvencione dhe transfere e disa
tjera si investimeve kapitale varésisht nga kohézgjatja e projektit. Mirépo
nuk ka njé bazé té garté dhe té arsyeshme pér klasifikimin e kétyre
projekteve; dhe

Pjesa mé e madhe e mjeteve té projekteve té IAK shpenzohet pér
pagesén e stafit gé punon né realizimin e projekteve té IAK (gérmime
arkeologjike). Nuk ka ndonjé proceduré té pércaktuar pér pérzgjedhjen e
kétij stafi. Derisa pér disa té angazhuar mungojné déshmité mbi
kualifikimet e tyre. Poashtu, mungojné déshmité pér kryerjen e punéve
ndérsa kontratat jané nénshkruar pas pérfundimit té punéve.
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Rreziku

Rekomandimi 19

Manggsité né menaxhimin e proceseve dhe té shpenzimeve té Institucioneve
vartése si dhe mungesa e rregulloreve/udhézimeve pér angazhimin e
punétoréve, e zvoglojné efikasitetin dhe e rrezikojné arritjen e objektivave té
projekteve té caktuara dhe té Ministrisé né pérgjithési. Pagesat e dyfishta,
pagesat me para né doré si dhe pagesat né mungesé té déshmive pér punén e
kryer démtojné transparencén dhe llogaridhénien dhe paragesin shpenzime té
parregullta.

Ministri duhet té punojé ngushté me késhillat drejtues té institucioneve vartése
me qéllim qé té hartojné njé rregullore gjithépérfshirése pér angazhimin dhe
pagesén e stafit pér projekte t& ndryshme, e cila né ményré té garté do té
pércaktojé procedurén e angazhimit dhe té kompensimit. Duhet té zbatohen
kontrolle té pérmirésuara pér té siguruar qé té gjitha kompenzimet e té
angazhuarve té jashtém té jené té dokumentuara dhe té béhen pérmes llogarisé
bankare.

Céshtja 20 - Pagesat nga subvencionet pér kategori tjera té shpenzimeve - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Pagesa e punétoréve me kontrata pér shérbime té vecanta - nga subvenionet dhe
transferet jané paguar paga dhe kontribute né vleré 249,313€, pér té
angazhuarit me marréveshje pér shérbimet e vecanta. Sipas ministrisé kjo ishte
béré né mungesé té mjeteve té mjaftueshme financiare né kategoriné pérkatése.
Megjithaté ne theksojmé faktin se marréveshjet mbi shérbimet e vecanta
rregullohen me Ligjin mbi detyrimet, dhe angazhimi né bazé té kétyre
marréveshjeve nuk llogaritet pérvojé pune. Kéto lloj marréveshjesh nuk mund
té zgjasin mé shumé se 6 muaj dhe kompensimi béhet nga mallrat dhe
shérbimet.

Né dhjeté raste né vleré prej 9,600€, nga subvencionet ishin paguar punétoré té
Ministrisé pér hartime dhe mbikqyrje té projekteve dhe kryerjen e punéve si
anétaré té késhillave drejtues. Pérveg késaj, shumat né té cilat ishin bazuar
pagesat pér hartuesit dhe mbikqyrésit e projekteve nuk kishin bazé ligjore.

Kéto g¢éshtje jané ngritur si rezultat i rregullores sé mangét té subvencioneve
dhe moszbatimit té saj nga ana e Ministrisé.

Pagesat nga buxheti i subvencioneve pér kategori tjera té shpenzimeve
shkaktojné menaxhim té dobét buxhetor dhe raportim té gabueshém financiar.
E gjithé kjo rezulton né pérdorimin e fondeve né kundérshtim me synimet e
planifikuara dhe kegklasifikim té shpenzimeve né PF.

Ministri duhet té vendos kontrolle buxhetore mé té forta dhe té sigurojé qé
shpenzimet béhen né pérputhje me géllimin dhe planifikimin e tyre né ményré
qé té sigurohet shpenzim adekuat i buxhetit dhe klasifikim i duhur i
shpenzimeve.
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Céshtja - 21 Céshtje tjera né lidhje me subvencionet - Prioriteti i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Pérveg ¢éshtjeve té ngritura mé larté ne kemi identifikuar edhe céshtjet si mé
poshté:

Mungesé e kérkesave dhe autorizimeve pér pagesé - Kompanisé “Altavia travel”i
jané paguar 41,743€ né emér té subvencionimit t& udhétimeve té disa zyrtaréve
té Ministrisé dhe federatave té sportit. Né dosjet e pagesave mungonin
kérkesat nga Federatat dhe autorizimet pér pagesé nga Drejtoria pérkatése.

Nénshkrim i marrveshjeve - N&é tri raste marréveshjet né vleré 153,132€, ishin
nénshkruar nga Drejtori i departmentit, mirépo ne nuk kemi marré déshmi se
éshté marrur paraprakisht aprovimi nga Ministri (kjo kérkohet me rregulloren
e brendshme) Pér mé tepér né tri rastet, MKRS kishte nénshkruar kontrata té
shtrenjta pér trajnime pérkundér faktit se kishte ofertues té cilét ofertonin me
¢mime mé té lira pér té njéjtat trajnime. Né katér raste té tjera né vleré 11,019€,
ato ishin nénshkruar nga Zyrtaré té departamenteve té Ministrisé. Nuk ka
déshmi pér té vértetuar qé ata persona jané autorizuar pér té nénshkruar kéto
marréveshje.

Realizimi i pagesave né mungesé té déshmive rreth kérkesave dhe
autorizimeve mund té rezultojé né pagesa té parregullta. Nénshkrimi i
kontratave nga persona jokompetent mund té rezultojé me kontrata
potencialisht jo valide dhe mosarritje t&€ qéllimit té subvencionit. Kontraktimi i
shérbimeve me ofertues mé té shtrenjté mund té rezultojé me shpenzim
joracional té buxhetit dhe né mosarritje té vlerés pér parané e shpenzuar.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha pagesat jané té mbéshtetura me déshmi
komplete, pérfshiré kérkesat dhe aprovimet e nevojshme. Té gjitha
marréveshjet pér subvencionim té nénshkruhen nga persona kompetent. Njé
rishikim i kontratave mé té shtrenjta se sa ofertat tjera konkuruese éshté i
nevojshém pér té pércaktuar arsyet, duke marré parasysh se kéto projekte nuk
jané zbatuar sipas marréveshjeve.
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3.6 TéHyrat

Ministria realizon té hyra népermjet Institucioneve vartése té saj. Té hyrat e realizuara né 2015

ishin né vleré 39,463€. Kéto té hyra kané té béjné mé té hyrat nga participimet né aktivitetet

kulturore, nga Departmenti i Kulturés dhe Trashégimisé Kulturore si dhe Bibliotekés Kombétare.

Céshtja 22 - Menaxhimi i té hyrave nga Ministria dhe institucioneve vartése - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 22

Menaxhimi i evidencave né lidhje me té hyrat e realizuara nuk ishte
menaxhuar miré ngase:

e Té hyrat e realizuara nga Institucionet vartése nuk ishin raportuar me
kohé né Ministri dhe nuk jané deponuar né banké sipas kérkesave dhe
udhézimeve té Thesarit. Kjo ka ndodhur te Bibloteka Kombétare, Teatri
Kombétar dhe IMM Prizreni, ku té hyrat nuk jané raportuar me rregull
dhe nuk jané deponuar né banké sipas kérkesave té udhézimeve
pérkatése.

o Kéto ¢éshtje kané ndodhur sepse rregulloret relevenate nuk jané
respektuar dhe ka munguar bashképunimi i miréfillté ndérmjet
Ministrisé dhe Institucioneve vartése.

Té vepruarit né kundérshtim me rregullat qeveritare né lidhje me té hyrat
shkakton menaxhim joefektiv te té hyrave dhe njéherit ndikon né menaxhimin
e dobét té aktiviteteve né kuadér té Ministrisé. E gjithé kjo mund té dérgoj né
shfrytézimin joadekuat t& burimeve financiare dhe rrezikon keqpérdorimin e
parasé publike.

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té pérshtatshém, qé mbéshtet
mbledhjen, evidentimin, barazimin dhe raportimin e t&é hyrave. Té
konsiderohet mundésia qé duke u bazuar né rregullat e pérgjithshme, té
krijohen udhézues praktik pér menaxhimin/raportimin e té hyrave nga ana e
institucioneve vartése, pér té siguruar qé paraté publike po menaxhohen né
menyré té drejté dhe efikase si dhe té zvoglohen mundésité e keqpérdorimit
eventual té tyre.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Megjithése ministria kishte béré pérparime sa i pérket identifikimit té objekteve dhe pronave té saj,
duke formuar njé komision pér kété ¢éshtje, regjistri i pasuris€, ende nuk paraget pasurité totale, si
i tillé éshté jo i besueshém. Kjo pasi gé puna e komisionit ende nuk ka pérfunduar dhe nuk dihet

vlera e sakté e kétyre pronave. Mé tej, komisioni pér inventarizim nuk kishte njé raport té

pérfunduar pér ta pasqyruar gjendjen reale té pasurisé né PVF-té e 2015.

Gjendja e pasurisé kapitale né vitin e kaluar ishte 10,978,133€, ndérsa vlera e pasurisé né fund té
vitit 2015 né PVF éshté rritur né 12,698,096€.

Céshtja 23 - Ministria nuk kishte béré inventarizimin e pasurisé me kohé- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

Megjithése ishte formuar komisioni pér invertarizimin e pasurive té Ministrisé
né fund té vitit, ai nuk kishte pérfunduar punén me kohé, dhe puna e tij nuk
ishte béré né pérputhje me kérkesat e UA 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé
jofinanciare. Mungonte ndérlidhja/krahasimi i shénimeve nga raporti i
invertarizimit dhe zyrtarés sé pasurisé. Si té tilla, shénimet e prezantuara né
PVF lidhur me pasurité jané materialisht té pasakta;

E-pasuria nuk shfrytézohet si¢ duhet pér menaxhimin e pasurisé nén 1,000€,
dhe menaxhimi i materialit shpenzues béhet pérmes listave né depo.

Mungesa e kontrolleve né menaxhimin e pasurisé dhe mos regjistrimi i saj
sipas rregullave mund té shpie né humbjen, keqpérdorimin dhe pérdorimin e
paautorizuar té tyre. Mos regjistrimi i té gjitha pasurive ndikon né cilésiné e
shénimeve té shpalosura né PVF.

Ministri duhet té sigurojé qé komisionet e inventarizimit dhe vlerésimit té
pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe raportojné me kohé né ményré qé vlera
e pasurive e pasqyruar né PVF té jeté e ploté dhe e sakté. Nevojiten aktivitete té
shtuara né pérfshirjen e té gjitha pasurive né regjistrat kontabél, pérfshiré
pasurité e Institucioneve vartése.
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3.7.2 Trajtimi i borxheve

MKRS nuk ka kontrolle té¢ mjaftueshme né menaxhimin e obligimeve té papaguara. Detyrimet e
papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit ishin 219,597€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u
paguar né vitin 2016. Ministria nuk ka aplikuar njé proces té miréfillté t& mbledhjes sé faturave té
té papaguara dhe kjo ka rezultuar né mosnjohje té obligimeve dhe mospagesé té tyre me kohé.

Céshtja 24 - Menaxhim joefektiv i obligimeve té papaguara - Prioritet i larté

E gjetura Nga pagesat e vitit 2015 pér faturat e viteve té méparshme, kemi konfirmuar se
Ministria nuk i kishte shpalosur té njéjtat né PVF-té e vitit 2014 si obligime té
papaguara né vleré 533,453€.

Pagesa né vleré 46,717€ ishin ekzekutuar nga ana e Thesarit si rezultat i
mosnjohjes dhe pagesés me kohé té kétyre obligimeve nga ana e Ministrisé.

Rreziku Mungesa e njé procesi té miréfillté t&€ mbledhjes/raportimit té obligimeve do té
shpie né mospagesé té tyre me kohé dhe mund té rezultojé¢ me démtim té
buxhetit e mospérmbushje té objektivave, pasi pagesa té tjera mund té
ekzekutohen nga Thesari né ¢do kohé.

Rekomandimi 24 Ministri duhet té sigurojé qé té béj njé rishikim té procesit té raportimit té
obligimeve, té béj njé vlerésim té menjéhershém té borxheve dhe té marré masa
adekuate pér pérmirésim té gjendjes aktuale.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat kyg i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t& qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét do ti raportohen ve¢cmas stafit té financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafet e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’ ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T&é pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé t&é
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

e Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré qé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo té

Té pa adresuara

domethénése né
PFV

gjithpérfshirés i pasurive i cili do té parages njé pasqyré e
ploté dhe té sakté té e pasurive t&é Ministrisé dhe kjo té
reflektohet né PVF-té e vitit 2015.

Auditimit implementuara
Pasqyrat Ministri duhet té siguroj qé procesi i prodhimit t& PVF-ve PVE-té e 2015 ishin
Financiare té pérfshin njé rishikim té detajuar té draft PVF-ve nga korrigjuar pér disa
ana e Menaxhmentit para se Pasqyrat té dérgohen né zéra dhe disa
Thesar. Fokusi kryesor duhet té jeté né fushat me rrezik té shpalosje, mirépo nuk
larté dhe ku jané identifikuar gabime. Deklarata e béré jané marré veprime né
nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet nése nuk jané lidhje me shpalosjen e
implementuar té gjitha kontrollet e nevojshme. drejté té té gjitha
zérave né PVF.
Rreziget Ministri duhet té siguroj qé té hartohet njé regjistér Ishin ndérmarré disa

veprime, megjithaté
regjistri gjithpérfshirés
i pasurive, ende nuk
paraget njé pasqyré
reale té pasurive.

Rreziget
domethénése né
PF

Ministri duhet té shqyrtoj shkaget gé po ndikojné gé
transferimi i mjeteve tek institucionet vartése té pérséritet
vit pas viti dhe té identifikoj/ndérmerr veprimet gé kjo té
mos pérséritet né t& ardhmeén.

Rekomandimi
8shte
implementuar.
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Rekomandimet e

Ministri duhet té sigurojé qé njé plan i veprimit, i

Ishin marré masa, pasi

vitit paraprak rishikuar, té pércaktojé sakté afatet kohore pér adresimin qé disa rekomandime
e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té té dhéna jané
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té implementuar apo
réndésishme. Rekomandimet qé nuk implementohen kané filluar té
brenda afateve té pritshme kohore duhet té shqyrtohen adresohen, mirépo
formalisht nga Ministri dhe t& merren veprime proaktive shumica e tyre nuk
pér t“i adresuar arsyet e raportuara pér vonesat e ishin implementuar.
implementimit.

2.5.Rishikimet Ministri né bashképunim me Udhé&heqésit e Nuk ishin

specifike té Institucioneve vartése té béjné njé rishikim té ¢éshtjeve té ndérmarré masa

geverisjes identifikuara, pér té gjetur shkaqget e ndodhjes dhe pér té pér
pércaktuar masat e nevojshme pér té futur né zbatim njé implementimin e
raportim financiar té rregullt dhe cilésor. Rolet dhe rekomandimit.
pergjegjésité e Ministrisé dhe té institucioneve né keté
proces duhet té qartésohen.

3.3.Planifikimi dhe | Ministri té siguroj qé pérgatitja e buxhetit éshté parapriré Ishin ndérmarré masa

Realizimi i nga njé proces i vlerésimit qé reflekton té gjitha né adresimin e

Buxhetit informatat relevante, pérfshiré realizimet e viteve té rekomandimit sa i
kaluara dhe ndryshimet e pritura né vitin e ardhshém. pérket realizimit té
Poashtu duhet té monitorojé performancén buxhetore né buxhetit, mirépo nuk
baza mujore, qé té identifikohen dhe adresohen barrierat ishin ndérmarré
qé shkaktojné véshtirési né realizimin e buxhetit. veprime sa i pérket

trendit té
shpenzimeve.

4.4 Te hyrat Ministri duhet té sigurojé vendosjen e njé sistemi té Nuk ishin
pérshtatshém, qé mbéshtet mbledhjen, evidentimin, ndérmarré masa
barazimin dhe raportimin e té hyrave. Dhénia né pér
shfrytézim e hapésirave té Institucioneve vartése té béhet implementimin e
népérmjet njé procesi transparent tenderues. rekomandimit.
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3.4.Prokurimi - Ministri duhet té inicoj urgjentisht analiza pér arsyet Nuk ishin
Dobésité prapa dobésive sistematike té identifikuara. Analizat ndérmarré masa
sistematike duhet té identifikojné ndérmarrjén e masave té nevojshme pér
dhe duhet té finalizohen deri né tetor 2015. implementimin e
rekomandimit.
3.4.Prokurimi - Ministri duhet té shqyrtojé pse kérkesat e prokurimit nuk | Rekomandimi
Dobésité jané zbatuar me konsistencé né rastet e mésipérme dhe té | éshté
josistematike ushtrojé mé shumé kontrolle pér té siguruar qé situata té¢ | implementuar.
tilla nuk do té pérsériten.
3.5.2.Kompensimet | Ministri duhet té sigurojé qé pagesat pér puné shtesé té Nuk ishin marré
(pagat dhe realizohen vetém pas kérkesés pér pagesé dhe té masa pér
méditjet) kompletuara me dokumentet e nevojshme. implementimin e
rekomandimit.
3.5.2.Kompensimet | Ministri duhet té inicojé njé rishikim gjithpérfshirés tée Nuk ishin
(pagat dhe stafit té rregullté dhe té angazhuar me kontrata pér té ndérmarré masa
méditjet) pércaktuar sakté nevojat pér staf t& Ministrisé dhe pér
Institucioneve vartése, dhe té gjitha pozitat e nevojshme implementimin e
té plotésohen me staf té rregullt, pérmes procesit t& hapur rekomandimit.
té rekrutimit.
3.5.2. Kompensimet | Ministri duhet té inicojé njé rishikim té hollésishém t&é Nuk ishin
(pagat dhe menaxhimit t& pagave dhe kompensimeve pér té gjetur ndérmarré masa
méditjet) shkaktarét e kétyre mbipagesave dhe té siguroj pér
pérforcimin e kontrolleve né keté fushé, pér t&€ mundésuar implementimin e
qé listat e pagave azhurnohen rregullisht dhe té rekomandimit.

reflektojné vijueshmériné né puné. Punét jashté orarit
duhet té planifikohen dhe kompenzohen pasi té
aprovohen fillimisht nga mbikqyrési, pastaj nga ZKA.
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3.5.2. Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té sigurojé qé procedurat e kérkuara té
avancimit dhe té rekrutimit jané aplikuar konform
rregullave dhe té rrit kontrollet e brendshme duke
siguruar qé rregulloret relevante jané respektuar me
konsistencé né té gjitha rastet.

Ishin ndérmarré masa
sa i pérket adresimit té
rekomandimit né
lidhje me avancimet e
stafit, mirépo jo ne
lidhje me kohézgjatjen
e UD-ve

Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té siguroj qé proceset e rekrutimit té
sigurojné se personat meritor po pranohen né puné duke
reflektuar sakté objektivat e Organizatés.

Rekomandimi
éshte
implementuar.

Subvencionet dhe
Transferet

Ministri duhet té sigurojé se kategoria e subvencioneve do
té pérdoret vetém pér géllimet e saj. Klasifikimi i rregullté
i shpenzimeve do té jeté prioritet i Ministrisé pér shkak té
réndésisé qé ka klasifikimi i sakté pér PVF. Poashtu
Ministri duhet té sigurojé se procesi i prokurimit nuk do
té jeté i fokusuar vetém né arritjén e kérkesave ligjore, por
té sigurojé proces efektiv té prokurimit. Procesi i
buxhetimit té sakté duhet té forcohet dhe bashképunimi
né mes departmenteve respektive té zhvillohet né ményré
qé sigurohen aktivitetet e planifikuara né
kategoriné/kodin e sakté.

Nuk ishin
ndérmarré masa
pér
implementimin e
rekomandimit

Subvencionet dhe
Transferet

Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara té
jené subjekt i monitorimit té rregullt, pér té siguruar
respektimin e kérkesave/afateve pér raportim té
pérfituesve pér ményrén e shfrytézimit té mjeteve. Aty ku
nuk respektohen kérkesat dhe afatet pér arsyetimin e
shpenzimeve duhet té ndérmerren masat e nevojshme
ndéshkuese.

Nuk ishin
ndérmarré masa
pér
implementimin e
rekomandimit
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Subvencionet dhe | Ministri duhet gé té angazhoj njé grup punues pér Nuk ishin
Transferet pérpilimin e njé rregullore gjithépérfshirése pér pagesén e ndérmarré masa
aktoréve dhe stafit tjetér t& angazhuar né shfagje i cili né pér
ményré té qarté do té pércaktojé kush mund té paguhet implementimin e
dhe bazén pér secilén pagesé té béré. Duhet té zbatohen rekomandimit
kontrolle té pérfocuara pér té siguruar qé vetém pagesat e
dokumentuara dhe té mbéshtetura me informata té
nevojshme dhe mjaftueshme té realizohen.
Subvencionet dhe | Ministri duhet té shqyrtoj rastet e lartépermendura pér t“i | Rekomandimi
Transferet hetuar shkaget pse pagesat jané béré pa déshmi té éshte
mjaftueshme dhe jo né bazé té procedurave té pritshme té | implementuar.
prokurimit. Kontrollet e duhura dhe mbikqyrja duhet té
futen dhe té mbéshteten me rregullore té nevojshme pér
té siguruar qé prokurimi i duhur dhe procedurat e
duhura té pagesave jané zbatuar né té ardhmén.
Subvencionet dhe | Ministri né bashképunim me Departmentet pérkatése dhe Nuk ishin
Transferet mbéshtetjén e zyrés sé financave duhet té shqyrtojné ndérmarré masa
kérkesat e sakta buxhetore té cilat reflektojné nevojat reale pér
té Departmenteve. Pérkrahja financiare e projekteve implementimin e
duhet té pércillet pérmes procedurave pérkatése té rekomandimit
autorizimit dhe monitorimit duke siguruar se objektivat e
shpenzimeve té késaj fushe jané arritur.
Pasurité kapitale Ministri duhet té sigurojé qé komisionet e inventarizimit Nuk ishin
dhe jo-kapitale dhe vlerésimit té pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe ndérmarré masa
raportojné me kohé. Zyrtari pér menaxhim té pasurisé pér
duhet té regjistrojé dhe mirémbajé regjistrat e pasurisé implementimin e
sipas Rregullores 02/2013 pér menaxhim té pasurisé jo rekomandimit

financiare
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Pasurité kapitale
dhe jo-kapitale

Ministri duhet té siguroj qé té gjitha projektet kapitale té
financuara nga Ministria té evidentohen si investime né
vijim, té shogéruar me njé plan me detajet dhe datat e
transferit, pérfituesit, kostos, etj. Né bashképunim me MF
duhet té shqyrtohet mundésia e korigjimit té shénimeve
né SIMFK pér té pasur pasqyré reale té pasurive. Ato
duhet té shpalosen edhe né PVF konform standardeve té
kontabilitetit dhe rregullave té menaxhimit té pasurive.

Rekomandimi
éshte
implementuar.

Ministri duhet té kryej njé rishikim té brendshém pér té Nuk ishin
pércaktuar pse kérkesat e dala nga rregullat pér ndérmarré masa
menaxhimin e veturave zyrtare nuk jané aplikuar, dhe té pér
pércaktojé masat e nevojshme qé kjo gjendje t&€ mos implementimin e
pérseritet. rekomandimit

Trajtimi i borxheve | Ministri duhet té ndérmerr njé rishikim té linjave té Nuk ishin
raportimit té obligimeve dhe njé vlerésim té ndérmarré masa
menjéhershém té borxheve, pér té pércaktuar masat pér
adekuate pér pérmirésimin e gjendjés aktuale. Pagesat implementimin e
duhet té ekzekutohen sipas vjetérsisé sé obligimeve né rekomandimit
ményré qé Ministria té mos jeté subjekt i padisé nga
operatorét ekonomik.

Sistemi i auditimit | Ministri duhet té sigurojé qé Sistemi i Auditimit té Nuk ishin

té brendshém Brendshém té funksionalizohet mé shumé. Eshté e ndérmarré masa
nevojshme té monitorohet pérmbushja e planit té NjAB né pér
baza tremujore dhe té ndérmerren veprime proaktive né implementimin e
ményré qé ¢éshtjet e ngritura nga auditimi i brendshém té rekomandimit

adresohen né kohén e duhur. Pérveg késaj, KA duhet té ri-
aktivizohet duke i dhéné mbéshtetje menaxhmentit dhe
NJAB né implementimin adekuat té rekomandimeve.
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