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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Uné do té doja té falénderoja Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés Néntor 2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I ):

Céshtjet e geverisjes

Pasqyrat Vjetore qé kané té b&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e

kérkesat pér raportim rekomandimeve té

Céshtjet e geverisjes,
qé kané té b&jné me

menaxhimin financiar
dhe kontrollin

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetvlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:
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Opinion i Pamodifikuar

Pasqyrat vjetore financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Theksimi i ¢céshtjes

Dua té térheq vémendjen tuaj te fakti se kontratat e mirémbajtjes prej 7,041,891€ nuk nxjerrin né
pah elementet e shpenzimeve qé do ta pérmbushnin pérkufizimin "kapitale" pér arsye se nuk
éshté béré njé ndarje e qarté e shpenzimeve kapitale dhe mallra dhe shérbime. Né anén tjetér, nuk
éshté vérejtur ndonjé qasje sistematike e MI-sé pér té regjistruar projektet kapitale (né ndértim) té
bashkéfinancuara me komuna si investime né vijim. Po ashtu, nuk ka siguri mbi raportimet e
mbajtjes sé stogeve té kripés.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti varésisht prej lloji té
opinionit.

Konkluzioni i pérgjithshém

Ne kemi arritur té marrim siguri pér funksionimin e kontrolleve té brendshme por kemi
identifikuar edhe disa fusha ku kéto nuk kané gjetur zbatim efektiv. Hapésirat ku kérkohen
pérmirésime jané procesi i hartimit té PVF-ve, aranzhimet e qeverisjes dhe zbatimi i
rekomandimeve té dhéna nga Auditori i Pérgjithshém. Né fushat si plani dhe proceset e
prokurimit, menaxhimi me investimet kapitale dhe pasuriné nevojitet reflektim né adresimin e
dobésive té ngritura.

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Ministri té siguroj se éshté duke u
zbatuar njé proces i cili do té
mundésonte klasifikimi e drejté té
shpenzimeve, evidentimin e ploté té
bashkéfinancimeve duke u kapitalizuar
si duhet dhe evidentimin e sakté t&
stogeve té kripés dhe paraqitjen e sakté
né PVF 2016 (shih ¢éshtjen 1).

Dobésité né kontrolle pér té konfirmuar
klasifikimin e shpenzimeve, procesi i
menaxhimit té pasurisé, trajtimi i
regjistrimit té bashkéfinancimeve pér
projektet kapitale dhe menaxhimi i
stogeve té kripés kérkojné vémendje
mé té larté.

Ministri duhet té sigurohet se procesi i
Procesi i pérgaditjes sé PVE-ve éshté pérgatitjes sé PVF 2016 i adreson
menaxhuar dobét. Edhe pas késhillave céshtjet e ngritura dhe deklarata pér
pér korigjime, disa ¢éshtje ende mbesin PVF-té té nénshkruhet vetém pasi jané
té hapura pér adresim. zbatuar té gjitha veprimet e nevojshme
(shih ¢éshtjen 2).
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Ministri duhet ta zbatojé njé proces
rigoroz pér té siguruar qé procesi i
vetvlerésimit dhe rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet kyce i raportohen menaxhmentit
né baza mujore (shih ¢éshtjen 3 dhe 4).

Procesi i vetvlerésimit dhe pérgjigja
ndaj rekomandimeve té vitit paraprak
nuk po adresohen ashtu si¢ kérkohet
pér zhvillimin dhe pérmirésimin e
organizatés.

Ministri duhet té sigurojé qé
aranzhimet e Qeverisjes jané rishikuar
Aranzhimet e Qeverisjes qé kané té né ményré kritike pér t'u siguruar se
jané béré ndryshime adekuate né
raportimin menaxherial jané té pérmirésimin e aranzhimeve té
dobéta. raportimit menaxherial pér ta ngritur
efektivitetin operativ (shih ¢éshtjet 5, 6
dhe 7).

Edhe pse né disa fusha kontrollet e
brendshme jané efektive - ekzistojné
dobési né disa sisteme té réndésishme
financiare duke pérfshiré klasifikimin e
shpenzimeve, prokurimin,
menaxhimin me avancet, trajtimin e
obligimeve si dhe shfrytézimin dhe
regjistrimin e pasurisé.

Ministri duhet ta aplikojé njé vlerésim té
detajuar té prokurimit dhe fushave tjera
brengosése té theksuara né kété raport
pér t'i identifikuar arsyet pér paraqitjen
e dobésive si dhe veprimet e nevojshme
pér t'i adresuar ato (shih ¢éshtjet 10, 11,
12,13, 14 dhe 17).

Pérgjigja e Ministrit- auditimi 2015

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuara né PVFE. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PVF-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinion i Pamodifikuar me Theksim té Céshtjes

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe pagesave né para té
gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té
pasqyrave financiare si dhe shpalosjet.

Sipas opinionit toné, pasqyrat financiare paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale té gjendjes financiare té shpalosur té Ministrisé sé Infrastrukturés pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet ndérkombétare té kontabilitetit pér
sektorin publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjin nr. 03/L-048 pér menaxhimin e
financave publike dhe pérgjegjésité i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin nr. 03/L-221, Ligjin nr.
04/L-116 dhe Ligjin nr. 04/1L-194, si dhe Rregullén financiare té Ministrisé sé Financave nr.
03/2013/ pér pasqyrat vjetore financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité e tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave buxhetore né Kosové.
ZAP éshté i pavarur nga MI dhe pérgjegjésité e tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto
kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané t&é mjaftueshme dhe té duhura pér
sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Theksimi i ¢céshtjes

Shpenzimet pér mirémbajtje investive té rrugéve prej 7,041,891€ jané paguar nga buxheti pér
investime kapitale. Ministria ka ndarjet buxhetore pér mirémbajtje investive dhe mirémbajtje tjera
nga kategoria mallra dhe shérbime. Megjithaté, kontratat e mirémbajtjes nuk nxjerrin né pah
elementet e shpenzimeve qé do ta pérmbushnin pérkufizimin "kapitale" pér arsye se nuk éshté
béré njé ndarje e qarté e shpenzimeve kapitale dhe mallra dhe shérbime. Gjendja géndron njéjté si
né vitin e kaluar sepse nuk éshté ndérmarré ndonjé proces né kété drejtim.

Ministria e Infrastrukturés projektet qé i ka bashkéfinancuar me komuna (rreth 7,951,000€) nuk i
ka regjistruar né regjistrin e pasurisé (investime né vijim)?. Sipas rregullores organizatat buxhetore
mund té blejné apo ndértojné pasuri jo financiare népérmes bashkéfinancimit. Deri né momentin e
pranimit té pasurisé jo financiare organizatat buxhetore financuese do té regjistrojné transaksion
né kategoriné e investimeve né vijim. Po ashtu, stoget e kripés nuk jané paraqitur drejté (nuk ka
siguri mbi raportimet e mbajtjes sé stogeve té kripés).

Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore
Financiare

Sekretari i Pérhershém i MI-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér
té mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté
nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr.03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116 dhe
Ligjin nr. 04/L-194.

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné qé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé té marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme &éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund t&é

1 Gjaté vitit 2016, ministria ka béré regjistrimet, megjithaté né pasqyrat vjetore financiare 2015 kéto nuk ishin shpalosur.
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pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém t&é
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

1.3 Rreziget domethénése né PFV

Pérshkrimi

Né Memon toné té planifikimit t& auditimit, t& datés 06.11.2015, éshté identifikuar njé rrezik pér
PVE-tg, i cili mund té jeté rrezik me keqdeklarime materiale dhe mund té rezultojé né modifikim t&é
opinionit ose né theksim té ¢éshtjes.

Rreziku i keqdeklarimeve materiale qé ne kemi identifikuar, ka ndodhur pér shkak se
menaxhmenti nuk kishte ndérmarré veprime pér té adresuar rrezikun e paraqitur.

Rreziku i identifikuar

Céshtja 1 - Menaxhimi i shpenzimeve dhe pasurisé
Pérgjigja dhe té gjeturat e auditimit

Ne kemi shqyrtuar kontrollet e menaxhimit dhe udhézimin e aplikuar pér kapitalizimin e
shpenzimeve dhe kemi ofruar késhilla pér t'i lehtésuar kéto procese. Ne kemi audituar njé mostér
té pérshtatshme té transaksioneve né lidhje me kategori té vecanta ekonomike ku mund té
paragqiten dobési né regjistrin e pasurisé dhe nése éshté aplikuar gasja e pritur e kapitalizmit.

Shpenzimet pér mirémbajtje investive té rrugéve prej 7,041,891€ jané paguar nga buxheti pér
investime kapitale. Ministria ka ndarjet buxhetore pér mirémbajtje investive dhe mirémbajtje tjera
nga kategoria mallra dhe shérbime. Megjithaté, kontratat e mirémbajtjes nuk nxjerrin né pah
elementet e shpenzimeve qé do ta pérmbushnin pérkufizimin "kapitale" pér arsye se nuk éshté
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béré njé ndarje e qarté e shpenzimeve kapitale dhe mallra dhe shérbime. Gjendja géndron njéjté si
né vitin e kaluar sepse nuk éshté ndérmarré ndonjé proces né kété drejtim.

Sipas té dhénave té Thesarit shpenzimet pér projektet e bashkéfinancuara me komunat jané
7,951,899€. MI, bashkéfinancimet nuk i kishte regjistruar né regjistrin e pasurisé si investime né
vijim, dhe pastaj pas pérfundimit té projektit pronésia (vlera e investuar) té kaloj né regjistrat e
pasurisé sé¢ komunave. Mirépo, gjaté periudhés sé raportimit té auditimit toné, kemi pranuar disa
déshmi qé kéto pagesa jané regjistruar né regjistrat e pasurisé. Megjithaté, kjo mbetet té rishikohet
gjaté auditimit té vitit vijues.

Pér mé tepér, nuk éshté hasur njé proces i miréfillté rreth menaxhimit dhe shpérndarjes sé kripés
sé gjendur né stok mé 31.12.2015. Gjendja e stokut e paraqgitur né PVF 2015 nuk korrespondon
sipas raporteve pérkatése pér menaxhimin e kripés. Gjendja e stokut mé 31.12.2015 éshté vlerésuar
nga Departamenti i Menaxhimit té Rrugéve pas kérkesés toné. Si rezultat vérehet se kemi
mospérputhje té raportimit té kripés.

Rekomandimi1l Prioritet i Larté - Ministri duhet t¢ konsideroj ¢éshtjen e shpenzimeve lidhur
me mirémbajtjen investive té rrugéve, dhe té analizoj ¢éshtjen me rastin e
ndarjeve buxhetore me géllim gé té mundésohet njé ndarje e drejté e
shpenzimeve sipas kategorive ekonomike. Né anén tjetér té siguroj se éshté
duke u zbatuar njé proces i cili do t¢ mundésonte evidentimin e ploté té
pasurisé né regjistrat e saj dhe siguron vlerésim té drejté té pasurisé né PVF
2016. Ky proces duhet té pérmirésoj trajtimet kontabél lidhur me
bashkéfinancimet dhe té siguroj se ¢do 1évizje apo shpérndarje e pasurisé té jeté
saktésisht e dokumentuar. Té gjitha projektet kapitale té financuara nga
Ministria si bashké financuese té vazhdojné té evidentohen si investime né
vijim, té shogéruar me njé plan me detajet dhe datat e transferit, pérfituesit,
kostos, etj. Po ashtu, té sigurohet se menaxhimi i stogeve té kripés ka raporte té
sakta mbi furnizimin dhe shpérndarjen e saj. Ky proces duhet té pércaktoj sakté
bilancin pér sasiné dhe vlerén né fund té vitit.
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1.4 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim
Ministria e Infrastrukturés kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe
kérkesat tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:
e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2014;

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 02/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

e Raportet mbi kontrollet e brendshme, duke pérfshiré raportin e vetvlerésimit;
e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

e Pasqyrat financiare néntémujore; dhe

e Draft Planin dhe Planin Pérfundimtar i prokurimit.

Céshtjet e ngritura né memon toné té auditimit t& ndérmjetém, e datés 15.12.2015, né lidhje me
kornizén raportuese nuk jané adresuar plotésisht nga menaxhmenti.

Si pasojé e késaj, né draft PVF-té ishin té nevojshme disa korrigjime financiare. Ne kemi dhéné
disa sugjerime té tjera pér té pérmirésuar shpalosjet pérshkruese dhe pér té siguruar plotésiné e
shpalosjeve si né vijim:

e Jané prezantuar gabimisht vlerat e buxhetit final dhe té shpenzimeve né dy tabelat e PVF-
ve, té cilat gjithashtu nuk ishin konsistente né disa raste;

e Planifikimi dhe realizimi i té hyrave nuk ishte prezantuar drejt (Hyrja e parasé sé gatshme
né llogari té Thesarit);

¢ Informatat né shénimet 2, 8, 9, 10, 11 dhe 12 -nuk ishin né pérputhje me tabelén e paré té
PVEFE-ve;

e Né shénimet 12, 16, 28, 29, 32, 33 dhe 34 mungonin informatat apo né disa raste ishin t&é
pasakta si: nuk kishte raportet detaje té faturave té papaguara, té detyrimeve kontingjente,
stogeve té kripés, avanceve té pambyllura dhe Llogarité e Arkétueshme nuk ishin
prezantuar; dhe

e Informatat e pasakta né Nenin 16, 21 dhe 22 - ku mungonin listat e pasurisé (mbi 1,000
Euro, nén 1,000 Euro), gabimet né ndryshimet buxhetore dhe vlera té gabuara.
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Té gjeturat mé lart tregojné qé pérgatitja e PVF-ve éshté menaxhuar né ményré té dobét. Si rezultat
i auditimit toné, jané béré rregullimet né draft pasqyrat vjetore financiare té paragitura pér
auditim, por né disa fusha ende ka ¢éshtje ku jané identifikuar gabime, si:

e NEé tabelat e PVF-ve ekziston njé diferencé krahasuar me shénimet e Thesarit, shpenzimet e
prezantuara pér kategorité mallra dhe shérbime (1,553€ nénvlerésuar) si dhe Shpenzime
komunale (2,066€ mbivlerésuar). Ndérsa, buxheti pér té hyrat vetanake nuk éshté
prezantuar drejté. Né vend té planifikimit (1,550,000€) éshté prezantuar realizimi
(1,885,187€);

e Informatat né shénimet 11 dhe 33 jané té gabuara si: né vend té shpenzimit t&é
subvencioneve éshté prezantuar buxheti final dhe avancet e paarsyetuara nuk jané
prezantuar drejté;

e Neni 22 - Né vend té numrit aktual té punétoréve (muaji dhjetor) éshté prezantuar numri
fillestar i punétoréve (muaji Janar); dhe

e Asnjé nga anekset e shpalosjeve nuk i jané bashkéngjitur PVF-ve.
DEKLARATA E BERE NGA ZKA DHE ZKF

Marré parasysh cka u tha mé lart, pas korrigjimeve, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin
e dorézimit té draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e sakté pérveg disa pozicioneve t&é
informatave té sipér pérmendura.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, kemi gjetur se kéto jané adresuar edhe pse
jo gjithmoné sipas afatit kohor té kérkuar.

Edhe pas késhillave té dhéna vit pas viti nuk jané adresuar plotésisht dobésité e identifikuara né
PVF. Si rrjedhojé, PVF-té qé nuk i nénshtrohen njé niveli adekuat té rishikimit t& menaxhmentit,
potencialisht mund té kené gabime materiale té cilat do té cojné né njé opinion té modifikuar.

1.5 Rekomandimet

Rekomandimi 2 Prioriteti i larté - Ministri duhet té sigurojé se jané vendosur procese efektive
pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PVF 2016 i adreson té gjitha ¢éshtjet qé
draft PVF-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik té
larté dhe fushat ku jané identifikuar gabime né vitet e méparshme. Deklarata e
béré nga ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndaj draft PVF jané
aplikuar té gjitha kontrollet e nevojshme.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrtje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MI-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti &shté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené t& mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetévlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

o DPjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té fushave té
aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne besojmé se
rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré edhe
shqyrtimin e sistemit t& Auditimit t& Brendshém; dhe

e Fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyge té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda MI-sé vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Lista kontrolluese e vetvlerésimit, e
plotésuar nga MI, e pasqyron kété situaté vetém pjesérisht, me disa komente pozitive mbi
ekzistimin e aranzhimeve ekzistuese qé nuk bazohen né déshmi. Aranzhimet tjera té cilat do ta
mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe
plotésimi i kérkesave té MFK-sé¢ mbi kontrollin menaxherial ,né vecanti vendosja e objektivave
dhe menaxhimi i rreziqeve nuk jané té vendosura. Mungesa e koherencés dhe besueshmérisé né
formatin e raporteve ka véné né dyshim efektivitetin e kontrolleve menaxheriale.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVE-té té vitit 2014 té MI-sé kané rezultuar né 18 rekomandime
kryesore. MI kishte pérgatitur, edhe pse me vonesé, njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do
té implementohen té gjitha rekomandimet. Plani i veprimit té rekomandimeve té dhéna ishte
shumé gjithépérfshirés i cili nuk pérmbante afate té qarta kohore duke identifikuar stafin
llogaridhénés.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, 3 rekomandime ishin implementuar, 4 ishin né
proces té implementimit dhe 11 nuk ishin adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 3 -Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Njé plan i veprimit pér implementimin e rekomandimeve nuk &éshté pérgatitur
dhe dorézuar brenda afatit t& kérkuar. Ndérkohé, qé njé numér shumé i vogél i
rekomandimeve té vitit t€¢ kaluar jané implementuar sepse MI nuk ka ndjekur
ndonjé proces formal pér té menaxhuar dhe monitoruar ményrén e
implementimit té rekomandimeve té AP-és.

Rreziku Déshtimi né implementimin e rekomandimeve ka rezultuar me dobési té
vazhdueshme né hartimin e PVF-ve, manggsi né menaxhimin e shpenzimeve
dhe pasurive si dhe efikasitet té ulét né realizimin e investimeve kapitale. Kéto
kané pér efekt marrjen e njé vlere té dobét pér para, pagesa potencialisht té
parregullta dhe jo efikasitet né aktivitetet operative.

Rekomandimi 3 Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat
mé té réndésishme.

2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té veté-vlerésimit pér organizatat buxhetore
pér té mbéshtetur aranzhimet efektive té qeverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér MI-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té konsolidohet
né Raportin Vjetor té Auditimit t& ZAP-it. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numeér té pyetjeve kyce pér
ti mbéshtetur pérpjekjet e Ministrisé sé Financave né rritjen e efektivitetit té procesit dhe né
zhvillimin e sistemit t¢ MFK-sé né térési.
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Céshtja 4 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

e Proceset e vendosjes sé objektivave strategjike (pérfshiré ndérlidhjen me
palét e interesit si dhe sigurimin e strategjisé me kosto té plotg)
konsiderohen si té vendosura nga MI, mirépo déshmité né mbéshtetje té
kétyre konkluzioneve jané jo adekuate. Né ményré specifike nuk ka té
vendosur njé proces té planifikimit strategjik té zhvillimit té saj. Kjo ¢éshtje
éshté shqyrtuar mé hollésisht né nénkapitullin 2.5.1;

e Procedurat e duhura pér menaxhim té rrezikut nuk jané vendosur dhe kjo
éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin 2.5.2;

e Lidhjet né mes té planit té prokurimit dhe buxhetit si dhe pérpilimi i
raporteve adekuate dhe koherente konsiderohen si té pa vendosura nga
MI dhe déshmité qé na jané dhéné e mbéshtesin kété konkluzion ngase
raportet drejtuar Ministrit nga Departamenti i Prokurimit nuk
harmonizoheshin me raportin e kontratave té nénshkruara. Céshtjet e
raportimit po ashtu jané shqyrtuar mé hollésisht né nénkapitullin 2.5.3;
dhe

e Kjo situaté ka ndodhur pér shkak té mungesés sé qartésisé brenda MI qé
ka té béjé me réndésiné e késaj liste kontrolluese dhe me até se kush éshté
zyrtari pérgjegjés qé i pérdoré kéto mekanizma pér t'i mbéshtetur
pérmirésimet operative.

Aranzhimet e dobéta té geverisjes ndikojné né proceset strategjike dhe
operative dhe e zvoggélojné cilésiné e shérbimeve té ofruara pér qytetarét
pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér plotésimin e listés
kontrolluese té vetvlerésimit dhe qé éshté béré adresimi i fushave me dobési né
ményré pro aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MI operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

2.5.1 Vendosja e objektivave strategjike

Planet strategjike jané njé nga elementet mé té réndésishme drejt njé sistemi efektiv té kontrollit.
Udhézimet e MFK-sé pércaktojné pérgjegjésité dhe hapat qé duhet ndérmarré pér vendosjen e
procesit té planifikimit strategjik.

Céshtja 5 - Kérkesa pér vendosjen e objektivave - Prioritet i larté

E gjetura MI nuk ka vendosur hapa pér zbatimin e proceseve drejt vendosjes sé
objektivave strategjike. Si rezultat nuk &shté hartuar plani strategjik i cili do té
shérbente si mbéshtetje né proceset e planifikimit dhe do té ndikonte né arritjen
e rezultateve té synuara.

Rreziku Mungesa e planit strategjik redukton efektivitetin si té planit operativ ashtu
edhe financiar né Ministri. Ky plan do té shérbente si bazé pér zbatimin e
politikave té geverisé.

Rekomandimi 5 Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré hapa drejt vendosjes sé¢ objektivave
dhe se jané ndérmarré aranzhimet pérkatése pér hartimin e planit strategjik.

2.5.2 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara
né MFK kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv
operacional dhe strategjik.
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Céshtja 6 - Kérkesa pér menaxhimin e rrezikut - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Sistemet e kérkuara t&é menaxhimit té rrezikut nuk ishin ende funksionale. Edhe
pérkundér qé kjo céshtje éshté ngritur edhe vitin e kaluar MI nuk ka ndérmarré
hapa né kété drejtim. Kjo situaté éshté njé reflektim edhe nga ményra e trajtimit
nga ana e geverisjes né organizaté.

Mungesa e menaxhimit efektiv té rrezikut do té zvogglojé cilésiné e shérbimit
ndaj qytetaréve pasi ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé ndikojné né kété
nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet pro aktive té
nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té tilla nuk do té
ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Ministri duhet té sigurojé se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér
menaxhimin e rrezikut tek njé drejtor pérkatés dhe té sigurojé raportim mujor
pér zbatimin e kérkesave né kété fushé dhe pér rreziget qé jané duke u
menaxhuar.

2.5.3 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare

funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek

menaxhmenti pér t& mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té

identifikuara.

Céshtja 7 - Dobési né kontrollet menaxheriale - Prioriteti i larté

E gjetura

Rishikimi yné i kontrolleve menaxheriale té zbatuara né sistemin kryesor
financiar t& MI-sé ka nxjerré né pah njé raportim té miré mbi implementimin e
projekteve me prioritet, si Autostrada. Formati i raporteve menaxheriale si dhe
mbikéqyrése té projektit ofrojné mjaft shpjegime rreth variancave né
ekzekutimin e punimeve dhe planin e pagesave.

Pérkundér késaj, raportimet menaxheriale mbi procedurat e prokurimit ishin té
dobéta. Kjo ka ndodhur pér shkak se raportet e brendshme nuk ishin té
harmonizuara dhe nuk jepnin gjendjen e sakté.

Kontrollet menaxheriale té zbatuara né sistemin e prokurimit ishin té dobéta
cka ka béré qé ky proces té pércillet me manggési té cilat pérsériten vit pas viti.
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Rreziku

Rekomandimi 7

Cilésia e dobét e raportimit dhe té aktiviteteve tek menaxhmenti i larté e ka
reduktuar aftésiné e menaxhmentit pér té menaxhuar aktivitetet e MI-sé né
ményré pro aktive si dhe ka ulur efektin e kontrolleve buxhetore. Kjo mund té
rezultojé né deficit ose suficit t&¢ paplanifikuar dhe té vonojé veprimet e
nevojshme pér ti adresuar ato. Ngjashém mund té rezultojé né ofrimin e
shérbimeve té dobéta.

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér té pércaktuar formén e
raportimit financiar dhe operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé
té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té sigurojé se éshté
vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme deri mé 1 tetor 2016.

2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) operon me katér anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe tre
zyrtaré té auditimit. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés té punés

i cili reflekton rreziget financiare dhe té tjera t&¢ MI-sé dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi

efektivitetin e kontrollit té brendshém. Ndikimi i produkteve t& Auditimit té¢ Brendshém duhet t&é

gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja

dhe sfida té ofruara nga njé Komitet efektiv Auditimi.

Céshtja 8 - Implementimi i rekomandimeve té AB-sé - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Rekomandimet e auditimit t&¢ brendshém jané implementuar vetém né njé
numér té vogél té rasteve nga ana e menaxhmentit té larté. Shprehur né
pérgindje vetém 26% jané implementuar nga menaxhmenti i larté dhe 57% nga
nivelet tjera.

Kéto rezultate tregojné se Menaxhmenti nuk ka ndérmarré veprime té
mjaftueshme né njohjen dhe maksimizimin e pérfitimit té auditimit té
brendshém ose pér té kérkuar siguri pér funksionimin efektiv té kontrolleve té
brendshme.

Mos adresimi i rekomandimeve do té ndikojé drejtpérdrejté né efektivitetin dhe
efikasitetin e kontrolleve té brendshme né organizaté.

Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti i auditimit t& brendshém,
Ministri duhet duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né
lidhje me rekomandimet e auditimit t&¢ brendshém.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrtje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé¢ e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

Sa i pérket MI-s¢, prokurimi mbetet shqetésim i madh, ku nuk jané duke u zbatuar rregulloret
duke rezultuar né vleré té dobét té arritur pér para si dhe né vonesat né pérfundim té projektit. Né
kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar keqpérdorimin e pasurisé, keq menaxhimin e
avanceve dhe obligimeve financiare qé mos té pésojé me dalje t&é parasé duke mos vlerésuar
arsyeshmériné ekonomike. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané sistemi i
prokurimit, pasurité dhe menaxhimi me obligimet.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MI-né, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
fillestar Final? Realizimi Realizimi Realizimi
Burimet e Fondeve: 178,686,641 197,583,464 | 166,658,872 | 158,929,930 | 265,163,236

Granti 1 Qeverisé -

) 148,586,641 167,483,464 | 166,658,872 | 158,929,930 | 265,163,236
Buxheti

Financimet nga

. 30,100,000 30,100,000 0 0 0
huamarrja

Buxheti final &shté mé i larté se buxheti fillestar pér 18,896,823. Kjo éshté rezultat i rritjes sé
aplikuar pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé.

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Né vitin 2015, Ml-ja ka pérdorur 84% té buxhet final, me njé pérmirésim prej 4% krahasuar me

vitin 2014. Pér vitin 2015 pjesa mé e madhe e shpenzimeve ishte pér realizimin e kontratés pér

ndértimin e autostradés Prishtiné- Hani i Elezit né vleré prej 114,577,051€ dhe ndértimin e rrugéve
regjionale dhe lokale prej 42,132,493€. Financimi i projektit pér autostradén ishte mjafté sfidues pér
MI-né. Pér kété projekt, pas vendimit té Qeverisé mé daté 30 dhjetor 2015, éshté béré transferi prej
25,000,000€ té cilat njekohésisht edhe jané ekzekutuar (31 dhjetor 2015).

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit (né €)

B . Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

Pérshkrimi . ] L. ..
fillestar Final Realizimi Realizimi Realizimi

Shpenzimet e fondeve
sipas kategorive 178,686,641 | 197,583,464 | 166,658,872 | 158,929,930 | 265,158,778
ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 1,579,709 1,509,799 1,509,799 1,413,643 1,239,501
Mallrat dhe Shérbimet 6,592,756 5,842,363 5,794,374 5,086,963 6,775,635
Shérbimet komunale 315,190 375,190 180,489 182,1433 146,920
Subvencionet dhe 1,743,814 | 1,012,235 | 1,012,234 | 1,495,961 | 1,655,570
Transferet
Investimet Kapitale 168,455,172 | 188,843,877 | 158,161,976 | 150,751,221 | 255,341,152

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Shpenzime kapitale ishin realizuar me 84% té buxhetit. Kétu kané ndikuar ngecjet né
realizimin e dy projekteve té planifikuara té financohen pérmes huamarrjes. Vlera e tyre e
planifikuar ishte 30,100,000€. Programi pér Investime Publike pér vitin 2015 pérfshin gjithsej
96 projekte (27 bashkéfinancime me komuna), prej té cilave 45 jané projekte té kontraktuara
gjaté vitit 2015, derisa 27 projekte tjera ishin né vazhdim nga viti i kaluar. Megjithaté, pér
projektin Mirémbajtjen e autoudhés Ibrahim Rugova A7 kishte vonesa né nénshkrimin e
kontratés. Shkak pér kété jané ankesat e operatoréve prané Organit Shqyrtues té Prokurimit
(OSHP). Kjo kategori kishte pésuar rritje né fund té vitit si shkak i vendimeve té Qeverisé
lidhur me financimin e Autostradés Prishtiné-Hani i Elezit R6;

Lévizjet e buxhetit né kategoriné Paga dhe Méditje lidhen me numrin e té punésuarve té
planifikuar né fillim 266 ndérsa gjaté vitit mesatarja ishte 258 punétoré; dhe

Ulja e buxhetit né kategoriné Subvencionet dhe Transferet ishte rezultat i ngecjeve né
realizim si shkak i vonesave né procedurat e prokurimit pér shérbimet e transportit
humanitar.

3 Dallimi i shpenzimit nga viti i kaluar éshté si rezultat i rritjes sé shpenzimeve té energjisé elektrike pér rrugg.
4 MF-ja éshté pjesé e marréveshjes me kreditorin.
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Tabela 3. Té hyrat vetanake pér buxhetin e Ministrisé - ekzekutimi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

crs fillestar Final Pranimet Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetanake 1,550,000 1,550,000 1,885,177 2,254,322 | 1,692,559
Totali 1,550,000 1,550,000 1,885,177 2,254,322 | 1,692,559

Té hyrat vetanake prej 1,885,177€ jané paguar né Buxhetin e Kosovés (BK). Totali i té hyrave té
arkétuara reflekton njé ulje prej 369,145€ e cila vjen si rrjedhojé zvogélimit té ripértéritjes sé
licensaves.

Céshtja 9 - Klasifikimi jo i duhur i shpenzimeve né kodet ekonomike- Prioriteti i mesém

E gjetura Blerja e dy fotokopjeve né vleré prej 6,800€ éshté regjistruar né kodin ekonomik
té pasakté “13610 Furnizime pér zyré” nga kategoria e mallrave dhe
shérbimeve. Fotokopjet do té duhej té regjistroheshin né kodin ekonomik
“31650 Makina fotokopjuese” si investim kapital.

Rreziku Regjistrimi i shpenzimeve né kode té pasakta e rrit rrezikun qé té mos arrihet

géllimi i menduar i shpenzimeve dhe nuk éshté né harmoni me rregullat
financiare té cilat kérkojné qé fondet té shpenzohen pér géllimet e planifikuara.
Po ashtu, e zvogélon efektivitetin e menaxhimit t& buxhetit.

Rekomandimi 9 Ministri duhet té sigurojé qé gjaté procesit t& buxhetimit shpenzimet e
buxhetuara té klasifikohen sipas planit kontabél.

3.4 Prokurimi

Gijaté viti jané nénshkruar 45 kontrata me vleré totale prej 10,175,728€.

Rregullat e prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente
dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe
pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér
té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe ekzekutimit té tyre té dobét. Kjo arrihet
pérmes zbatimit t& njé regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes
sigurisé sé ekzekutimit.

Departamenti i prokurimit nuk i pérmbahet planit té prokurimit pér zhvillimin e aktiviteteve. Ka
shumé mospérputhje né mes té planit té prokurimit dhe raportit té kontratave té nénshkruara gjaté
vitit 2015. Kjo mund té shpie né déshtimin e projekteve té parapara me plan apo realizmin e

5 Licensat pér gendrat e kontrollimit teknik, dhe autoshkollat. Kohézgjatja e licensés éshté 5 vjecare.

21



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

projekteve té cilat nuk kané qené té parapara me plan. Si pasojé mund té humbet kontrolli mbi
menaxhimin e kontratave nga ana e Ministrisé.

Edhe pérkundér faktit gé tek kjo ¢éshtje éshté térhequr vémendja né raportin e auditimit té vitit
paraprak raporti i kontratave té nénshkruara nuk mund té konsiderohet i ploté. Pérveg késaj, né
kéteé raport nuk jané pérfshiré té gjitha aneks kontratat e nénshkruara gjaté vitit.

Nga rishikimi i kontratave, kemi identifikuar se disa kontrolle menaxheriale ndaj aktiviteteve té
prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé. Sfidat né sistemin e prokurimit jané té shumta. Njé
numér i madh i aktiviteteve té prokurimit éshté béré pérmes ankesave nga OE dhe vendimeve té
Organit Shqyrtues té Prokurimit (OSHP-s€). Sipas té gjeturave t& méposhtme konstatojmé se si
pasojé e mungesés sé kontrollit adekuat gjaté aktiviteteve té prokurimit dhe dobésive né
menaxhimin e projekteve kané rezultuar manggsité dhe dobésité si né vijim:

Dobésite sistematike né prokurim

Céshtja 10 - Pérbérja e komisioneve té vlerésimit - Kontratat e nénshkruara sipas vendimeve té
OSHP-sé - Prioritet i larté

E gjetura Nga shqyrtimi i kontratave ne kemi identifikuar njé séré dobésish té
pérbashkéta, té cilat kané pasur ndikim mbi secilén kontraté té rishikuar.

e Né komisionet e vlerésimit té ofertave ishte caktuar zyrtari i prokurimit, ku
né dy raste® kishte detyrén e kryetarit té¢ komisionit ndérsa né pesé” raste ishte
anétar i komisionit;® dhe

e MI, pér vitin 2015, gjaté zhvillimit té aktiviteteve té prokurimit, shumicén e
kontratave ishte pércjell me vendime (20 vendime?®) t& OSHP-sé, si pasojé e
ankesave té operatoréve ekonomik. Departamenti i prokurimit ishte
ballafaquar me sfida té shumta né lidhje me zhvillimin e procedurave té
rregullta sipas LPP-sé, pér aktivitetet e prokurimit.

6 “Ndertimi i recepcionit tek holli”, dhe ”Sigurimi i automjeteve”

s s

7 “Furnizim me dy fotokopje te medha”, “Furnizim me toner”, “Ndertimi i recepcionit tek holli”, “Ndertimi I rruges
Regjionale R221, segmenti: Osjan-Rakosh-Kryqezimi me rrugen R101, K. Istog”, “Sh;rbimet e transportit humanitar p;r
Llotet 6, 9,12, 14, 16,17, 18,19, 20” dhe ” Asfaltimi i rrugés Topanicé - Dajkoc”

8 Udhézuesi operativ pér prokurimin publik A02 pércakton se anétaré té komisionit té vlerésimit nuk mund té jeté
Zyrtari Pérgjegjés i Prokurimit dhe asnjéri nga stafi i Departamentit té Prokurimit.

9 Nénté vendime jané né favor té operatoréve ekonomik ankues, ndérsa gjashté jané né favor té Ministrisé dhe pesé jané

kthyer né rivlerésim.
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Rreziku

Rekomandimi 10

Mos ndjekja e procedurave té duhura té prokurimit dhe udhézuesve pérkatés
mund té rezultojé né konflikt interesi pér organizatén. Zhvillimi i aktiviteteve
té prokurimit té pércjellura me ankesa té shumta, mund té shpie né déshtimin e
realizmit té projekteve té parapara sipas planit té prokurimit dhe né vonesa té
shumta. Kjo mund té reflektoj edhe né implikime buxhetore nése barten dhe
béhen ngarkese pér vitin e ardhshém.

Ministri duhet té sigurojé qé njé sistem i prokurimit éshté funksional, marré
parasysh né kété rast emérimin e komisioneve adekuate dhe monitorimi i
aktivitetit té prokurimit nga ana e zyrtarit pérgjegjés. Njékohésisht Ministri té
sigurojé se ka raportime té rregullta nga departamenti i prokurimit lidhur me
ankesat e OE-ve duke paraqitur edhe shkaget pér parandalimin e dobésive té
paraqgitura dhe vonesave né procedura. Rrjedhimisht, duhet té vendosen
kontrolle té shtuara pér té siguruar se dobésité sistematike té identifikuara jané
adresuar.

Dobésité jo-sistematike té prokurimit

Céshtja 11 - Vonesat né zbatimin e projekteve dhe né pagesa - Prioritet i larté

E gjetura

e Projekti pér “Mirémbajtja verore/dimérore 2015/16/17”1, ende nuk &shté

kontraktuar. Ndonése procedurat e prokurimit kané pérfunduar. Pér kété
aktivitet, ka pasur ankesa nga OE né OSHP e cila né néntor 2015, kishte
nxjerré njé vendim ku ka urdhéruar MI-né qé aktivitetin e prokurimit ta
rivlerésoj. Kurse, né dhjetor 2015 kishe nxjerré njé urdhéresé qé MI jo mé larg
se né afat prej pesé ditésh ta rivlerésojé aktivitetin e prokurimit konform
vendimit t& OSHP-sé. Si pasojé e késaj, shérbimet e mirémbajtjes sé rrugéve
ende nuk kané filluar té zbatohen;

Te Projekti “Asfaltimi i rrugés Topanicé-Dajkoc” procedura ishte iniciuar né
vitin 2014, mirépo si pasojé e ankesave té OE-ve procedurat ishin tej zgjatur
deri né marrjen e vendimeve té OSHP-sé. OE fitues kishte nénshkruar
kontratén me Ministriné né mars 2015 (me plan dinamik 220 dité pune).
Ndérsa, Siguria e ekzekutimit ka skaduar né néntor 2015, ndérkohé qé
punimet ende nuk kané pérfunduar sipas dinamikeés sé paraparé; dhe

10 Mirémbatja dimérore rutine ( pér vitet 2015/16/17) e Autoudhés Ibrahim Rugova A7 Segmenti Moriné-Gjuricé Lot
dhe N9 segmenti Bresje-Gjuricé.
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Rreziku

Rekomandimi 11

e Né dy raste jané hasur vonesa né ekzekutimin e pagesave. Pér shérbimet pér

Mirémbajtje Verore dhe Dimérore 2013/2014 (shérbimet qé ndérlidhen me
2014), pagesa né vleré prej 11,074€ iu éshté vonuar OE-sé deri né pesé muaj.
Kjo ishte ndalé si formé sigurie deri né pérfundimin e raportit té komisionit t&
pranimit edhe pse tashmé ishte béré ndalesa 10%. Ndérsa, né rastin tjetér
pagesa prej 69,825€ pér njé tjetér OE, ishte ekzekutuar direkt nga Thesari, pasi
OE-ja nuk ishte paguar nga Ml-ja, megjithése komisioni pér pranimin e
punéve kishte konkluduar se punét jané kryer sipas kontratés.

Vonesat né realizimin e projekteve, kané efekt negativ mbi shpenzimin e
buxhetit. Me qgéllim té ikjes nga penalizimi pér vonesat e shkaktuara né
realizimin e projekteve, kualiteti i punimeve mund té rrezikohet, po ashtu edhe
shérbimi ndaj qytetaréve do té jeté i mangét. Né anén tjetér, vonesat né pagesa
ndaj OE-ve mund té ndikojné né proceset buxhetore té projekteve tjera.

Ministri duhet té sigurojé qé kontrolli né prokurim éshté efikas duke u
fokusuar né fillimin e zbatimit té projekteve, té evidentoj shkaqet e mos
realizimit té projekteve sipas dinamikés sé paraparé dhe té procedoj té gjitha
pagesat sipas afateve té caktuara kohore.

Céshtja 12 - Njoftimi i OE-ve pér anulimin e aktivitetit té prokurimit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

Te prokurimi i projektit “Ndértimi i rrugés Dobérdolan-Pagarushé (faza e dyté)
nga profili 152 deri né P209 me gjatési prej 907m, sipas raportit té komisionit té
vlerésimit, ishte konstatuar se prej teté OE-ve vetém dy jané té pérgjegjshém.
OE-té e vlerésuar si té papérgjegjshém nuk ishin informuar drejté népérmes
letrés standarde pér eliminim ku njoftohen se né mungesé té tre OE-ve té
pérgjegjshém anulohet ky aktivitet i prokurimit, derisa ky nuk ka gené i
anuluar.

Njoftimi i parregullt i OE-ve pér anulimin e tenderit ka treguar jo transparencé
ndaj OE-ve té eliminuar nga procesi i prokurimit. Kjo mund té shpie né
proceduara té ankesave, komplikime dhe vonesa né arritien e zbatimit té
projekteve. Gjithashtu, né situata té tilla krijohen dyshimet bazike se mund té
keté favorizime apo diskriminime ndaj OE-ve té caktuar.

Ministri duhet té siguroj qé me rastin e dhénies sé kontratés té béhet njoftimi i
duhur ndaj té gjithé OE-ve konkurrues, me géllim té njé procesi prokurimi té
drejté dhe transparent, dhe qé té reflektoj ndaj njé konkurrence té barabarté.
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Céshtja 13 - Mangésité né menaxhimin e proceseve né prokurim - Prioritet i larté

E gjetura

MI pérmes ankandit publik né vitin 2014 ka béré shitjen e pasurisé
(autobuséve). Blerési ka hasur né véshtirési né marrjen e dy autobuséve pasi
ishin né shfrytézim nga dy OE! tjeré. Si pasojé, MI, né vitin 2015 éshté
obliguar ta kthej vlerén prej 2,643€ ndaj OE-sé fitues. Ndonése, MI né
dhjetor 2014 bén kallézim penal ndaj té dy OE pér mos kthim té pasurisg,
megjithaté, né shkurt 2015 prapé i njéjti OE'2 pér shérbime transporti éshté
kontraktuar nga MI;

Servisimi (né vleré 5,281) pér veturén BMW X5 3Z -003 -08 né pronési té
Ministrisé éshté kryer sipas kontratés me njé OE qé kishte Zyra e
Kryeministrit. Pér mé tepér, kontrata e bashkéngjitur né urdhér pagesé ishte
e panénshkruar ndérmjet paléve dhe i kishte kaluar afati i zbatimit;

Si pjesé e mostrés pér testim ne kemi kérkuar edhe procedurat e prokurimit
pér Transportin humanitar té udhétaréve pér Llotet 6, 12, 14 dhe 1523. Edhe
pérkundér insistimit kéto informacione nuk na jané ofruar me arsyetimin qé
dosja nuk po mund té gjendet; dhe

Te projekti “Ndértimi i Recepcionit tek holli” OE fitues nuk e ka sjellé
vértetim e gjykatés Ekonomike dhe Sigurimin e Ekzekutimit.

Rreziku Kontraktimi me OE-né i cili ka qené i paditur nga MI, nuk jep siguri se projekti

do té realizohet, njékohésisht kjo e shton rrezikun se MI nuk pércjellé njé

vijimési té performancés sé realizimit té kontratave sipas OE-ve. Realizimi i
shérbimeve pérmes OE-ve té pa kontraktuar nga MI dhe mungesa e
informatave pér aktivitetet e zhvilluara té prokurimit mbetet brengosése pér

kontrollin e brendshém.

Rekomandimi 13 Ministri duhet té siguroj se zyra e prokurimit ka njé listé t& OE-ve té cilét jané té
papérgjegjshém ndaj realizimit t& kontratave dhe ti shmangé kontratat e reja

me ta. Né anén tjetér, té siguroj se procesi i blerjeve pérmes prokurimit éshté i

rregullt dhe té sigurojé qé té gjitha informatat e kérkuara nga prokurimi jané né

dispozicion.

11 Njé OE kishte dy autobus dhe njé tjetér njé autobus.
12 Kontrata pér transport humanitar rrugor pér Llotet VI dhe XII ne vleré prej 3,783.96€ né muaj pérkatésisht 2,628€ né

muaj;

13 Né total vlera e kétyre kontratave (lloteve) arrin né 79,817€
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Céshtja 14 - Dobésité né zbatimin e procedurave té prokurimit- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 14

Kontrata pér ofrimin e Shérbimeve té IT-sé, nuk specifikon qarté formén e
shérbimeve té caktuara, ¢gmimet pér njési dhe ményrén e kompensimit pér kéto
shérbime. Cmimi i kontratés éshté dhéné né total prej 9,966€. Plani pér
menaxhimin e kontratés éshté nénshkruar rreth dy muaj pas nénshkrimit dhe
inicimit té zbatimit té saj. Deri né gershor 2015, shérbimet pér IT ishin ofruar
nga njé person me kontraté mbi vepér né MI. Mesatarja e kompensimeve pér
shérbimet e tij ishin rreth 380€ né muaj. Tani i njéjti person kryen kéto shérbime
vetém pérmes OE-sé sé kontraktuar. Megjithaté, nuk éshté e qarté nése éshté
vlerésuar arsyeshméria ekonomike, efikasiteti dhe efektiviteti i shérbimeve;dhe

Pér léndét “Furnizim me dy fotokopje té médha dhe Furnizim me printer pér
shtypjen e certifikatave t&¢ ADR-sé té formatit té patenté-shoferéve” ishte béré
ndarja e tenderit né dy kuotime té ¢cmimeve, derisa sipas planit té prokurimit
ishte paraparé si njé térési né vleré prej 50,000€, kurse ndarja éshté béré pér t'ju
shmangur procedurave té hapura, njéra né vleré 6,800€ dhe tjetra ne vlere
9,780€.

Déshtimi pér té ndjekur procedurat e duhura té prokurimit dhe udhézuesit
pérkatés né ményré konsistente, ka rrezikuar zbatimin e politikave té kontrollit
té brendshém. Kjo ka ndikuar né reduktimin e efektivitetit t¢ menaxhimit
financiar brenda MI-sé duke ulur késhtu mundésiné qé menaxhmenti té reagoj
me kohé ndaj sfidave financiare.

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé shqyrtim pér té pércaktuar pse né
rastet e mésipérme kérkesat e prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé.
Rrjedhimisht, duhen kontrolle té shtuara pér té siguruar qé njé situaté e
ngjashme nuk do té pérséritet né prokurimet e ardhshme.
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3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avancet, Komunalité, Qiraja, Publikimet, Anétarésimet et;

Shpenzimet té cilat nuk shkojné pérmes procedurave té prokurimit jané shpenzimet komunale,

shpenzimet e udhétimit, shpenzimet e girasé dhe shpenzimet pér shérbime té caktuara si arsimi,

publikimi, anétarésimi etj.

Céshtja 15 - Avancet e paarsyetuara - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Shpenzimet nga kredit kartelal* t& bartura nga periudhat e méhershme ende
jané té paarsyetuara. Po ashtu, informatat bindése pér té konfirmuar shumén e
sakté té tyre mungojné nga MI. Ndérkohé, qé nuk éshté vérejtur se jané béré
pérpjekje té mjaftueshme pér mbylljen dhe arsyetimin e kétyre mjeteve.

Parregullsité né shfrytézimin e avanceve rrisin rrezikun qé paraja publike té
jeté pérdorur né ményré té parregullt.

Ministri duhet té siguroj se kontrollet lidhur me menaxhimin e avanceve jané
duke u monitoruar né vazhdimési. Ndérkohé, té siguroj se jané ndérmarré
masa pér se té gjitha avancet jané mbyllur sipas kérkesave ligjore.

3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. MI ka kontrolle adekuate né

pérgatitjen e listave té pagave, verifikimin e ndryshimeve t&¢ mundshme si dhe ne harmonizime
me Ministrin e Administratés Publike dhe me MF.

Numri i planifikuar i té punésuarve ishte 266, ndérsa numri aktual né listén e pagave 262.

Céshtja 16 - Sistematizimi i vendeve té punés - Prioritet i mesém

E gjetura

Jané vérejtur dallime lidhur me numrin e té punésuarve qé parashihen me
Rregullore pér sistematizimin e vendeve té punés dhe Ligjit t& buxhetit.
Ndryshimet vérehen né numrin e t€ punésuarve sipas departamenteve por kjo
nuk reflekton né totalin pér organizatén. MI nuk ka arritur qé kérkesat
buxhetore ti adresoj sipas Rregullores pér sistematizimin e vendeve té punés qé
lidhen me numrin e té punésuarve sipas departamenteve.

14 Kredit kartela pér udhétime zyrtare e ish zévendés ministrit t& MI-sé.
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Rreziku Dobeésité lidhur me kérkesat buxhetore ndaj sistematizimit té€ vendeve té punés,
ndikojné né realizimin e procesit buxhetor dhe né arritjen e objektivave té
Ministrisé duke reflektuar edhe né zhvillimin e operacioneve primare.

Rekomandimi 16 Ministri duhet té konsideroj qé me rastin e planifikimit té buxhetit, té parasheh
nevojat e stafit sipas departamenteve dhe té siguroj se kérkesat buxhetore
lidhur me numrin e té punésuarve té jené né pérputhje me Rregulloren pér
sistematizimin e vendeve té punés.

3.5.3 Subvencionet dhe Transferet

Subvencionet jané té ndara né dy programe qé ndérlidhen me transportin humanitar rrugor dhe
hekurudhor.

Neé vitin 2015 pagesat pér subvencione dhe transfere ishin 1,012,234€. Nga to, 871,959€ ishin ndaré
sipas marréveshjes né mes MI-sé dhe Trainkos-it pér kompensimin e pjesérishém té shérbimeve
publike pér vitin 2015, ndérsa 140,275€ jané ndaré pér mbulimin e shérbimeve té transportit
humanitar rrugor té ofruara nga OE-té sipas kontratave té ndara me procedurat e prokurimit.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6 Té Hyrat (pérfshiré té hyrat vetanake)

Té hyrat e inkasuara nga MI né vitin 2015 ishin né total 1,885,177€. Kéto jané té hyra qé realizohen
pérmes tre departamenteve: Departamenti i Automjeteve, Departamenti i Infrastrukturés Rrugore
dhe Departamenti i Transportit Publik. Té hyrat e inkasuara derdhen né buxhetin e konsoliduar.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrave kontabél té SIMFK pér vitin 2015, vlera neto e pasurisé (mbi 1,000€), ishte:
1,086,382,099€, ndérsa 248,151€ (nén 1,000€) dhe stoget né vleré prej 15,380€. Ne kemi rishikuar
nése procesi i regjistrimit dhe ményra e mbajtjes se evidencés éshté né pajtueshméri me kérkesat e

Rregullores MF-nr. 02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare té organizatave buxhetore.

Céshtja 17- Shfrytézim i pasurisé- Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Vetura zyrtare 3Z-009-08 né mandatin e kaluar qeverisés ka qené né shfrytézim
nga zévendés ministri. Kjo veturé éshté dashur té kthehet né ministri me rastin
e pérfundimit t& mandatit né dhjetor 2014. Sipas zyrtarit pérgjegjés né ministri,
vetura éshté rikthyer né muajin prill 2015. Ne kemi testuar faturat pér
karburante dhe kemi identifikuar se pér muajt dhjetor 2014, janar, shkurt dhe
mars 2015 kané ndodhur shpenzimet né ményré jo té rregullt. Vlera totale e
furnizimit pér kété periudhé éshte 3,745€.

Mungesa e kontrollit dhe marrjes se masave adekuate pér shfrytézimin e
pasurisé ka ndikuar né shpenzime té parregullta, bazuar né kété, potencialisht
mund te keté edhe shpenzime tjera té ngjashme né té ardhmen.

Ministri duhet té siguroj qé shfrytézimi i pasurisé éshté né kuadrin e
aktiviteteve t&é ministrisé, me qéllim té shmangies sé saj apo edhe té krijimit té
shpenzimeve té pakontrolluara dhe qé nuk rrjedhin nga aktivitetet operative té
Ministrisé.

Céshtja 18 - Mos kthimi i pasurisé- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Inventarizimi i pasurisé jo financiare né MI ishte i mangét, pér arsye se ish
zyrtaré té ministrisé, nuk kané béré dorézimin e pasurisé me té cilén kané gené
té ngarkuar. Njé nga shkaget e saj ishin deklarimet pér humbjen e pasurisé né
aksidente apo forma té tjera. Megjithaté, nuk ka njé raport t& ndonjé institucioni
kompetent pér té konfirmuar humbjen e pasurisé.

Moskthimi i pasurisé nga ana e zyrtaréve té MI-sé, béné té pamundur njé
regjistér té ploté dhe té sakté té pasurisé. Mos ofrimi i déshmive rreth humbjes
sé pasurisé mund té shpie deri né pérdorimin jo té drejté té pasurisé nga
personat jo zyrtaré t& ministrisé.

Ministri té konsideroj formimin e njé komisioni pér ményrén se si do té
trajtohet kjo ¢éshtje, njékohésisht té siguroj se regjistri i pasurive jep gjendjen
reale té saj, né rastet e mungesave té pasurisé té jepen arsyetimet e
dokumentuara apo té iniciohet kthimi i saj.
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Céshtja 19 - Menaxhimi i tjetérsimit té pasurisé - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

Ministria kishte hapur ankand pér shitjen e aseteve edhe pse nuk i kishte né
posedim ato?s. Pasuria ishte né shfrytézim edhe pas skadimit té kontratés sé
méhershme me OE-té. Prandaj, OE fitues né ankand nuk ka pranuar asetet e
tilla nga MI. Edhe pérkundér kthimit té shitjes pasuria nuk éshté e pérfshiré né
regjistrat e pasurisé.

Menaxhimi jo i duhur me pasuriné ka rrezikuar humbjen e saj. Né anén tjetér,
inicimi i procedurave té ankandit pa e siguruar pasuriné fizikisht nga OE
mund té rezultojé me padi ndaj ministrisé.

Ministri té siguroj se jané marré masa shtesé drejt ushtrimit té ploté té kontrollit
mbi pasuriné duke krijuar mekanizmat mbi monitorimin dhe raportimin e
pasurisé né fund té ¢do viti fiskal.

3.7.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve e prezantuar né PVF né fund té vitit 2015

ishte 22,388,600€. Kéto detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016.

Céshtja 20 - Raportimi jo i ploté i obligimeve - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Obligimet e prezantuara né PVF pér vitin 2015 nuk ishin té plota. Faturat
gjiithsej né shumén 199,369€ nuk ishin prezantuar dhe raportuar sipas
kérkesave.

Edhe mé tej nuk mund té mbéshtetemi né kontrollin dhe menaxhimin e
obligimeve. Vonesat mé té médha pércjellin obligimet pér investimet kapitale.
Pranimi i faturave né Departamentin e Infrastrukturés Rrugore nuk
evidentohet né njé regjistér t& pranimit ku do té mund té pércillej procesi dhe
koha deri te dérgimi pér pagesé.

Manggésité né procesin e menaxhimit té obligimeve mund té réndojné edhe mé
tej buxhetin duke shkaktuar véshtirési né pérmbushjen e planeve financiare.

Ministri duhet té siguroj se do té rishikohet i téré procesi i pranimit dhe
pércjelljes sé faturave pér pagesé né ményré qé t&€ mundésojé menaxhim té
drejté dhe té mbéshtesé raportimin e ploté té obligimeve té papaguara.

15 Tre autobusé té pérdorur nga OE pér transportin humanitar rrugor, ndaj té cilit ka ngritur padi né gjykaté.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin e
pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara t&é menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve t&é
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé¢ mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat q¢ mund té konsiderohen me prioritet té ulét do t'i raportohen vec¢mas stafit té
financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t&é ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfaqésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet t&¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t&¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé¢ zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i behen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t& modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé¢ bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

32



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té€ bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit t€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet t& modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i Theksimit t& Céshtjes duhet:
o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e T& pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢’pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé céshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk &éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér t&é pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paragitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca I1I:

Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo te

Té pa adresuara

aplikuara né 2014 dhe t'i reflektojé rezultatet e njé
shqyrtimi té brendshém i cili i pércakton shkaget e
trajtimit jo korrekt dhe jep rekomandime pér t'i
adresuar ato. Ky proces mund té mbéshtetet duke
marré informata pér pasurité nga Agjencioni
Kadastral i Kosovés apo departamentet pérkatése
komunale.

Auditimit implementuara

2.2 Rreziget Ministri duhet té siguroj se éshté zbatuar njé Nuk éshté ndérmarré asnjé
domethénése |proces efektiv i cili e mundéson njé vlerésim té hap pér pércaktimin e

né Pasqyrat ploté té pasurive pér PVF 2015. Ky proces duhet ta bilancit té para 99-tés.
Vjetore pércaktojé bilancin korrekt pér 2014, t'i Trajtimet kontabél té 2014-
Financiare pérmirésojé trajtimet kontabél jo korrekte té tés nuk jané korrigjuar.

Ministri té sigurojé se procesi i buxhetit lidhur me
mirémbajtjen e rrugéve pér 2016 éshté rishikuar né
ményré domethénése pér té siguruar njé dallim té
qarté né mes té shpenzimeve té natyrés kapitale
dhe shpenzimeve té natyrés sé¢ pérgjithshme. Pér
vitin 2015 duhet té aplikohet njé analizé e
arsyetuar né mes té kétyre dy kategorive e qé
mund té verifikohet nga ZAP. Kjo kérkon njé
kuptim té detajuar té té gjitha llojeve té punés (dhe

véllimit té tyre) té kryera nga kontraktori pér

Sfida né sigurimin e
buxhetit pér mirmbajtjen e
rrugéve nga kategoria e
mallrave dhe shérbimeve
ende géndron. Kjo éshté njé
ndér shkaget qé
shpenzimet e tilla té béhen
edhe nga kategoria e
Investimeve kapitale.
Ministria, pérballet me
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mirémbajtjen verore dhe dimérore.

véshtirési né kété drejtim
duke u ndikuar edhe nga
organet tjera vendimarrése
té cilat duhet ta
konsiderojné prioritet me
rastin e pércaktimit dhe
aprovimit té limiteve
buxhetore.

23
Pajtueshméria
me PVF dhe
kérkesat tjera
pér raportim

Ministri duhet té sigurojé qé plani i hartimit t&¢ PVF
2015 té pérfshijé rishikimin e draft llogarisé nga
menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me
rrezik té larté dhe fushat ku jané identifikuar
gabime né vitet e méparshme. Deklarata e béré nga
ZKA dhe ZKF nuk duhet té dorézohet pérveg nése
né té gjitha draft PVF jané zbatuar té gjitha
kontrollet e nevojshme.

Pasqyrat vjetore pér vitin
2015 jané té njé kualiteti t&
dobét edhe pérkundér
késhillave té dhéna vit pas
viti. Késhillat e ZAP pér
PVF nuk jané marré
parasysh.

3
Rekomandimet
e vitit paraprak

Ministri duhet té sigurojé se pérfillen plotésisht
afatet kohore pér té dorézuar njé plan té veprimit
té rishikuar qartazi i cili pércakton njé afat kohor
pér adresimin e rekomandimeve té dhéna, me
anétarét e identifikuar té stafit llogaridhénés dhe
me fokus fillestar né fushat qé jané té réndésisé mé
té madhe. Kjo duhet té monitorohet né baza té
rregullta kohore dhe arsyet pér mos adresimin e
rekomandimeve té vitit paraprak duhet té
pércaktohen nga drejtorét relevanté dhe ato t'i
raportohen Ministrit.

Plani i veprimit i dorézuar
me vonesé. Nuk pérmban
afate kohore dhe
identifikimin e stafit
llogaridhénés. Eshté shumé
gjithépérfshirés.
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4.1 Qeverisja e
miré

Ministri duhet té siguroj qé po ndérmerret njé
shqyrtim i aranzhimeve ekzistuese té
geverisjes/llogaridhénies dhe kérkesave té lidhura
me raportimin e brendshém. Kérkesat e pa
pérmbushura duhet té pérmbushen deri né shtator
2015. Cilésia e ¢éshtjeve lidhur me raportimin si¢
éshté raportimi i brendshém duhet té shqyrtohen
né ményré kritike pér té demonstruar se éshté
aplikuar sfida efektive te zyrtarét pér té siguruar
menaxhim operativ efektiv t& Ministrisé né arritjen
e objektivave strategjike.

Ende nuk kemi njé
Planifikim Strategjik e si
rrjedhojé as Regjistér té
Rrezigeve.

4.2 Planifikimi
dhe realizimi i
Buxhetit

Ministri duhet té siguroj njé vlerésim sistematik té
opcioneve pér rishikimin e planifikimit té t&
hyrave dhe té caktojé cage realiste pér té hyrat pér
ta rritur né maksimum mbéshtetjen pér buxhetin e
Kosovés.

Nuk éshté adresuar gjaté
vitit 2015. Megjithatg,
rekomandimi éshté marré
parasysh pér vitin 2016
duke e marré pér bazé
realizimin.

Ministri duhet té siguroj se po béhet identifikimi i
pengesave dhe mundésive pér ngritjen e normés sé
realizimit té buxhetit, shpenzimet e planifikuara
jané identifikuar dhe proceset pér implementimin
e tyre jané pérmirésuar aty ku kérkohet.

Megjithése kété vit éshté
hasur njé ngritje né
realizimin e buxhetit, edhe
kéte vit buxheti éshté
orientuar né tre mujorin e
fundit ku éshté shpenzuar
50% e buxhetit né kété
periudhé.

Ministri duhet té siguroj procese efektive dhe
kontrolle té brendshme pér té siguruar qé pagesat

Edhe kété vit jané hasur
kegklasifikime.
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jané béré né pajtueshméri me buxhetin e miratuar,
rrjedhimisht té regjistruar né harmoni me
kategorité ekonomike.

4.3 Té hyrat
(pérfshiré te
hyrat vetanake)

Ministri duhet ta rishikojé veprimin qé éshté
ndérmarré deri sot pér t'i adresuar té hyrat e pa
mbledhura. Ményra se si jané aplikuar
kompensimet ligjore duhet té vlerésohen né
ményré kritike dhe té pérmirésohen sipas nevojés.
Duhet té identifikohen opsionet alternative
praktike pér t'i inkurajuar pagesat.

Gjendje e njéjté edhe gjaté
vitit 2015. Nuk jané marré
masa tjera. Léndét e vitit
2013 jané pércjellé tek
pérmbaruesi cka ka
rezultuar me efektivitet.

4.4 Shpenzimet

Ministri duhet té siguroj qé njé rishikim i
brendshém po ndérmerret pér té pércaktuar pse
kérkesat e prokurimit nuk jané adresuar né té
gjitha rastet e prokurimit dhe té ushtrojé mé
shumeé kontrolle pér té siguruar se dobésité
sistematike té identifikuara jané adresuar.

Edhe ne nuk kemi hasur
raste ku ishte pérséritur
¢éshtje e vitit té kaluar
lidhur me
bashkéfinancimet, ¢éshtjet
tjera nuk jané adresuar
ende.

Ministri duhet té shqyrtojé pse kérkesat e
prokurimit nuk jané zbatuar me konsistencé né
rastet e mésipérme té cilat po pérsériten né
vazhdimési dhe té ushtrojé mé shumé kontrolle
pér té siguruar qé njé situaté e tillé nuk do té
pérséritet. Njékohésisht té sigurohet se kontratat
pér mirémbajtjen e rrugéve té pérpilohen qarté, me
géllim té krahasimit té sakté té investimeve
kapitale dhe shérbimeve té mirémbajtjes.

Raste té shumta jané
identifikuar edhe kété vit
pasi nuk jané ndérmarré
masa pér adresimin e
rekomandimit té vitit
paraprak.
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443 Ministri duhet té siguroj njé analizé té arsyeve Gijaté vitit 2015 nuk

Kompensimet (prapa pérdorimit t&é Fondit t¢ Kuadrove né jané ndaré mjete nga

(pagat dhe kundérshtim me kornizén ligjore. ky fond.

méditjet)
Ministri té siguroj njé vlerésim sistematik té Situaté e njéjte edhe kété
arsyeve pér shpenzim té mjeteve nga kategori té vit. Vetém sa ka ndryshuar
ndryshme pér mbéshtetje aktuale né stafin numri i t€ punésuarve. Si
ushtrues detyre dhe té pérkohshém dhe té kérkojé ushtrues detyre 6 ndérsa
qé té rregullojé kété pozicion deri né fundvitin me kontraté mbi vepér jané
2015. té punésuar 32 persona.

444 Ministri duhet té siguroj qé lidhja e kontratave té¢ |Gjaté vitit nuk jané

Subvencionet [reja té bazohet né rregullat pérkatése té prokurimit |hasur raste té reja té

dhe Transferet |dhe t& mos béhen vazhdime jo konkurruese. vazhdimit té

kontratave me aneks.

4.5.1 Pasurité  [Ministri duhet té siguroj qé né vitin 2015 komisioni {Inventarizimi éshté

kapitale dhe jo- |i inventarizimit e bén identifikimin e ploté té béré dhe éshté hartuar

kapitale pasurive dhe pérpilon njé raport té hollésishém qé |njé raport duke béré

e demonstron vlerésimin/regjistrimin e ploté dhe
té drejté té tyre si bazé pér regjistrim té drejté né
PVF.

identifikimin e
pasurive.

Ministri duhet té siguroj se po béhet vlerésimi i
arsyeshém i nevojave té ministrisé pér kamioné
duke siguruar se nuk po shkaktohen shpenzime té
panevojshme financiare. Praktika e deritanishme e
dhénies sé kamionéve OE-ve pér realizimin e
kontratés pér MVD-né duhet té rishikohet dhe
duhet t& merren né konsideraté opsione tjera.

Ankandi pér kamiponét
éshté zhvilluar katér heré
gjaté késaj faze por nuk
kané arritur ende té shiten.
Né herén e paré ka gené
vetém njé oferté e cila nuk
ka gené e pérgjegjshme pér
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shkak se ka ofertuar me
cmim mé té ulét se ai

minimal.
4.5.2 Trajtimii |Ministri duhet t& inicioj njé analizé pér déshtimin e Megjithése né pjesén e
borxheve regjistrimit té obligimeve dhe té sigurojé qé¢ ZKF e fundit té vitit ka patur
ka shtuar kontrollin né kété fushé pér ta raportime té obligimeve
mbéshtetur prezantimin e drejté né PVF dhe kjo ende mbetet njé fushé
planifikimin financiar efektiv. qé kérkon kontroll shtesé.
Ende nuk ka njé sistem
efektiv té pércjelljes sé
borxheve.
4.6 Sistemi i Ministri té siguroj se jané marré masa shtesé nga Nga procesverbalet e KAB

auditimit té
brendshém

komiteti i auditimit né drejtim té shtyrjes sé
implementimit té rekomandimeve té auditimit té
brendshém dhe atij té jashtém, nga ana e
menaxhmentit té ministrisé.

ende nuk shohim se jané
ndérmarré hapa té qarté
drejt implementimit t&
rekomandimit té dhéné nga
AP. Inkurajojmé KAB qé né
takimet e radhés té merren
masa duke theksuar né
ményré té qarté
rekomandimet drejtuar
menaxhmentit.
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