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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té cdo
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés, né konsultim me
Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e
ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit Valbon
Bytyqi, i mbéshtetur nga, Udhéheqési i ekipit Shkélgim
Xhema dhe Anétarja e ekipit Leonora Hasani.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare t&
Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné
nga Auditori i Pérgjithshém. Falénderojmé Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté
procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétarisht té auditimit né Sektorit Publik (SNISA). Qasja joné ka pérfshiré testet dhe
procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit té Auditimit, e
datés 26/11/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):

Céshtjet e geverisjes

Pasqyrat Vjetore qé kané té bé&jné me
Financiare pérfshiré zbatimin e

kérkesat pér raportim rekomandimeve t&é

Céshtjet e geverisjes,

menaxhimin financiar
dhe kontrollin.

dhe rreziget auditimit, procesin e
domethénése té vetévlerésimit dhe
auditimit. auditimin e
brendshém.

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat financiare paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Ministri duhet té sigurojé se plani i veprimit
o pércakton qarté njé afat kohor dhe stafin
Implementimii pérgjegjés pér adresimin e té gjitha
rekomandimeve nga viti i rekomandimeve té AP-sé, me fokus fillestar
kaluar. né fushat e réndésisé mé té madhe
(shih ¢éshtjen 1).

Ministri duhet té sigurojé se do té
MFSK nuk e kishte realizuar rishikohen mundésité pér fillimin mé té
buxhetin pér investime hershém té procedurave té prokurimit pér
kapitale né pajtim me planin shpenzimet e investimeve kapitale dhe

kohor té rrjedhés sé parasé. realizimi i tyre t&€ monitorohet né baza té
rregullta (shih ¢éshtjen 2) .

Ministri duhet té siguroj se jané forcuar
kontrollet né menaxhimin e kontratave

s e (respektimin e afateve kohore né realizimin

arritur té parandalonte pagesat
té cilat nuk ishin né
pajtueshméri me kontratén.

e tyre) pérfshiré edhe ekzekutimin e
pagesave. Né té kundértén té aplikohen té
gjitha ndéshkimet né pajtueshméri té ploté

me kushtet e kontratés (shih ¢éshtjen 3).

Pérgjigja e Ministrit - auditimi 2015

Ministri ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe konkluzionet e
auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér

raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF-ve) té Ministrisé pér Forcén e Sigurisé sé
Kosovés (MFSK) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén raportuese si dhe cilésiné dhe
saktésiné e informacionit té prezantuara né PVF. Ne gjithashtu e marrim parasysh deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor Financiar (ZKF), kur PVF-té
dorézohen né Qeveri.

Deklarata pér prezantimin e PVF-ve pérfshin njé¢ numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér té PVF-ve. Kéto pohime kané pér
qeéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé auditim gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar PVF-té e MFSK-sé pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e krahasimit té shumave
buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té PVF-ve si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné PVF-té prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t¢ MFSK-sé pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (t& kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullén financiare té
MEF, nr. 03/2013 pér PVF-té e organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa, Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e PVF-ve. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
relevante pér auditimin toné t&é PVF-ve té organizatave Buxhetore né Kosové, ZAP éshté i pavarur
nga MFSK dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se
déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér
opinionin toné.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegjés pér Qeverisje dhe PVF-té

Sekretari i Pérgjithshém i MFSK-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
PVF-ve sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
pérgatitien e PVF-ve pa keqdeklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi.
Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité
(me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegiésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PVF-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér PVF-té né bazé té auditimit toné. Ne e kemi
kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Auditimit. Kéto standarde
kérkojné gé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike, ta planifikojmé dhe ta kryejmé auditimin pér té
marré siguri té arsyeshme pér até nése PVF-té nuk kané keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané gé té marrim siguri té arsyeshme nése PVF-té né térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme &éshté njé nivel i larté
i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do té zbulojé gjithnjé
njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga mashtrimi ose
gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund té pritet qé té
ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre PVF-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né PVF. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré kétu
edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PVF, qofté pér shkak té mashtrimit
apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e konsideron kontrollin e
brendshém qé éshté relevant né PVF nga entiteti, né ményré gé té dizajnojé procedura té auditimit
gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té PVF-ve.
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1.3 Pajtueshméria me kérkesat pér PVF dhe kérkesat tjera pér
raportim

MFSK kérkohet té veproj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér

raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregullén Financiare nr. 03/2013;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr. 04/L-116
dhe Ligjin nr. 04/L-194;

o Kérkesat e Rregullores nr. 01/2013/MF - Shpenzimi i parave publike;

o Kérkesat e Rregullores MF-nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurive jo financiare té
organizatave buxhetore;

o Kérkesat nga Rregulla financiare nr.02/2013/MF pér raportimin e obligimeve t&
papaguara té organizatave buxhetore; dhe

o Kérkesat e procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e
ngritura né Memon toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés 26/11/2015, dhe ¢éshtje té ngritura

né fazén finale né lidhje me kornizén raportuese jané adresuar nga Menaxhmenti.

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Ministriné e Financave (MF) mund té konsiderohet e ploté dhe e sakté né té gjitha
aspektet materiale.

Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur. Ato jané
pérmbushur né térési nga MFSK.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVE-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MFSK-né gé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézuesve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té geverisjes. Eshté e
réndésishme qé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené té mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém; dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né céshtjet e pajtueshmérisé né
sistemet kyce té té hyrave dhe shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té
kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Qeverisja né MFSK né lidhje me llogaridhénien, menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit
menaxherial pasqyron njé situaté pozitive. MFSK ka implementuar pjesén mé té madhe t&é
rekomandimeve si dhe ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér té mbéshtetur
aranzhimet efektive té geverisjes. Gjithashtu ka pérgatitur raportin e menaxhimit té rrezikut duke
identifikuar té gjitha rreziget domethénése qé mund té kené ndikim tek organizata né lidhje me
arritjen e objektivave té saj.

Cilésia e raportimit té brendshém funksionon sipas zinxhirit llogaridhénés dhe atij komandues,
mbahen takime té rregullta, duke raportuar dhe diskutuar pér té gjitha aktivitetet. Njéherit,
menaxhmenti ka nxjerr vendim pér té implementuar té gjitha ¢éshtjet qé dalin nga auditimet pér té
forcuar kontrollin e brendshém.

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) kishte realizuar disa raporte té auditimit pér
menaxhmentin. Ato ofronin njé pasqyré té qarté mbi nivelin e sigurisé sé kontrolleve t&é
brendshme dhe efektivitetin e tyre.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit pér PVF-té e MFSK-sé pér vitin 2014 ka rezultuar me 10 rekomandime

kryesore. MFSK kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do té implementohen

té gjitha rekomandimet.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2015, shtaté rekomandime jané implementuar, njé éshté

adresuar dhe dy nuk jané implementuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve

dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén IIL

Céshtja 1 - Implementimi i rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Pavarésisht pérgatities sé planit té veprimit lidhur me adresimin e
rekomandimeve si dhe angazhimit t¢ MFSK-sé pér té adresuar kéto ¢éshtje, dy
rekomandime kané mbetur ende té pa adresuara.

Rekomandimet e pa adresuara ndérlidhén me: Planifikimin dhe realizimin e
buxhetit pér projektet kapitale dhe té planit té rrjedhés sé parasé si dhe lidhur
me menaxhimin e personelit.

Menaxhmenti sé bashku me personat pérgjegjés, ka béré pérpjekje té
vazhdueshme pér té adresuar rekomandimet e mbetura.

Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve té menaxhmentit dhe kontrolleve té
tjera né sisteme kyge financiare dhe té cilat nuk jané adresuar, kané rezultuar
neé:

e Dobési té vazhdueshme né ekzekutimin e buxhetit; dhe

¢ Kontrolle jo té mjaftueshme né aktivitetet e menaxhimit té personelit.
Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér implementimin e rekomandimeve té béra

nga AP-ja, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né
fushat mé té réndésishme.

10
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2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

MF ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér té mbéshtetur
aranzhimet efektive té geverisjes. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi testuar cilésiné e
pyetésoréve té vetvlerésimit t¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar nga njé pyetje
kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese.

Ne kemi pérmbledhur konkluzionet tona pér MFSK-né té cilat se bashku me té gjeturat dhe
konkluzionet e nxjerra né auditimet tjera do té konsolidohet né Raportin toné Vjetor té Auditimit.
Kjo nuk ka pér géllim té jap koment pér cilésiné e téré pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por
do ta jap gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér t'i mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé né rritjen e
efektivitetit té procesit dhe né zhvillimin e sistemit t&¢ MFK-sé né térési.

Si pjesé e auditimit toné, i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyce té pyetésorit té vetvlerésimit né
lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi gjetur se:

e Komponenti 1 “Ambienti i kontrollit”, menaxherét e njésive kané gené té pérfshiré né
diskutimet pér planin e strategjisé, pérfshiré edhe késhilltaré ndérkombétar. Ndérsa lidhur
me koston e strategjisé ajo ishte né pérputhje apo e mbéshtetur nga Korniza Afatmesme e
Shpenzimeve (2014-2016);

e Komponenti 2 “Menaxhimi i rrezikut”, gjaté procesit té planifikimit té rrezikut jané marré
parasysh burime té jashtme dhe té brendshme. Né regjistrin e rrezigeve jané dhéné
pérgjigjeje nga secila njési duke raportuar tek koordinatori i procesit té menaxhimit té
rrezikut;

e Komponenti 3 “Aktivitetet e kontrollit”, plani i prokurimit pérgatitet né pérputhje me
disponueshmériné e fondeve buxhetore té miratuara. Pas miratimit té buxhetit, MFSK e
pérgatité planin final té prokurimit dhe té njéjtin e dérgon né Autoritetin Qendror té
Prokurimit;

e Komponenti 4 “Informimi dhe komunikimi”, lidhur me raportimin né kohén e duhur pér
vendimmarrje, pérgatiten raporte mujore dhe, sipas nevojave, edhe javore e ditore; dhe

e Komponenti 5 “Aktivitetet e monitorimit”, arritja e objektivave dhe analizimi i shkaqgeve
pér déshtimet e mundshme monitorohen né ményré té rregullt nga menaxherét e njésive
né kuadér té MFSK-sé. Ndérsa monitorimin, vlerésimin dhe analizimin e bén
Departamenti pér politika dhe plane né periudha tremujore dhe vjetore.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té geverisjes éshté bazuar né planifikimin e
auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit MFSK operon dhe sfidat me té cilat
pérballet.

251 Vlerésimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Udhézimet e pércaktuara
kérkojné qé regjistri i rrezikut té jeté i kompletuar pér té mbéshtetur menaxhimin efektiv,
operacional dhe strategjik.

MEFSK ka hartuar regjistrin e rrezigeve duke i identifikuar té gjitha rreziqet domethénése qé mund
té kené ndikim tek organizata né lidhje me arritjen e objektivave té saj.

Si kérkesé e menaxhimit financiar dhe kontrollit, MFSK ka eméruar Koordinatorin e Procesit té
Menaxhimit té Rrezikut. Po ashtu, kishte hartuar regjistrin me rreziqet e identifikuara ku ishte
vlerésuar mundésia e ndodhjes dhe ndikimi i tyre i mundshém pérfshiré edhe trajtimin dhe
monitorimin e tyre. Gjithashtu ishte béré analiza dhe raporti pérfundimtar mbi sistemin e
menaxhimit vjetor té rrezigeve.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

2.5.2 Raportimi Menaxherial

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

Menaxhmenti i MFSK-sé kishte dizajnuar njé sistem té miré té kontrollit té¢ brendshém dhe
menaxhimit financiar.

Procesi i raportimit té brendshém né MFSK funksionon sipas zinxhirit llogaridhénés dhe atij
komandues té parashikuar me ligjin dhe strukturén organizative t&¢ MFSK-sé dhe FSK-sé. Lidhur
me kété, menaxhmenti mban takime té rregullta me té gjitha departamentet dhe njésité e saj.
Temat dhe konkluzionet e takimeve ishin pasqyruar né procesverbalet e rregullta.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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2.6 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NJAB-sé dhe dy
auditoré. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés, i cili
reflekton rreziqet financiare dhe té tjera t¢ MFSK-s¢ dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té¢ brendshém. Ndikimi i produkteve t& Auditimit té Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja
nga njé Komitet efektiv auditimi.

NJAB ka hartuar planin strategjik dhe vjetor ku jané paraparé teté auditime gjaté vitit 2015, duke u
fokusuar né fushat té cilat paragesin rrezik té larté. Kjo njési ka pérmbushur né térési planifikimin
duke dhéné rekomandime konkrete pér pérmirésimin dhe funksionimin e kontrolleve té
brendshme.

Né kéto raporte, NJAB kishte dhéné 33 rekomandime lidhur me pérmirésimin e funksionimit té
kontrollit té brendshém. Prej tyre 10 jané adresuar plotésisht, 17 jané né proces té adresimit dhe
gjashté nuk jané adresuar.

Komiteti i auditimit (KA), kishte mbajtur katér takime té rregullta dhe kishte shqyrtuar gjetjet dhe
rekomandimet e NJAB-sé si dhe ményrén e adresimit té rekomandimeve.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrje

Puna joné pér MFK-né jashté fushave té Qeverisjes t& pérmendura né kapitullin dy pasqyron
punén e detajuar té ndérmarré pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne
konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore, pasurité dhe
detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

MEFSK né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet statutore té saj. Menaxhimi
financiar dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e
legjislacionit dhe proceseve té tjera té kontrollit. Pérjashtim nga kjo béjné disa ¢éshtje né aspektin e
pajtueshmérisé lidhur me zbatimin e rregulloreve té prokurimit dhe té rregullave té shérbimit
civil.

Né vitin 2015, MFSK kishte njé realizim té miré té buxhetit, megjithése, buxheti pér investime
kapitale nuk éshté shpenzuar né pajtueshméri mé planin e rrjedhjes sé parasé. Afro 69% e buxhetit
ishte shpenzuar né tremujorin e fundit.

Te pasuria dhe obligimet nuk kemi vérejtur ndonjé parregullsi né menaxhimin dhe raportimin e
tyre.

3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MFSK-ng, shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike si dhe té hyrat e arkétuara. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Perehkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013
crshirimt fillestar Final! | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 45,265,721 | 40,842,213 | 39,658,385 | 39,511,052 | 32,351,160

Granti i Qeverisé -Buxheti 45,262,721 | 40,832,213 | 39,658,385 | 39,511,052 | 32,351,160

Donacionet e brendshme - 10,000 - - -

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave.

14



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

Buxheti final ishte reduktuar pér 4,423,508€ né raport mé buxhetin fillestar. Reduktimi ishte béré
mé rishikimin buxhetor por edhe me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2015, MFSK ka pérdorur 97% té buxhet final ose 39,658,385€, realizim pothuajse i
ngjashém me vitin 2014, i cili ishte 98%. Megjithaté, lidhur me realizimin e buxhetit jepen
shpjegimet né tabelén né vijim.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike - realizimi ndaj buxhetit (né €)

Pérehikrimi Buxheti |  Buxheti 2015 2014 2013
crshirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas | o 500751 | 40842 213 | 39,658,385 | 39,511,052 | 32,351,160
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 21,898,989 | 19,792,590 | 19,791,897 | 17,308,548 | 14,548,070
Mallrat dhe Shérbimet 8,963,805 | 9,490,546 | 8,332,969 | 9,419,564 | 8,115,830
Shérbimet komunale 803,015 834,041 812,100 819,569 | 784,569
Investimet Kapitale 13,599,912 | 10,725,036 | 10,721,419 | 11,963,371 | 8,902,691

Shpjegimet rreth lévizjeve né kategorité buxhetore jané dhéné si né vijim:

e Né kategoriné e pagave dhe méditjeve, me vendimin e Qeverisé Nr.12/64, buxheti ishte
reduktuar pér 2,106,399€. Ky ndryshim ishte si rrjedhojé e mos kompletimit té stafit né

raport me numrin e aprovuar?;

e Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 526,741€. Fillimisht, MFSK kishte
pranuar njé donacion (Ndihmé pér Shkollimin e Pjesétaréve té FSK-s€) nga njé ish i
burgosur politik né vleré 10,000€. Mé pas, MF kishte aprovuar kérkesén e MFSK-sé pér
transferimin e buxhetit nga kategoria e investimeve kapitale né até té mallrave dhe
shérbimeve né vleré 729,500€. Ndérsa né fund té vitit mé vendimin e Qeverisé Nr. 09/65
ishte shkurtuar buxheti né kété kategori pér 212,759€;

e Te shérbimet komunale buxheti final ishte rritur pér 31,026€. Fillimisht ishte aprovuar
kérkesa e MFSK-sé pér té transferuar buxhetin prej 50,000€ nga kategoria e investimeve
kapitale né até té shérbimeve komunale. Ndérsa mé pas me vendimin e Qeverise Nr. 09/65
ishte shkurtuar buxheti pér 18,974€; dhe

e Buxheti final pér investime kapitale ishte reduktuar pér 2,874,876€. Reduktimi prej
195,000€ (njé projekt kapital) ishte béré me rishikim té buxhetit. Mé pas né kategorité
mallra dhe shérbime si dhe komunali ishin transferuar 779,500€. Ndérsa né fund té vitit me
vendimin e Qeverisé Nr. 05/67 ishte shkurtuar buxheti edhe pér 1,900,376€ qé mbulonte
disa projekte kapitale.

2 Me ligjin pér buxhet numri i aprovuar i stafit ishte 3,324 ndérsa ai aktual né dhjetor ishte 3,250.
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Céshtja 2 - Realizimi i buxhetit - Prioriteti i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

MEFSK nuk kishte arritur té shfrytézoj buxhetin pér investime kapitale né
pajtim me planin kohor té rrjedhés sé parasé. Buxheti final pér investime
kapitale ishte realizuar 100%. Megjithaté nése i shohim lévizjet e buxhetit né
kété kategori né mes té buxhetit fillestar dhe atij final, shohim se kjo kategori
nuk ishte menaxhuar sipas Programit pér Investime Publike (PIP) si dhe planit
té rrjedhjes sé parasé.

Si rrjedhojé e mos shpenzimit té buxhetit, kjo kategori ishte reduktuar pér
2,874,876€. Gjithashtu dinamika e shpenzimeve nuk ishte e njéjté né gjithé
vitin. Né tremujorin e fundit ishin shpenzuar rreth 69% e shpenzimeve totale,
ndérsa nga kjo vetém né muajin dhjetor ishin shpenzuar 59%.

Shkaktarét kryesor té mosrealizimit té projekteve ishin:

e Mos aprovimi i Ligjit nga Kuvendi pér transformimin e Forcés sé
Sigurisé sé Kosovés né Forcat e Armatosura té Kosovés;

e Vonesat né inicimin e procedurave té prokurimit; si dhe

¢ Anulimet e prokurimeve nga OSHP-ja.

Planifikimi i dobét si dhe ekzekutimi i buxhetit jo né pérputhje mé PIP-in dhe
planin e rrjedhjes sé parasé, redukton efektivitetin e planeve operacionale dhe
objektivave té pércaktuara nga MFSK-ja. Fluksi i madh i shpenzimeve kapitale
né fund té vitit rrezikon qé pagesat t'i shmangen kontrolleve té duhura.

Ministri, duhet té siguroj se éshté béré njé vlerésim i arsyeve né lidhje me
nivelin e dobét té planifikimit té buxhetit. Ai duhet té sigurojé se pérgatitja e
buxhetit paraprihet nga njé analizé e detajuar e cila pasqyron né ményré té
ploté informatat pérfshiré shpenzimet e vitit t&€ kaluar/ndryshimet e pritura té
vitit, etj. Performanca e buxhetit duhet t& monitorohet né baza mujore dhe té
adresohen barrierat e identifikuara né ekzekutimin e niveleve té planifikuara té
buxhetit me fokus té vecanté né projektet kapitale.

16



ZYRA E AUDITORIT TE PERGJITHSHEM - KANCELARIJA GENERALNOG REVIZORA
OFFICE OF THE AUDITOR GENERAL

3.4 Prokurimi

Gijaté vitit 2015, MFSK ka nénshkruar 116 kontrata né vleré 8.7 milion euro. Rregullat e prokurimit
synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente dhe efikase pér té arritur
vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe pérgjegjésité e té gjitha
paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér té ulur rrezikun e mos
pérfundimit té kontratave dhe té realizimit té tyre té dobét. Kjo arrihet pérmes zbatimit té njé
regjimi té ndéshkimeve né lidhje me performancén e dobét si dhe pérmes sigurisé sé ekzekutimit.

Ne kemi rishikuar procesin e blerjeve pérmes prokurimit pér té vlerésuar nése MFSK-ja ka zbatuar
procedurat dhe i éshté pérmbajtur dispozitave té ligjit t& prokurimit publik.

Mé tutje, ne kemi verifikuar nése projektet pér investime kapitale kané gené té pérfshira né
Programin pér Investime Publike (PIP) dhe né Kornizén Afatmesme té Shpenzimeve. Gjithashtu
kemi rishikuar nése gjaté vitit ka ndodhur ndonjé ndryshim lidhur me projektet e planifikuara.

Ne kemi testuar 10 kontrata té prokurimit (procedurat deri né nénshkrimin e kontratés) né vleré
3,318,957€, si dhe 43 pagesa pér shpenzime té kategorive té ndryshme né vleré 8,721,315€. Testet
tona shpalosén parregullsité si né vijim:

Céshtja 3 - Dobési sistematike né shpenzime - Prioritet i larté

E gjetura Né kontratat e nénshkruara né MFSK, saktésohet se pér ¢do dité vonese té
liferimit té mallit, Autoriteti Kontraktues (AK) do té aplikojé ndéshkimet prej
0,25% né dité (max.10% e vlerés totale té porosisé€). Ne vérejtém se né dy rastet
e méposhtme MFSK kishte anashkaluar kérkesat e kontraktuara:

e Te kontrata pér “Furnizim me Uniforma Standarde Kamuflazh pér
Nevoja té FSK-sé¢”, né faturén né vleré 404,000€, porosia éshté kérkuar té
liferohet 90 dité pas léshimit t& urdhérblerjes (e béré me daté 18.02.2015)
nga autoriteti kontraktues. Me pérjashtim té njé artikulli té faturés né
vleré 39,000€ i cili ishte dorézuar brenda afatit kohor, pjesa tjetér prej
365,000€ ishte pranuar me daté 26.06.2015, me vonesé prej 37 ditéve
kalendarike. Vlera e ndéshkimeve sipas porosisé s¢ vonuar do té duhej té
ishte 33,763€; dhe

e NEé pagesén pér “Furnizim me Material Ndértimor” né vleré 18,708€, afati
kohor pér dorézimin e furnizimeve ishte maksimum 10 dité nga data e
marrjes sé urdhérblerjes. Operatori Ekonomik (OE) kishte vonuar
furnizimin e mallrave pér 8 dité. Vlera e ndéshkimeve do té duhej té ishte
374€.
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Rreziku

Rekomandimi 3

MFSK nuk kishte arritur té arsyetonte vonesat e shkaktuara nga OE. Edhe
pérkundér késaj nuk kishte aplikuar ndéshkimet e parapara me kontraté.

Vonesat né liferimin e mallrave kané efekt negativ mbi realizimin e buxhetit.
Mosrespektimi i ndéshkimeve té parapara me kontraté pércjellét edhe me
efekte financiare sidomos te kontratat me vlera té¢ médha.

Ministri duhet té siguroj se jané forcuar kontrollet né menaxhimin e kontratave
(respektimin e afateve kohore né realizimin e tyre) pérfshiré edhe realizimin e
pagesave. Né té kundértén té aplikohen té gjitha ndéshkimet né pajtueshméri
té ploté me kushtet e kontratés.

Céshtja 4 - Dobésité jo-sistematike té prokurimit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Né dosjen e tenderit “Furnizim me ¢izme pér nevojat e FSK-sé¢” né vleré 9,940€,
né pikén 1.4 te kérkesat mbi mundésité teknike dhe/ose profesionale, ishte
kérkuar dorézimi i garancionit pér mallin e dorézuar me vlefshméri minimale
prej 12 muaj.

MEFSK ka shpérblyer me kontraté OE i cili nuk kishte sjellé déshminé pér
plotésimin e kétij kriteri. Komisioni i vlerésimit nuk ka qené i vémendshém
gjaté procesit té vlerésimit.

Lidhja e kontratave me OE té cilét nuk i plotésojné kriteret e pércaktuara té
pérshtatshmérisé rrité rrezikun e njé procesi jo efektiv té prokurimit. Njéherit,
kjo rrit rrezikun qé pérfituesi té ofroj shérbimet me kualitet té dobét.

Ministri duhet té pérforcojé edhe mé tej procedurat gjaté procesit té vlerésimit
té ofertave dhe nénshkrimit té kontratave, qé té sigurohet se jané plotésuar té
gjitha kriteret e pércaktuara né dosje té tenderit.

3.5 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.5.1 Avancet dhe Komunalité

Né kategoriné e shpenzimeve tjera pér té cilat nuk nevojitet té zhvillohen procedura té prokurimit,

ne testuam disa mostra pér avanse dhe komunali. Ne nuk kemi identifikuar ndonjé ¢éshtje pér ta

theksuar né kété raport.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.5.2 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pagat dhe Méditjet paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar. Kontrollet kyce né kété proces

kané déshmuar plotésiné dhe saktésiné e té dhénave té prezantuara né PVF-té e MFSK-sé. Né kété

kategori ishin shpenzuar afro 100% té buxhetit final (ref: tabela nr.2).

Megjithaté ne identifikuam disa dobési né menaxhimin dhe mirémbajtjen e dosjeve té personelit.

Kjo éshté shpalosur né vijim:

Céshtja 5 - Mirémbajtje jo e miré e dosjeve té personelit - Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Nga 25 dosjet e testuara né MFSK dhe FSK, lidhur me avancimet, rekrutimet,
pensionimet, pushimet pa pagesé apo té lehonisé, ne identifikuam manggsité si
né vijim:

e Ngé pesé raste dosjet nuk ishin plotésuar me té gjitha dokumentet e
kérkuara, mungonin disa prej dokumenteve (psh. diploma, raportet e
vlerésimit té performancés, evidencat e pushimeve, pérshkrimi i detyrave
té vendit té punés, etj). Drejtori i Departamentit té Personelit, theksoi se ka
raste kur dosjet ruhen né dy vende, né FSK (né njésité e FSK-sé&) dhe né
ministri, andaj mund té mos jené té kompletuara; dhe

e NE& njé rast, t& pushimit té lehonisé, pagesat nuk ishin né pérputhje me
Ligjin pér shérbyes civil (70% té pagés ishte paguar dy muaj mé shumé se
sa kérkesat ligjore). Po ashtu vendimi pér pushimin e lartcekur ishte
nxjerr me vonese.

Rekomandimi nga vitet e kaluara pér ndérprerjen e punésimit me kontrata té
pérkohshme, ende nuk éshté adresuar plotésisht. Edhe mé tutje jané tri raste té
té punésuarve me kontrata té pérkohshme.

Pagesat e pagave té cilat bien ndesh mé legjislacionin konsiderohen té
parregullta. Ndérsa, moskryerja e vlerésimit t& punés pér té punésuarit me
kohé, mund té keté efekt negativ né performancén e métutjeshme té
punétoréve.  Kjo gjithashtu pamundéson identifikimin e fushave pér
pérmirésim dhe zhvillimin e tyre né ményré efektive.

Ministri duhet té sigurojé qé dosjet e personelit jané azhurnuar me kohég, si dhe
vlerésimet vjetore té performancés té kryhen dhe dokumentohen pér té gjithé
té punésuarit rregullisht. Né kété ményré, krijohet baza pér té shpérblyer té
punésuarit sipas merités dhe identifikohen fushat pér pérmirésim, e cila
mundéson hartimin e njé programi pér zhvillimin e métutjeshém té stafit. Mé
tutje té siguroj se rekomandimi i dhéné né vitet paraprake lidhur me
ndérprerjen e punésimeve me kontrata té pérkohshme té adresohet plotésisht.
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3.6 Pasurité dhe detyrimet

3.6.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale
Pasurité neto me vleré mbi 1,000€ t& MFSK-sé ishin 146,323,188€.

Ne kemi testuar nése té gjitha pasurité e pérfituara gjaté vitit 2015 jané evidentuar né regjistrat
pérkatés dhe harmonizimin e kétyre regjistrave me informacionet e prezantuara né PVF.
Gjithashtu kemi kryer njé ekzaminim fizik té pasurisé pér té verifikuar ekzistencén e tyre.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.6.2 Trajtimi i borxheve

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2015 ishte 542,583€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2016. Pjesa me e madhe e tyre ndérlidheshin me
mungesén e zotimit t& mjeteve dhe vonesave né pranimin e faturave.

Raportimi i obligimeve ishte béré né pérputhje mé rregullén financiare nr.02/2013/MF, pér
raportimin e obligimeve té papaguara.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditimit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kyce pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara té menaxhimit/té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks té
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér té qené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar/do t'i raportohen ve¢mas stafit t&
financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té té gjitha
dobésive qé mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat gqé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve t& ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin t&€ marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve té¢ mundshme gé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paraqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshije
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit té Céshtjes duhet:

o Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

o Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

mbi njésité e planifikimit, né ményré qé
gjaté hartimit té buxhetit pér projekte
kapitale té béhet njé analizé mé detaje e
¢mimeve té tregut. Bazuar né kété
planifikimi mund té jeté mé i pérafért me
realizimin e kontratave.

Komponenti i Rekomandimet e dhéna Té Té adresuara por jo te Té pa adresuara
Auditimit implementuara | implementuara
3. Rekomandimet e | Ministri duhet té sigurojé se plani i Eshté¢ adresuar. Prej dhjeté
vitit paraprak veprimit pércakton qarté njé afat kohor rekomandimeve, vetém dy nuk
dhe stafin pérgjegjés pér adresimin e jané implementuar. Megjithaté
rekomandimeve té AP-s&, me fokus menaxhmenti kishte adresuar
fillestar né fushat e réndésisé mé té madhe. kéto ¢éshtje té cilat pritet té
Implementimi i kétij plani duhet té& implementohen gjaté vitit 2016.
rishikohet nga menaxhmenti né baza té
rregullta kohore.
4.1. Planifikimi dhe | Ministri duhet té monitorojé¢ né ményré Nuk éshté adresuar
realizimi i buxhetit | sistematike pérformancén buxhetore né ende. MFSK nuk kishte
baza mujore dhe té identifikojé dhe arritur  té shfrytézojé
adresojé barrierat pér té arritur nivelet e buxhetin pér investime
planifikuara né ekzekutimin e buxhetit, kapitale né pajtim me
me theks t& vecanté pér investimet planin kohor té rrjedhés
kapitale. sé parasé.
Ministri duhet té shtojé masat e kontrollit | Po
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4.2.1. Prokurimi Ministri duhet té siguroj kontrolle shtesé | Po
pér té mundésuar qé té gjitha proceset
rreth vlerésimit té tenderéve té realizohen
brenda afateve té pércaktuara ligjore. Ky
do té jeté njé faktor shtesé i cili do té
ndihmon qé realizimi i buxhetit t& béhet
sipas planit té rrjedhjes sé parasé.

Ministri né bashképunim me zyrtarét | Po
pérgjegjés duhet té pérforcoj proceset dhe
kontrollet gé ndérlidhen me menaxhimin e
projekteve. Né kété ményré do té krijohen
parakushtet pér té respektuar té gjitha
kérkesat e Legjislacionit né fuqi.

Ministri duhet té shtojé kontrollet mbi | Po
proceset e prokurimit, e né vecanti né
inicimin e procedurave té prokurimit nga
njésité kérkuese, té cilat duhet té béhen né
periudha mé té hershme. Vlerésimi i drejté
i mundésive dhe pengesave qé¢ mund té
dalin gjaté realizimit té procedurave té
prokurimit do té mund té rrisin

efikasitetin dhe pérmbushjen e
planifikimit.
4.2.2. Shpenzimet | Ministri duhet té siguroj se kontrollet | Po
jo pérmes lidhur me menaxhimin e avanceve jané
prokurimit duke u monitoruar né vazhdimési. Té

gjithé personat gé shfrytézojné avanse, té
béjné barazimet e duhura brenda
periudhés sé kérkuar ligjore.
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4.2.3. Kompensimet
(pagat dhe
méditjet)

Ministri duhet té rishikoj arsyet pér mos
adresimin e rekomandimeve té AP-sé dhe
té pércaktoj masa shtesé¢ pér té ndérpreré
praktikat e lidhjes sé kétyre kontratave né
kéte forme.

Nuk &shté adresuar,
edhe kété vit jané tri
kontrata té pérkohshme.

4.3.1. Pasurité
kapitale dhe jo-
kapitale

Ministri duhet té siguroj se Komisioni i
inventarizimit té pasurisé, pér ¢do vit béné
regjistrim fizik té pasurisé, i cili mé pas
duhet té harmonizohet plotésisht me
regjistrat e pasurisé. Ky regjistér duhet té
béhet brenda afateve t& pércaktuara
ligjore, si dhe duhet ti paraprijné
pérgatitjes sé PVF-ve dhe shpalosjes sé
tyre.

Po

4.3.2. Trajtimi i
borxheve

Ministri duhet gé té ndérmerr masa té
nevojshme pér té identifikuar shkaqet e
mos raportimit té drejté t& obligimeve té
papaguara, dhe té sigurojé se vlera e sakté
e obligimeve pércjellét nga muaji né
muajin vijues né pajtueshméri me kérkesat
ligjore.

Po
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