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Auditori i Pérgjithshém i Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési
funksionale, financiare dhe operative. Zyra e Auditorit té
Pérgjithshém kryen auditime té rregullsisé dhe té
performancés dhe pér punén e vet i jep llogari Kuvendit té
Kosovés.

Misioni yné éshté qé té kontribuojmé né menaxhimin e
shéndoshé financiar né administratén publike. Ne kryejmé
auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés sé Auditorit té Pérgjithshém promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien pasi qé ato ofrojné bazé té
géndrueshme pér t'u kérkuar llogari menaxheréve té ¢do
organizate buxhetore. Né kété ményré ne po rrisim besimin
né shpenzimin e fondeve publike dhe po luajmé njé rol aktiv
né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve tjera
té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit dhe raportin mbi Pasqyrat Vjetore Financiare té
Ministrisé sé Financave, né konsultim me Ndihmés Auditorin
e Pérgjithshém Ibrahim Gjylderen, i cili e ka mbikéqyrur

auditimin.

Raporti dhe opinioni i léshuar jané rezultat i auditimit té
kryer nén menaxhimin e Drejtorit té Auditimit, Vlora
Mehmeti, i mbéshtetur nga Udhéheqési i ekipit, Blerim
Kabashi dhe anétaréve té ekipit Pleurat Isufi dhe Shqiponja
Krasniqi.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi yné i pasqyrave vjetore financiare té
Ministrisé sé¢ Financave pér vitin 2015 - i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Falénderoj Ministrin dhe stafin e tij pér ndihmén e tyre gjaté procesit té auditimit.

Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2015 u ndérmor né pérputhje me me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA) té sektorit publik. Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ne menduam se ishin té nevojshme pér té arritur né njé
opinion lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e ndérmarré éshté paraqitur né Memon e Planifikimit
té Auditimit, e datés 25/09/2015.

Auditimi yné éshté fokusuar né (éshté dhéné né hollési né Shtojcén I):
Pasqyrat Vjetore

Financiare pérfshiré Reagimi ndaj
kérkesat pér raportim rekomandimeve té vitit

Céshtjet e geverisjes, né

vecanti menaxhimi
financiar dhe kontrolli

dhe rreziget paraprak dhe atyre té
domethénése té viteve té kaluara
auditimit

Niveli i punés sé kryer nga Zyra e Auditorit té Pérgjithshém pér té pérfunduar auditimin pér vitin
2015 pasqyron drejtpérsédrejti cilésiné e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti.

Opinioni

Shtojca II shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ana e Zyrés sé Auditorit té
Pérgjithshém.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém éshté:

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet
materiale. Formulimi i ploté i fjaléve éshté dhéné né hollési né Pjesén 1.2 té kétij raporti.
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Konkluzioni i pérgjithshém

Konkluzionet dhe rekomandimet tona kryesore jané:

Pérkundér progresit né
implementimin e rekomandimeve
nga viti i kaluar, disa nga
rekomandimet e dhéna nuk jané
implementuar. Si pasoj, mangésit e
njéjta vazhdojné té pérsériten nga
viti né vit.

Strategjia gjithpérfshirése e
institucionit nuk ishte hartuar si dhe
mungonte plani i veprimit pér

monitorimin e rrezigeve té
identifikuara né regjistrin e
rreziqgeve.

Menaxhimi i aktiviteteve té
prokurimit vazhdon té jeté sfidé pér
MF-né. Kontrollet menaxheriale né
kété fushé nuk kishin funksionuar
né pajtim me kornizén ligjore.

Ministri duhet té sigurojé qé ka
aplikuar njé proces formal té
monitorimit té implementimit t&
rekomandimeve té dhéna nga AP,
me géllim qé té mbaj llogaridhénés
stafin pérgjegjés pér adresimin e
rekomandimeve sipas afateve
kohore té pércaktuara né planin e
veprimit. (shih ¢éshtjen 1)

Ministri duhet té inicojé hartimin e
njé strategjie gjithépérfshirése te
institucionit, i pércjellur me planin
aksionale pér monitorimin e
menaxhimit té rrezigeve potenciale
qé do té rrezikonin arritjen
objektivave té synuara (shih ¢éshtjen
2 dhe 3)

Ministri duhet té sigurojé se ka
ndérmarr masa konkrete pér
pérmirsimin e proceseve ekzistuese
né ményré qé kontrollet
menaxheriale té zhvillohen né
pajtueshméri me rregullativén
ligjore (shih ¢éshtjen 4,5 dhe 6)

Pérgjigja e Ministrit té Financave - auditimi 2015

Ministri i Financave ka marré né konsideraté dhe éshté pajtuar me té gjeturat e detajuara dhe
konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresoj rekomandimet e dhéna.
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1 Pasqyrat vjetore financiare dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

1.1 Hyrje

Rishikimi yné i Pasqyrave Vjetore Financiare (PVF) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PVF. Ne gjithashtu e
marrim parasysh deklaratén e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ (ZKA) dhe Zyrtari Kryesor
Financiar (ZKF), kur draft PVF-té té dorézohen né Qeveri.

Deklarata né lidhje me prezantimin e PVF-ve pérfshin njé numér té pohimeve né lidhje me
pajtueshmériné pajtueshmérisé me kornizén raportuese dhe cilésiné e informacionit né kuadér té
pasqyrave financiare. Disa pohime kané pér géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha
informatat relevante jané ofruar pér té siguruar se mund té ndérmerret njé auditim
gjithépérfshirés.

1.2 Opinioni i Auditimit

Opinioni i pamodifikuar

Ne kemi audituar pasqyrat vjetore financiare té Ministrisé s¢ Financave pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2015, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme,
pasqyrén e krahasimit t¢ shumave buxhetore dhe aktuale, shénimet shpjeguese té pasqyrave
financiare si dhe shpalosjet.

Sipas mendimit toné Pasqyrat Vjetore Financiare prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né
té gjitha aspektet materiale té pranimeve dhe pagesave, si dhe té buxhetit té realizuar t& Ministrisé
sé Financave pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2015, né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (té kontabilitetit né para té gatshme), Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime)
dhe Rregullén financiare t& MF-sé nr. 03/2013 pér pasqyrat financiare té organizatave buxhetore.

Baza pér Opinionin

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare. Sipas kérkesave etike, té cilat
jané relevante pér auditimin toné té pasqyrave financiare té organizatave Buxhetore né Kosovg,
ZAP éshté i pavarur nga Ministria e Financave dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né
pajtim me kéto kérkesa. Ne besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme
dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin toné.
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Pérgjegjésia e Menaxhmentit dhe personave pérgjegiés pér Qeverisje dhe Pasqyrat Vjetore

Financiare

Sekretari i Pérgjithshém i Ministrisé sé Financave éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin
e drejté té pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé¢ Gatshme té modifikuar si dhe
éshté pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té tilla té cilat menaxhmenti i pércakton si t&é
nevojshme pér té mundésuar pérgatitien e pasqyrave financiare pa keq deklarim materiale té
shkaktuara qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshin zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér
Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té
Ministrisé.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e pasqyrave vjetore financiare

Pérgjegjésia joné éshté qé ta shprehim njé opinion pér pasqyrat vjetore financiare né bazé té
auditimit toné. Ne e kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té
Auditimit. Kéto standarde kérkojné qé ne t'i pérmbahemi kérkesave etike dhe ta planifikojmé dhe
ta kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme pér até nése pasqyrat financiare nuk kané
keqdeklarime materiale.

Objektivat tona jané qé t€ marrim siguri té arsyeshme nése pasqyrat vjetore financiare né térési
nuk pérmbajné keqdeklarime materiale qofté nga mashtrimi ose gabimi. Siguria e arsyeshme &éshté
njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim qé kryhet né pajtim me SNISA-t do t&é
zbulojé gjithnjé njé keqdeklarim material kur ajo ekziston. Keqdeklarimet mund té lindin nga
mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose sé bashku, ato mund t&é
pritet qé té ndikojné vendimet e pérdoruesve té marra mbi bazén e kétyre pasqyrave vjetore
financiare.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér té marré déshmi auditimi rreth shumave dhe
shpalosjeve né pasqyrat financiare. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke
pérfshiré kétu edhe vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né pasqyrat financiare,
qofté pér shkak té mashtrimit apo gabimit. Né bérjen e kétyre vlerésimeve té rrezikut, auditori e
konsideron kontrollin e brendshém qé éshté relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga
entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e
entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit mbi efektivitetin e kontrollit t&¢ brendshém té
entitetit.

Auditimi e pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura dhe
arsyeshmériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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1.3 Pajtueshméria me PVF dhe kérkesat tjera pér raportim

Pérshkrimi

MF duhet té veprojé né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048, i ndryshuar me Ligjin nr.03/L-221, Ligjin nr.04/L-116
dhe Ligjin nr.04/1L-194;

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF nr. 03/2013;

o Kérkesat e Ligjit té buxhetit pér 2015;

e Raportet tremujore, duke pérfshiré pasqyrat financiare nénté mujore;

e Raportet e progresit pér projektet kapitale me vleré mbi 10,000€;

e Raportet pér borxhet e papaguara;

e Plani preliminar dhe final té prokurimit; dhe

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve té auditimit

Né kontekst té PVF-ve, ne nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur né lidhje me kéto. Céshtjet e
ngritura né memon toné té auditimit t& ndérmjetém, té datés 23/11/2015, né lidhje me kornizén
raportuese jané adresuar nga Menaxhmenti. Né draft Pasqyrat Financiare ishin té nevojshme té
béhen korrigjime financiare té cilat jané marré parasysh nga menaxhmenti i MF-sé.

Marré parasysh ¢ka u tha mé lart, Deklarata e béré nga ZKA dhe ZKF, me rastin e dorézimit té
draft PVF-ve né Qeveri, mund té konsiderohet e drejté dhe e vérteté.

Po ashtu, né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PVEF-té.
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2 Qeverisja

2.1 Hyrtje

Aranzhimet efektive té geverisjes jané thelbésore pér MF-né¢ qé té menaxhojé né ményré té
suksesshme sfidat me té cilat pérballet dhe té sigurojé ofrimin e shérbimeve mé té mira né dobi té
taksapaguesve dhe té shfrytézueseve tjeré té shérbimeve.

Njé mjet kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se menaxhmenti éshté duke u munduar t'i zhvilloj proceset ekzistuese dhe kontrollet.
Né ményré té ngjashme, lista kontrolluese e vetvlerésimit qé plotésohet nga té gjitha organizatat
buxhetore siguron njé kornizé pér zhvillimin e aranzhimeve té zgjeruara té qeverisjes. Eshté e
réndésishme gé pérgjigjet e dhéna nga njé organizaté individuale buxhetore té jené t& mbéshtetura
nga déshmité pérkatése. Prandaj, ne e kemi aplikuar njé qasje konsistente né té gjitha auditimet
pér ta pércaktuar cilésiné e listave kontrolluese té plotésuara pér vetvlerésim dhe pér ta vlerésuar
saktésiné e gjendjes sé paraqitur mbi geverisjen né Kosové.

Pjesa tjetér e rishikimit té aranzhimeve té geverisjes e pasqyron njé shqyrtim té:

e fushave té aranzhimeve té geverisjes ku nevojiten pérmirésime té réndésishme dhe ku ne
besojmé se rekomandimet tona mund té gjenerojné pérmirésime pozitive, duke e pérfshiré
edhe shqyrtimin e sistemit té Auditimit té Brendshém, dhe

e fushave té menaxhimit financiar dhe kontrollit té identifikuara pérmes punés soné té
auditimit, duke pérfshiré punén specifike té drejtuar né ¢éshtjet e pajtueshmérisé né sistemet
kyge té shpenzimeve (kéto fusha jané shqyrtuar né kapitullin 3 té kétij raporti).

2.2 Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Zbatimi i rekomandimeve té vitit té kaluar si mjeté ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté
marré né konsideraté nga menaxhmenti i MF-sé. Ky éshté njé tregues qé¢ MF ka béré pérpjekje t'i
zhvilloj proceset ekzistuese dhe té instaloj njé qeverisje efektive.

Megjithaté, zbrazétirat né aranzhimet ekzistuese té geverisjes né MF si¢ jané: mungesa e strategjisé
sé pérgjithshme té zhvillimit, mos pérgatitja e planit aksional pér monitorimin e rrezigeve duhet té
rishikohen dhe veprime konkrete duhet té ndérmerren. Mungesa e strategjisé¢ sé institucionit
shkakton paqartési rreth misionit, vizionit dhe synimeve té organizatés si dhe i dobéson proceset
strategjike dhe ato operative. Kjo mund té ndikoj edhe né cilésiné e planifikimeve buxhetore dhe
té shérbimeve ndaj taksapaguesve pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Mé tej, sistemi i auditimit t& brendshém si hallk kyce e sistemit té kontrollit t& brendshém ka
arritur té mbéshtesé menaxhmentin lidhur vlerésimin e kontrolleve té brendshme né ministri.
Lista kontrolluese e vetvlerésimit e plotésuar nga MF i pasqyron kéto manggsi, megjithaté nuk
éshté jané ndérmarré veprime nga menaxhmenti pér adresimin e kétyre ¢éshtjeve.
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2.3 Rekomandimet e vitit paraprak

Raporti yné i auditimit t& MF-sé pér vitin 2014 kishte rezultuar me 10 rekomandime. Deri né fund
té auditimit pér vitin 2015, ne kemi arritur té konfirmojmé implementimin e pesé (5)
rekomandimeve, tri (3) ishin né proces dhe dy (2) rekomandime nuk ishin adresuar. Pér njé
pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrés se si jané adresuar ato, shihni Shtojcén III.

Céshtja 1 - Mos implementimi i ploté rekomandimeve nga viti paraprak - Prioritet i larté

E gjetura Pjesa mé e madhe e rekomandimeve té vitit té¢ kaluar jané implementuar,
megjithaté disa rekomandime ende nuk jané adresuar. Né vecanti, mangésité
lidhur me proceset e prokurimit pérsériten nga viti né vit. Kéto jané pasojé e
mos zbatimit té njé procesi formal nga MF pér monitorimin e implementimit té
rekomandimeve té AP-sé.

Rreziku Mos implementimi i rekomandimeve rrité rrezikun e pranisé sé vazhdueshme
té manggsive té njéjta dhe mund té rezultojé me mos efikasitet t& vazhdueshém
té kontrolleve apo edhe humbje financiare.

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé qé ka aplikuar njé proces formal té monitorimit té
implementimit t& rekomandimeve té dhéna nga AP, me géllim gé té mbaj
llogaridhénés stafin pérgjegjés pér adresimin e rekomandimeve sipas afateve
kohore té pércaktuara né planin e veprimit.

2.4 Lista kontrolluese e vetvlerésimit té MFK-sé

Ministria e Financave ka hartuar njé listé té detajuar té vetvlerésimit pér organizatat buxhetore pér
té mbéshtetur aranzhimet efektive té geverisjes. Té njéjtén listé kontrolluese té vetvlerésimit e ka
plotésuar edhe MF si ¢do organizaté tjetér buxhetore. Pér té gjitha auditimet e ndérmarra, ne kemi
testuar cilésiné e pyetésoréve té vetvlerésimit t&¢ MFK-sé té dorézuara né Ministri, duke vlerésuar
nga njé pyetje kyce né secilén komponenté té listés kontrolluese. Ne kemi pérmbledhur té gjeturat
tona pér MF-né mé poshté dhe pérmbledhja e punés soné né té gjitha auditimet do té konsolidohet
né Raportin toné Vjetor té¢ Auditimit. Kjo nuk ka pér géllim té japé koment pér cilésiné e téré
pyetésorit té dorézuar té vetvlerésimit por do ta japé gjendjen pér njé numér té pyetjeve kyce pér
ti mbéshtetur pérpjekjet e MF-sé né rritjen e efektivitetit t& procesit dhe né zhvillimin e sistemit té
MFK-sé né térési.
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Céshtja 2 - Lista kontrolluese e vetvlerésimit - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 2

Si pjesé e auditimit toné&, ne i kemi shqyrtuar gjashté pyetje kyge té pyetésorit té
vetvlerésimit né lidhje me pesé komponenté. Pér pyetjet e shqyrtuara kemi
gjetur se:

e strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit té institucionit nuk éshté hartuar.
Sipas sqarimit t& dhéné nga MF, dokumenti strategjik i Ministrisé éshté
né pritje té aprovimit té strategjisé s¢ pérgjithshme té Qeveris¢;

e procedurat pér menaxhim té rrezikut jané vendosur, megjithaté ato
duhet té pérmirésohen (kjo éshté trajtuar né hollési né nénkapitullin
2.5.1); dhe

e proceset e monitorimit té rregullt lidhur me progresin e arritjes sé
objektivave konsiderohen si té vendosura, mirépo déshmité pér
mbéshtetjen e konkluzioneve né lidhje me to jané té mangéta.

E vlen té cekét qé, MF né kuadér té KASH-it pér vitin 2016-2018 kishte
pérfshiré edhe misionin, objektivat dhe prioritet e MF-sé pér tri vitet né vijim si
dhe kishte treguar kostot operative dhe kapitale pér realizimin e tyre.

Megjithaté, strategjia gjithépérfshirése e zhvillimit do té ofronte mbéshtetje mé
afatgjate pér procesin e planifikimit operativ dhe do té lehtésonte monitorimin
e progresit drejt arritjes sé rezultatit té déshiruar. Ai po ashtu jep bazén pér t'i
raportuar Qeverisé dhe paléve té tjera té interesuara.

Mungesa e strategjisé sé institucionit shkakton paqartési rreth misionit, vizionit
dhe synimeve té organizatés si dhe i dobéson proceset strategjike dhe ato
operative. Kjo mund té ndikoj edhe né cilésiné planifikimeve buxhetore dhe té
shérbimeve ndaj taksapaguesve pérmes aktiviteteve joefikase dhe joefektive.

Ministri duhet té iniciojé hartimin e njé strategjie gjithépérfshirése té
institucionit, e mbéshtetur me planin pér menaxhimin e rrezigeve potenciale
qé do té kércénonin arritjen e objektivave té synuara. Po ashtu, té ndérmerren
masa proaktive pér adresimin e fushave me mangési té theksuara té
identifikuara né listén kontrolluese té vetvlerésimit.
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2.5 Rishikimet specifike té geverisjes

Puna joné né fusha té vecanta té aranzhimeve té qeverisjes éshté bazuar pérmes planifikimit té

auditimit, duke marré parasysh kontekstin brenda té cilit operon MF, dhe sfidat me té cilat

pérballet.

251 Menaxhimi i rrezikut

Té gjitha organizatat buxhetore pritet qé té zbatojné vlerésimin e rrezikut. Dispozitat e LMFPP-sé
si dhe Rregulla Financiare e Thesarit nr. 01-2010 pércaktojné qé ZKA éshté pérgjegjés pér zbatimin

e aranzhimeve, procedurave dhe sistemeve pér té siguruar pérmbushjen e objektivave kycé té

organizatés dhe pér té identifikuar rreziget drejt arritjes sé kétyre objektivave, si dhe pér té

ndérmarré hapa pér té menaxhuar ato rrezige.

Céshtja 3 - Proceset e menaxhimit té rrezikut- Prioritet i mesém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

MF ka béré hapa konkret né drejtim té vendosjes sé sistemit pér menaxhimin e
rrezigeve, megjithaté nuk pérpiluar planin aksional pér monitorimin e gjasés sé
ndodhjes sé atyre rrezigeve dhe ndérmarrjen e masave pér ti sjell né kufirin e
pranueshém. Kjo do té evitonte pengesat potenciale né arritjen e objektivave té
ministrisé. Prandaj sistemi i menaxhimit té rrezikut ka nevojé pér zhvillim té
métejmé.

Mos i pérpilimi i njé plani aksional pér monitorimin e procesit t¢ menaxhimit
té rrezigeve potenciale, ndikon gqé menaxhmenti té mos keté informata té
duhura pér menaxhimin e tyre dhe kjo mund té rezultojé né mos arritjen e
ploté té objektivave té pércaktuara.

Ministri duhet té sigurojé se do té ndérmerr veprime konkrete pér azhurnimin
e vazhdueshém té planit pér menaxhimin e rrezikut, né ményré qé té vendosen
edhe masat e nevojshme pér shmangien eventuale apo menaxhimin efektiv té
rrezigeve té identifikuara.
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2.6 Sistemi i Auditimit té Brendshém

Konkluzioni i Auditimit

MEF né kuadér té saj ka té formuar Njésin e Auditimit té Brendshém (NjAB) i cili pérbéhet prej teté
(8) zyrtarésh. Kjo njési éshté e organizuar né dy divizione (Divizioni pér auditime né MF si dhe
Divizioni pér auditime jashté MF-sé). Né kuadér té MF-sé funksionon edhe Komiteti i Auditimit i
cili pérbéhet prej pesé (5) anétaréve (Kryesuesit-nga Thesari dhe katér katér (4) anétaréve tjeré; njé
nga DK, njé nga ATK, njé anétar i jashtém si dhe njé nga MF).

NJAB ka pérgatitur planin vjetor pér vitin 2015 duke u bazuar né fushat té cilat paragesin rrezik
mé té larté si dhe planin strategjik pér periudhén 2015 - 2017. Kryesuesi i Komitetit né
bashképunim me Ministrin kané miratuar planin e auditimit t&¢ hartuar nga NJAB-ja. Né planin
vjetor jané paraparé qé té realizohen gjithsej 16 auditime ku 11 prej tyre do té realizohen brenda
MF-sé¢ dhe pesé (5) auditime té tjera jashté MF-sé. Pér vitin 2015 NJAB kishte kryer gjithsej 17
auditime, 10 prej tyre brenda Ministrisé dhe shtaté (7) pér organizata tjera buxhetore.

Pérderisa edhe né kuadér té Thesarit éshté e formuar NjAB i cili pérbéhet prej njé (1) zyrtari.
NJAB ka pérgatitur planin vjetor pér vitin 2015 duke u bazuar né fushat té cilat paraqgesin rrezik
mé té larté si dhe planin strategjik pér periudhén 2015 - 2017.

Kryesuesi i Komitetit né bashképunim me Drejtorin e Thesarit kané miratuar planin e auditimit té
hartuar nga NjAB-ja. Né planin vjetor jané paraparé qé té realizohen gjithsej katér (4) auditime t&é
cilat ishin realizuar té gjitha gjaté 2015. Té dy NjAB-té né baza té rregullta kishin dérguar raportet
e punés né Njésiné Qendrore Harmonizuese (NJQH).

KA né MF gjaté nénté mujorit 2015 ka mbajtur katér (4) takime. Né kéto takime &éshté diskutuar
pér implementimin e rekomandimeve té dala nga raportet e Auditimit té NjAB, si dhe pér
rekomandimet e dala nga raporti i auditimit t&¢ ZAP-it pér vitin 2014.

Ne analizuam raportet e NjAB-sé dhe vérejtém se ato kishin trajtuar ¢éshtje lidhur me
pérmirésimin e sistemit té kontrollit té brendshém. AB ka mbuluar fushat kryesore dhe raportet e
AB-sé jané té njé kualiteti qé ofrojné siguri pér menaxhmentin e organizatés. Pérfitimi nga puna e
Njésisé sé¢ Auditimit t& Brendshém éshté marré né konsiderate nga menaxhmenti i MF-sé pér té
ngritur nivelin e kontrolleve né fushat me manggsi té theksuara.

1 Departamenti i AB i MF-sé éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimeve té té gjitha njésive strukturale, programeve, aktiviteteve dhe
proceseve né MF si dhe né SSP té cilat nuk i kané t& themeluara kapacitetet e auditimit (neni 7 pika 13)
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3 Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli

3.1 Hyrtje

Puna joné pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) jashté fushave té Qeverisjes té
pérmendura né kapitullin dy, pasqyron punén e detajuar t&é ndérmarré pér sistemet e té hyrave
dhe shpenzimeve. Si pjesé e késaj ne konsiderojmé menaxhimin e buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit
dhe té burimeve njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

3.2 Konkluzioni pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin

MF pér vitin 2015, ka ndérmarr masa proaktive né pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe
kontrollit. Megjithaté, njé numér i proceseve geverisése duhet té pérmirésohen edhe mé tej, pér té
mbéshtetur menaxhimin efektiv té aktiviteteve té Ministrisé.

Procesi buxhetor né 2015, krahasuar me vitin 2014 éshté pérmirésuar dukshém. Si rezultat, buxheti
final pér 2015 éshté realizuar 97% me njé pérmirésim prej 5% krahasuar me vitin e kaluar. Edhe
pse né kété pérqindje kané ndikuar edhe vendimet e Qeverisé pér reduktimin e fondeve né fund
vit. Né aspektin e rregullimeve buxhetore MF ka ndérmarr masa konkrete pér té siguruar
klasifikimin e drejté té shpenzimeve. Mé tutje, bazuar né rekomandimin toné té vitit té¢ kaluar, me
ligjin e buxhetit 2016 MF ka bartur né Ministriné e Punés dhe Miréqgenies Sociale buxhetin pér
provizione bankare pér skemat pensionale.

MF ka njé numér agjencish ekzekutive si: Dogana e Kosovés (DK), Administrata Tatimore e
Kosovés (ATK), Agjencia Qendrore e Prokurimit (AQP), dhe Nijésia e Inteligjencés Financiare
(NjIF), pasqyrat financiare té té cilave konsolidohen né PVF e MF-it. Procesi i konsolidimit té
raporteve financiare funksionon né ményré efektive. Agjencité kané strukturén e vet
menaxheriale, pérmes sé cilés organizohet menaxhimi i aktiviteteve té pérditshme operative.

Po ashtu, edhe kontrollet né fushén e menaxhimit té mallrave dhe shérbimeve té cilat nuk kalojné
pérmes proceseve té prokurimit si dhe menaxhimi i té hyrave jané efektive.

Megjithaté, prioritet i vecanté duhet t'i kushtohet menaxhimit té shpenzimeve si pér mallra dhe
shérbime ashtu edhe pér investime kapitale té cilat kalojné pérmes proceseve té prokurimit.
Kontrollet ekzistuese né proceset e prokurimit nuk jané efektive. Me theks té vecanté, kontrollet né
proceset e vlerésimit té ofertave dhe nénshkrimit té¢ kontratave me vleré t&¢ médha jané pércjell me
manggsi domethénése. Eshté shumé e réndésishme qé procesi i prokurimit publik té kryhet me
profesionalizém dhe né ményré qé siguron vlerén mé té miré pér parané publike té shpenzuar.

Pérkundér progresit té béré né menaxhimin e burimeve njerézore, kjo fushé kérkon trajtim té
vazhdueshém pér t'i evituar manggsité né mbulimin e pozitave udhéheqése me ushtrues detyre si
dhe manggésité né organizimin dhe sistemimin e brendshém té té punésuarve.
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3.3 Planifikimi dhe Realizimi i Buxhetit

Pérshkrimi

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore pér MF, shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike dhe té hyrat e inkasuara. Né tabelat mé poshté, jané pérfshiré edhe vlerat totale t&é
buxhetuara dhe té realizuara si pér shpenzime ashtu edhe pér té hyrat nga DK dhe ATK.
Megjithaté, informatat mé té hollésishme lidhur me menaxhimin e té hyrave dhe shpenzimeve nga
kéto dy agjenci mund t'i gjeni né raportet individuale té auditimit té cilat do té publikohen né
webfagen toné.

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore - realizimi ndaj buxhetit (né €)2

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final® | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 74,350,000 | 37,949,457 | 24,207,614 | 29,296,591 | 32,365,244
Granti i Qeverisé -Buxheti 74,074,500 | 36,959,786 | 23,412,058 | 28,508,889 | 29,716,925
Financimi nga Huamarrja 275,500 375,500 350,021 119,871 102,815
Donacionet e Jashtme - 614,171 445,535 667,831 2,545,503

Buxheti final pér 2015 ishte mé i vogél se buxheti fillestar pér 36,400,543€. Kjo ishte rezultat i
ndryshimeve té méposhtme buxhetore nga ana e Qeverisé:

e zvogélimi i buxhetit pér paga dhe méditje né vleré 18,742,208€;

e zvogélimi i buxhetit pér mallra dhe shérbime né vleré 1,686,391€;

e zvogélimi i buxhetit pér komunali né vleré 135,073€;

e zvogélimi i buxhetit pér subvencione dhe transfere né vleré 12,189,622€; dhe

e zvogélimi i buxhetit pér investime kapitale né vleré 3,647,249€.
Sipas Ligjit t& buxhetit pér vitin 2015, né buxhetin e MF-it ishin té pérfshira edhe buxhetet pér
kontigjencat pér kompensimin veteranéve té luftés prej 10,000,000€, dhe kontigjencat pér pagat e

minoriteteve prej 3,019,090€. Kéto fonde ishin pjesé e buxhetit final té MF-sé&, dhe pér vitin 2015,
Qeveria nuk kishte marr vendim pér transferimin kétyre fondeve.

2 Shumat né kété tabelé jané: buxhetet dhe realizimet e MF-sé sé bashku me Dogané dhe ATK. Pér Dogané ishin buxhetuar 8,635,000€
dhe realizuar 7,597,000€; kurse pér ATK ishin buxhetuar 8,146,000€ dhe realizuar 8,079,000€ . Kéto Agjencione jané mbuluar me
auditime té vecanta

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi qé éshté e pérshtatur vazhdimisht nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike- realizimi ndaj buxhetit né €

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2015 2014 2013

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:f; eg‘(‘)ﬁg;ezlf(fzf)‘ieizfipas 74,350,000 | 37,949,457 | 24,207,614 | 29,295,000 | 32,365,244
Pagat dhe Méditjet 36,270,000 | 17,527,792 | 14,369,590 | 14,023,000 | 11,973,401
Mallrat dhe Shérbimet 8,146,000 | 6,459,609 | 5,890,597 | 7,392,000 | 8,425,060
Shérbimet Komunale 489,000 | 353,927 | 342,825 | 401,000 446,723
Subvencione dhe Transfere | 25,295,000 | 13,105,378 | 3,103,321 | 2,662,000 | 8,804,735
Investimet Kapitale 4150,000 | 502,751 | 501,281 | 4,817,000 | 2,715,325

Buxheti i final né SIMFK vetém pér programet e MF-it ( pérjashtuar buxhetet pér kontigjencat e
pérmendura mé larté) ka gené 24,930,413€, prej tyre jané realizuar 24,207,614€ apo 97%. Kjo

pérgindje tregon qé MF kishte njé nivel té miré té realizimit té buxhetit si né nivel té kategorive

ekonomike ashtu edhe né nivel té programeve. Kjo ka rezultuar né shfrytézim efikas té burimeve,

si dhe efektivitetin e planeve té shpenzimeve.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.4 Té hyrat

Pérshkrimi

Té hyrat neto té gjeneruara nga MF né vitin 2015 ishin né total 1,250,475,821€. Kéto
pérfshijné té hyrat tatimore dhe jo-tatimore. Ne audituam vetém té hyrat e grumbulluara nga
Thesari dhe Administrata Qendrore e MF-it, té cilat arrinin vlerén 1,542,761€. Céshtjet e ndérlidhura
me té hyrat e grumbulluara nga ATK dhe DK nuk ishin pjesé e kétij auditimi. Ato jané trajtuar né
raporte té vecanta té auditimit.

Tabela 4. Té hyrat e pérgjithshme té grumbulluara pér Buxhetin e Kosovés

Agjencioni/ . ) Té hyrat neto | Te hyrat neto | Te hyrat neto
Departamenti Té hyrat bruto Kthimet 2015 2014 2013
Dogana 951,808,447 6,878,578 944,929,869 868,570,436 834,079,662
Administrata 332,700,816 | 28,697,625 | 304,003,191 | 272,586,344 | 270,763,372
Tatimore

AQP 0 0 0 10,430 12,000
Thesari 1,468,297 0 1,468,297 201,100 147,600
Administrata

Qendrore e MF-it 74,464 0 74,464 74,928 157,629
Totali 1,286,052,024 | 35,576,203 | 1,250,475,821 | 1,141,443,238 | 1,105,160,263

MF ka vendosur njé sistem efikas té kontrollit qé kané té bé&jné me mbledhjen dhe raportimin e té
hyrave. Regjistrimi i t&¢ hyrave &éshté béré sipas procedurave dhe kérkesave ligjore. Jané béré
harmonizime té rregullta me raportet bankare dhe se té njéjtat jané regjistruar né SIMFK dhe
klasifikuar né kode pérkatése ekonomike.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.5 Prokurimi

Rregullat e Prokurimit synojné té sigurojné se fondet publike pérdoren né ményré transparente

dhe efikase pér té arritur vlerén pér para. Korniza ligjore pércakton qarté té drejtat, detyrat dhe

pérgjegjésité e té gjitha paléve té pérfshira né menaxhimin e prokurimit. Kjo pérfshin kérkesén pér

té ulur rrezikun e mos pérfundimit té kontratave dhe té ekzekutimit e tyre té dobét. Kjo arrihet

pérmes zbatimit té njé regjimi gjaté vlerésimit té ofertave pér té siguruar qé operatorét ekonomik

té pérgjegjshém jané pérzgjedhur. Gjaté auditimit toné, ne kemi identifikuar ¢éshtjet si né vijim.

Céshtja 4 - Dobési né prokurim - Prioriteti i larté

E gjetura

Vlerésimi i ofertave nga komisionet vlerésuese nuk ishte kryer né
pajtueshméri me kérkesat e Ligjit té Prokurimit Publik dhe si pasojé dhénia
e kontratave ishte béré né mungesé té Operatoréve Ekonomik (OE) té
pérgjegjshém. Né dy (2) aktivitetet e prokurimit té cekura mé poshté ofertat e
OE nuk ishin vlerésuar si duhet, né vecanti nuk jané respektuar kriteret e
pércaktuara né dosje té tenderit si dhe korniza ligjore e LPP-sé.

Aktiviteti i prokurimit “"Mirémbajtja dhe servisimi i pajisjeve té IT”. Sipas
njoftimit pér kontraté* nga OE-té kérkohej qé pér tre vitet e fundit (2012-13-14)
té kené té kryer sé paku tre kontrata pér shitje dhe mirémbajtje té klimatizimit
industrial dhe konvencional. Pérkundér késaj, kontrata i éshté dhéné ofertuesit
i cili kishte déshmuar vetém dy nga tre kontratat e kérkuara.

Aktiviteteti i prokurimit “Rishikimi i sistemit aktual té regjistrimit té
bizneseve me qéllim té krijimit té njé numri unik té biznesit”. Né njoftimin
pér kontraté dhe sipas dosjes sé tenderit, kérkohej nga OE qgé ekspertét e
propozuar té kené 10 vite pérvojé pune ndérkombétare, rajonale ose té
brendshme né ofrimin e shérbimeve té konsulencés pér sistemin e regjistrimit
té bizneseve dhe unifikimin e sistemeve pér identifikim té bizneseve5. Mirépo
kriteri i pérvojés ishte i specifikuar né njé fushé té ngushté té ekspertizés. Si
pasoj, komisioni vlerésues nuk e kishte siguriné e mjaftueshme nése ekpertét e
propozuar e plotésonin kété kérkesé.

Megjithaté, ata kishin pérvojé té pérgjithshme né fushén e reformave té
administratés publike por ishte véshtir té vlerésohet nése pérvoja e tyre shtrihej
edhe né fushén e kérkuar. Andaj né rastet e ngjashme né té ardhmen , réndési
mé e madhe duhet kushtuar hartimit té¢ kérkesave té realizueshme.

4 Aktiviteti i prokurimit "Mirémbajtja dhe servisimi i pajisjeve té IT” kriteri: Pika- IIL. 2. 24 kapacitetet teknike dhe profesionale
5 Dosja e tenderit (seksioni 2. Fleta e t¢ dhénave té tenderit), neni 9.1. kérkesat pér ekspertin e propozuar nga operatori

ekonomik.
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Rreziku

Rekomandimi 4

Dobésité lidhur me hartimin e kérkesave té prokurimit dhe vlerésimit té
tenderéve rrezikojné véshtirési né zhvillimin e procesit, pérzgjedhjen e
pérfituesit jo mé té miré té mundshém, ofrimin e shérbimeve jo cilésore si dhe
realizimin e objektivave té planifikuara té MF-sé&.

Ministri duhet té siguroj pérmes Sekretarit t&é Pérgjithshém se jané forcuar
kontrollet e brendshme rreth pérpilimit té dosjes sé tenderit dhe té vlerésimit té
ofertave pér té siguruar prokurime efektive dhe pérzgjedhjen e ofertave mé té
mira té mundshme.

Céshtja 5 - Dobési jo sistematike né procesin e pagesave - Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Furnizim me material té pa kontraktuar. MF ishte furnizuar me 26 artikuj
material pér zyre né vleré prej 2,588€ por té cilat nuk ishin pjesé e kontratés
dhe as té dosjes sé tenderit.

Kontrollet jo efektive gjaté procedimit té pagesave pér shérbimet e
pérkthimit. Cmimi i kontratés pér fage pér “Shérbime té pérkthimit dhe
lektorimit t& materialeve nga gjuha shqipe, angleze, serbe dhe anasjelltas” ishte
6.10€. Gjaté testimit té pagesés né vleré prej 9,765€ kemi vérejtur qé pagesa
ishte kryer né mungesé té déshmive té plota pér materialet e pérkthyera.
Déshmité e ofruara mbulonin vetém pérkthimin e materialeve né vleré prej
6,646€.

E vlen té ceket q¢ MF, pas pranimit té draft raportit t¢ auditimit ka zbatuar
ndalesén tek OE pér shumén e mbi paguar. Pér kété MF ka ofruar déshmité
pérkatése.

Kontrollet jo efektive gjaté pranimit té mallrave dhe procedimit té pagesave
kané pasur pér pasoj furnizimin me mallra jashté kontratés dhe pagesén pér
shérbimet e papranuara té pérkthimit. Kjo pérveg qé éshté shkelje e kérkesave
ligjore po ashtu rrit rrezikun pér keq pérdorim té parasé publike.

Ministri duhet té siguroj se ka forcuar kontrollet ekzistuese me rastin e
pranimit t& mallrave dhe né sektorin e pagesave pér té evituar pranimin e
mallrave té pa kontraktuara dhe pagesén pér shérbimet e papranuara.
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Céshtja 6 - Mos respektim i LPP-sé dhe ligjit té¢ ATK-sé-Prioritet i larté

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Pér menaxhimin e financave publike, Thesari pérdor sistemin e Freebalancit
SIMEFK té dizajnuar dhe né proné té njé kompanie kanadeze. Pér kété, Thesari
paguan tarifén vjetore. Kontrata e paré pér pérdorimin e licencés dhe
mirémbajtjen e sistemit ishte nénshkruar né vitin 2001, né kohén e
administrimit t¢ UNMIK-ut. Dhe q¢, nga ai vit, Thesari né vazhdimési ka
lidhur kontrata dyvjecare me té njéjtén kompani.

Né kété kontekst, né janar 2015 Drejtori i Thesari kishte nénshkruar kontraté té
re me pronarin e njéjté té sistemit duke pérdorur procedurén e negociuar pa
publikimin e njoftimit té kontratés. Derisa, pérdorimi i késaj procedure &éshté
né rregull dhe i domosdoshém, zbatimi i saj éshté pércjell me disa 1éshime té
natyrés procedurale. Né mesin e tyre, kontrata éshté nénshkruar vetém nga
Drejtori i Thesarit por jo edhe nga Ministri®. KRPP nuk éshté njoftuar pér
pérdorimin e késaj procedure ndérsa kushtet dhe termet e kontratés nuk ishin
rregulluar né ményré specifike sidomos pagesa e tatimeve’. Thesari nuk ka
ofruar déshmi qé OE ndérkombétar kishte pérfagésues fiskal té regjistruar né
Kosové pér ¢éshtje té obligimeve tatimore. Sipas kérkesave ligjore t& ATK-sés,
OE ndérkombétar duhet ta keté pérfagésuesin fiskal té regjistruar né Kosové,
pagesa té kryhet pérmes pérfagésuesit dhe ¢cmimi té pérfshij TVSh.

MEF pér vitin 2015 kishte paguar tarifén prej 280,106€ drejtpérdrejt né llogari té
OE té jashtém dhe né kété ¢mim nuk ishte kalkuluar TVSh.

Ia vlen té theksohet se, MF é&shté zotuar né eliminimin e léshimeve té
identifikuara né kontratén qé do té vazhdohet pér vitet né vijim.

Léshimet procedurale té béra gjaté zhvillimit té procesit té prokurimit mund té
shkaktojné véshtirési né implementimin e kontratés duke ndikuar efikasitetin e
kontratés, vlerén e parasé sé shpenzuar si dhe né mos mbledhjen e tatimit té
duhur.

Ministri duhet té siguroj se ka kryer njé rishikim té gjithanshém té késaj
kontrate dhe té ndérmerr veprimet e duhura qé kontrata té trajtohet brenda
kornizave ligjore té prokurimit.

6 Sipas nenit 26 t& LPP-s&, pika 2 nénshkrimi i kontratave publike pérveg nénshkrimit té zyrtarit pérgjegjés té prokurimit, tek

kontratat me vleré té médha duhet qé gjithashtu té nénshkruajné ZKA dhe Ministri.
7 KRPP duhet té njoftohet nga autoriteti kontraktues né fjalé brenda dy ditéve nga data kur merret vendimi pér fillimin e késaj

procedure.

8 Sipas nenit 11, té ligjit t&¢ ATK-sé pika 5 e nenit 11. Cdo person jo-rezident i cili i nénshtrohet ¢farédo tatimi né Republikén e Kosovés
né pajtim me legjislacionin tatimor t&é vendit, do té caktojé njé pérfagésues fiskal pérpara se té fillojé me pérmbushjen e kontratés.
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3.6 Shpenzimet jo pérmes prokurimit

3.6.1 Kompensimet (pagat dhe méditjet)

Pérshkrimi

MF, né fund té vitit 2015 kishte té punésuar 1599 punonjés dhe kishte paguar 14,369,591€ né emér
té pagave dhe méditjeve.

Ne kemi testuar kryesisht procesin e rekrutimit, listat e pagave dhe procesin e gradimeve.
Krahasuar me vitin paraprak, MF kishte ndérmarr masa né forcimin e kontrolleve gjaté
avancimit dhe rekrutimit té stafit. Megjithaté, kjo fushé duhet té zhvillohet edhe mé tutje pér té
siguruar evitimin e mbulimit t& pozitave udhéheqése me ushtrues detyre pértej afateve ligjore dhe
pagesén e stafit sipas numrit té stafit t&¢ aprovuar me ligjin e buxhetit. Testet tona kané identifikuar
mang@sité né vijim.

Céshtja 7 - Manggési né menaxhimin e burimeve njerézore - Prioriteti i larté

E gjetura Mbulimi i pozitave me Ushtrues Detyre (UD) pér periudhé mé té gjaté se
kérkesat ligjore. Sipas Ligjit pér Shérbimin Civil né nenin 30” Zévendésimi i
népunésit civil né rast t&¢ mungesés” né pikén 4 ceket se “Né rast té mbetjes sé
njé pozite té liré né shérbimin civil, ushtruesi i detyrés nuk mund té emérohet
mé gjaté se tre (3) muaj”.

Pozita e drejtorit t&é departamentit ligjor éshté mbuluar me UD nga data
11/09/2013 duke e tejkaluar limitin e lejuar prej 3 muaj pér njé kohé té
konsiderueshme.Gjithashtu me UD mbulohet edhe pozita udhéheqgése e
divizionit te politikave fiskale. Ne duhet té theksojmé q&, MF ka shpallur
konkurse pér kéto pozita tri heré megjithaté pérkundér pérpjekjeve ende nuk

Organizimi dhe sistemimi i brendshém i té punésuarve nuk ishte né pajtim
me numrin e aprovuar té personelit sipas ligjit té buxhetit. Pagesa e pagave
pér shtaté (7) té punésuar né kabinetin e ministrit nuk béhej nga buxheti i
sektorit pérkatés, por nga departamenti i i administratés.

Sipas Ligjit té buxhetit pér 2015 neni 10- limitet né zotime dhe shpenzime, asnjé
organizaté buxhetore nuk mund té tejkaloj numrin e pozitave té punésimit né
nivele té€ nén-programit pér nivelin gendror né asnjé kohé gjaté vitit fiskal 2015
té specifikuara né tabelén 3.1 dhe 3.1 A.
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Rreziku Mbulimi i pozitave me UD si dhe angazhimi i stafit né mé shumé se njé pozité
mund té rrisin rrezikun né déshtimin e pérmbushjes sé detyrave dhe
pérgjegjésive pérkatése. Ndérsa, buxheti i ndaré pér departamente i ndikuar
negativisht nga pagesa e pagave pér stafin e departamentit tjetér, mund té
rrezikoj pagesén vjetore té pagave pér personelin e atij departamenti.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarr té gjitha veprimet ligjore pér
mbulimin e pozitave té caktuara me punétoré té rregullt. Mé tutje, duhet té
siguroj se shpérndarja e personelit pérbrenda institucionit éshté né harmoni me
limitet e lejuara té t&é punésuarve sipas programeve té parapara me Ligjin e
Buxhetit.

3.6.2 Subvencionet dhe Transferet

MF pér vitin 2015 ka kryer pagesa nga kategoria e subvencioneve né vleré prej 3,103,321€. Prej
tyre, 1,138,060€ jané paguar pér subvencionimin e polisave té sigurimit, 1,472,909€ jané paguar pér
provizionet bankare ndaj bankave komerciale lidhur me shpérndarjen e pensioneve pér pérfituesit
e skemés sociale, 399,597€ pér vendime gjyqésore dhe 92,755€ pér subvencionimin e entiteteve jo
publike.

Vite me radhé, ZAP ka dhéné rekomandimin qé pagesat pér provizione bankare té kryhen nga
buxheti pér mallra dhe shérbime dhe meqgenése skemat pensionale jané aktivitet i Ministrisé sé
Punés dhe Mirégenies Sociale (MPMS) buxheti pér kéto pagesa duhet té bartet né MPMS.

Megjithaté edhe kété vit sikurse edhe né vitet e méparshme, shpenzimet pér pagesén e
provizioneve bankare jané buxhetuar né kategoriné e subvencioneve dhe transfereve né MF. Dhe,
rrjedhimisht edhe pagesat pér provizione jané ekzekutuar nga kjo kategori.

Megjithaté, me Ligjin e buxhetit pér 2016 nr. 05/L-071, buxheti pér kéto shpenzime éshté
transferuar né MPMS.

Rekomandim

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.7 Pasurité dhe detyrimet

3.7.1 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Sipas regjistrit kontabél té pasurisé, vlera neto e pasurisé kapitale t¢ MF dhe Agjencioneve té saja
vartése éshté 7,426,000€. Pasuria financiare jo-kapitale e administratés s¢ MF-it nén 1000€
ishte regjistruar né sistemin e-pasuria, por jo edhe stoku. Pérderisa, Thesari kété sistem e
kishte pérdorur vetém pjesérisht duke regjistruar né sistemin e pasurisé vetém pasurité nén
1000€ té blera gjaté vitit 2014 dhe 2015. Né fund té vitit, ishte béré edhe njehsimi fizik apo
inventarizimi i pasurisé.

Céshtja 8 - Mos pérdorimi i programit e-pasuria- Prioritet i mesém

E gjetura Administrata e MF-it nuk kishte mbajtur evidenca pér gjendjen e stokut né
sistemin kontabél e-pasuria. Mé tutje, Thesari né sistemin kontabél kishte
regjistruar vetém pasuriné e bleré nga viti 2014 dhe 2015 por jo edhe pasuriné
nga vitet e méhershme. Ndérsa, né AQP moduli i zhvlerésimit pér vitin 2015
nuk kishte funksionuar pér té béré pérllogaritjen e zhvlerésimit té akumuluar
pér vitin.

Rreziku Dobésité e cekura mé larté véshtirésojné pérdorimin dhe menaxhimin adekuat
té pasurisé dhe materialit shpenzues. Né kété rast, edhe informatat
financiare ekzistuese mund té mos pérmbushin kérkesat e kontabilitetit dhe
raportimit financiar.

Rekomandimi 8 Ministri duhet té sigurojé se jané identifikuar shkaget e mos funksionimit té
kontrolleve ekzistuese né kété fush¢, dhe té ndérmerr veprimet e duhura gé e
gjithé pasuria té regjistrohet né sistemin e-pasuria. Zyrtaréve pérgjegjés t'u
ofrohen trajnimet e nevojshme né pérdorimin e aplikacionit e-pasuria.

3.7.2 Trajtimi i borxheve

Pérshkrim

Pasqyra e obligimeve té papaguara né fund té vitit 2015 ishte né shumén 10,430€. Kéto detyrime
jané bartur pér tu paguar né vitin 2016. MF ka instaluar njé sistem té qéndrueshém né trajtimin e
faturave té papaguara dhe ekzekutimin e pagesave. Vlera e mbetur e obligimeve té papaguara
reflekton kryesisht pagesat pér shpenzime mallra dhe shérbime si dhe shpenzime komunale t&é
cilat procedohen pér pagesé né muajin vijues.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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Shtojca I: Qasja dhe metodologjia e auditimit

Pérgjegjésité e Auditorit dhe té atyre té ngarkuar me geverisje jané dhéné né hollési né Opinionin
e pércaktuar né kapitullin 1.2 té kétij raporti.

Derisa rezultat ky¢ i punés soné éshté opinioni i auditimit, ky raport pasqyron térésiné e punés
soné me fokus té vecanté edhe né Céshtjet e Qeverisjes pérfshiré Menaxhimin Financiar dhe
Kontrollin. Kjo e fundit mbéshtetet né programin toné té gjeré té auditivit té pajtueshmérisé té
bazuar né rrezik.

Pérmbledhja e pérgjithshme ka pér géllim t'i nxjerré né pah gjetjet kryesore té auditimit dhe
veprimet kycé pér té cilat Ministri duhet té sigurojé se jané ndérmarré pér t'i adresuar dobésité e
identifikuara t&é menaxhimit/ té kontrollit.

Raporti i detajuar ofron njé pérmbledhje té gjeré té té gjeturave tona té auditimit me theks t&é
vecanté né pércaktimin e shkakut té té gjeturave té auditimit dhe né dhénien e rekomandimeve té
pérshtatshme pér t'i adresuar ato. Pér t&é gené mé i ploté, ne kemi pérfshiré ¢éshtjet e identifikuara
gjaté auditimit té ndérmjetém aty ku ato kané mbetur relevante. Té gjeturat tona jané definuar si:

Té prioritetit té larté - Céshtjet té cilat nése nuk adresohen mund té rezultojné né dobési materiale
né kontrollin e brendshém dhe ku veprimi i marré do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e
efikasitetit dhe efektivitetit té kontrolleve té brendshme; dhe

Té prioritetit t&¢ mesém - Céshtje té cilat mund té mos rezultojné né dobési materiale, por ku
veprimi i marré gjithashtu do té ofrojé mundésiné pér pérmirésimin e efikasitetit dhe efektivitetit
té kontrolleve té brendshme.

Té gjeturat qé konsiderohen me prioritet té ulét i jané raportuar/do t'i raportohen vecmas stafit té
financave.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t&¢ ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né até masé sa qé konsiderohet e nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen sikur pérfagésojné njé pasqyré gjithépérfshirése té gjitha
dobésive qé¢ mund té ekzistojné, apo edhe té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet
dhe procedurat qé kané operuar.
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Shtojca II: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZAP

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keqdeklarim materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarim materiale, atéheré ai duhet t¢ modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit t& modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paraqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet qé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keqdeklarimmateriale. Auditorét mund té japin tre lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e Natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keqdeklarim materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarim materiale; dhe

e Gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t&é bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimté, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé¢ rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tiera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarim materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi t&é Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i Theksimit t&é Céshtjes duhet:

e Té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o Té keté titullin “Theksim i Céshtjes’” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e Té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen;

o Té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca III: Rekomandimet e vitit paraprak

Komponenti i
Auditimit

Rekomandimet e dhéna

Té implementuara

Té adresuara por jo te
implementuara

Té pa adresuara

1. Adresimi i
rekomandimeve nga
vitet paraprake.

Ministri duhet té zbatojé njé proces té qarté pér
monitorimin e adresimit té rekomandimeve té AP-
sé. Rekomandimet té cilat nuk adresohen sipas
afateve, té rishikohen né baza mujore nga Ministri,
si dhe veprime pro aktive té ndérmerren ndaj
sfidave té paraqitura gjaté zbatimit.

Té adresuara por jo
plotésisht té
implementuara

2.Realzimi i buxhetit
pér projekte kapitale

Ministri duhet té siguroj qé ka kryer njé vlerésim
sistematik té arsyeve né lidhje me nivelin e ulét té
ekzekutimit t& buxhetit pér investime kapitale, pér
té identifikuar me kohé arsyet dhe t& marr masa
pér evitimin e manggsive qofté né fazén e
planifikimit apo té ekzekutimit t& buxhetit.

Té implementuara

3.Keq klasifikimi i
buxhetit provizione
bankare

Ministri duhet té siguroj se ka instaluar kontrolle
shtesé né fazén e buxhetimit té projekteve, pér té
mundésuar mé pas klasifikimin, regjistrimin dhe
raportimin e shpenzimeve né pajtueshméri me
planin kontabél.

Té implementuara
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4.Dobeési i
sistematike né
proceset e
prokurimit.

Ministri duhet té siguroj se ka kryer njé rishikim té
brendshém pér té pércaktuar shkaget, pse
procedurat adekuate té prokurimit nuk jané
aplikuar né té gjitha rastet dhe té forcoje kontrollet
pér té siguruar se dobésit e identifikuara jané
adresuar. Po ashtu, duhet té siguroj se jané forcuar
masat e pérgjegjésisé sa i pérket aktiviteteve té
kontrollit si dhe ndarja e detyrave té jeté né
pajtueshmeri me rregullativén ligjore.

Té pa adresuara

5.Mangesi ne
menaxhimin e

Ministri duhet té siguroj se né rastet e financimit té
projekteve té réndésishme dhe me vlera té médha

Té implementuara

projeketit kapital materiale té ndérmerr masa preventive me géllim
gé manggsité e identifikuara né projektin e
Fabrikés sé ujit té mos pérsériten né té ardhmen.
6.Mos mbyllja e Ministri duhet té sigurohet sé jané ndérmarr masat | Té implementuara

avanceve pér
udhétime zyrtare

e duhura né kthimin e fondeve té paarsyetuara

7.Dobési i
sistematike né
menaxhimin e
personelit

Ministri duhet té sigurojé se me rastin e avancimit
té stafit respektohen kriteret qé kané té b&jné me
afatet kohore dhe pérvojén e duhur profesionale
pér t'u graduar né pozitén e caktuar. Po ashtu jané
ndérmarré té gjitha veprimet ligjore pér mbulimin
e pozitave me punétor té rregullt si dhe
shpérndarja dhe pagesa e personelit pérbrenda
Ministrisé duhet té jeté né harmoni me limitet e
lejuara té té punésuarve sipas programeve té
parapara me Ligjin e Buxhetit.

E adresuar por jo
plotésisht té
implementuara
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8.Pagesa e
provizioneve
bankare pa kontrat.

Ministri duhet té siguroj se shpenzimet e

planifikuara pér provizione bankare menaxhohen
duke u mbéshtetur né bazén e qarté ligjore dhe po

ashtu té siguroj qé zyrtarét pérkatés kané shtuar

kujdesin gjaté llogaritjes sé provizioneve me qéllim
qé ato té jené té sakta dhe té bazuara né kontraté.

Té implementuara

9.Mos pérdorimi i
programit E -Pasuria

Ministri duhet té sigurojé se jané identifikuar
shkaget e mos funksionimit té kontrolleve
ekzistuese né kéte fushé, dhe té ndérmerren
veprimet e duhura gé e gjithé pasuria té
regjistrohet né sistemin e-pasuria. Zyrtaréve
pérgjegjés t u ofrohen trajnimet e nevojshme né
pérdorimin e aplikacionit e-pasuria.

Té pa adresuara

10.Pagesa e
shpenzimeve nga
fondi parasé se
gatshme

Ministri duhet té siguroj se fondi i parasé sé
gatshme shfrytézohet vetém pér nevojat dhe
kérkesa té paparashikuara, duke i parapriré njé
proces ligjor i aprovimit pér arsyeshmérin e
shpenzimit.

Té adresuara por jo
plotésisht té
implementuara
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