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Adresimi nga Auditori i Pérgjithshém

Té nderuar Anétaré té Kuvendit,

Kam kénagésiné e madhe qé t’ju dorézoj Raportin Vjetor té
Auditimit té kétij viti. Ky raport pérfshin implementimin qé
Qeveria i ka béré buxhetit té vitit 2009 dhe Pasqyrat Vijetore
Financiare té Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés pér té njéjtén
periudhé.

Zyra e Auditorit té Pérgjithshém vazhdon me misionin e saj
thelbésor pér ti kérkuar llogari organeve shpenzuese por ky raport
flet edhe pér tema té zakonshme té cilat i mbéshtesin kéto organe
pér tu pérmirésuar. E vérteta éshté se, pérvec progresit té bére,
organet qé ne i auditojmé kané shumé fusha né té cilat kané nevojé
pér pérmirésim. Aty ku kemi gjetur mangési ne kemi dhéné
rekomandime konstruktive pér ndryshim. Strategjia ime ka qené
qé té siquroja se programi yné i punés fokusohet né ato fusha ku
kérkohet ndryshimi, qofté né fushén e kontrollit té brendshém, pajtueshmérisé me rregulloret, apo
né céshtje rreth vlerés sé parasé. Ne do té vazhdojmé té bashképunojmé ngushté me organet e
audituara, duke vepruar késhtu si drejtuesit kryesor té ndryshimit né sektorin publik.

ZAP éshté e pajisur miré pér té kryer kété program ambicioz. Ne kemi punuar ngushté me Kuvendin
né ményré qé té zgjeronim kapacitetin toné pér té dhéné informacion cilésor mbi pérdorimin fondeve
publike dhe pér ti shtuar vlerén funksionimit efikas dhe efektiv té autoriteteve publike.
Bashképunimi yné me Qeveriné né zhvillimin e qasjeve pér ndértimin e qeverisjes sé miré dhe
sistemeve mé té mira pér Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin éshté zhvilluar gjithashtu.

Ky raport nxjerr né pah, me fjalé té qarta dhe té ndershme, fushat ku ne té gjithé duhet luajmé
pjesén toné pér té shtyré pérpara pérmirésimet né sektorin publik. Shpresoj qé ai do t'ju shérbejé si
njé mjet i dobishém pér identifikimin e fushave ku ne té punojmé té gjithé sé bashku pér té mirén
e sektorit publik dhe té qytetaréve té Kosovés.

Uné e lévdoj kété raport tek anétarét e nderuar dhe pres me padurim diskutimet dhe pérgjigjet
tuaja.

Prishtiné, 31 Gusht 2010

Lars Lage Olofsson
Auditor i Pérgjithshém
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Pérmbledhje e Pérgjithshme

Opinioni im i pérgjithshém pér Pasqyrat Vjetore Financiare (PVF-té) té Qeverisé pér BKK-né
2009 éshté se né aspektin material ato jané:

* Né harmoni me Ligjin pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité dhe me Udhézimet e zbatueshme Administrative;

* Né pajtim me SNKSP-n¢; dhe

e Paragesin pamje té vérteté dhe té drejté té pozités financiare té BKK-sé.

Késhtu qé ky éshté njé “Opinion i pakualifikuar” né harmoni me Standardet e Auditimit té
pranuara ndérkombétarisht nga Organizata Ndérkombétare e Institucioneve Supreme té
Auditimit (ISSAI400 cf. Shtojca 1).

Megjithaté, ekzistojné disa mangési né proceset e raportimit, té cilat nuk jané aq shumé té
réndésishme sa té ndikojné né cilésiné e informacionit né pérgjithési.

Ekzistojné ndryshime mes PF té organizatave buxhetore individuale dhe PF té Buxhetit té
Konsoliduar té Kosovés pér sa i pérket raportimit té€ pasurive jo financiare, detyrimeve té
papaguara, dhe avanseve.

Shifrat nuk ishin barazuar mes sistemit té listés sé pagave dhe Librit Kryesor té Thesarit pér sa
i pérket pagave. Njé numér organizatash buxhetore i paguajné pagat nga té hyrat e tyre dhe
njé pjesé e pagave paguhen drejtpérdrejté nga Thesari.

Ekzistojné shumé raste té pamjaftueshmérisé né prezantimin e pasurive lidhur me vlerén
financiare dhe ekzistimin e tyre.

Té hyrat regjistrohen né njé ményré té rregullt dhe korrekte, me pérjashtim té disa mangésive
lidhur me:

Barazimet me kohé mes organizatave buxhetore dhe Thesarit;

Mos regjistrimin e transaksionit né kodet e duhura ekonomike; dhe
Mungesén e aktiviteteve pér sa i pérket grumbullimit té té hyrave; dhe

* Neé disa prej komunave ekzistojné probleme té kontabilitetit né pérgjithési.

Ekzekutimi i buxhetit ende éshté né njé nivel té pakénagqshém, sidomos kur kemi té béjmé me
buxhetin pér projektet kapitale. Kjo ka gené si rezultat ose i vonesave né implementimin e
projekteve té ndryshme ose i déshtimit té tyre.

Instrumentet financiare geveritare té depozituara né BOK dhe né bankat komerciale nuk jané
shpalosur aq qarté sa duhet né PVF té BKK-sé. Ményra se sijané prezantuar nuk jep informacion
té mjaftueshém as pér sa i pérket llojit té investimeve as rezultateve nga to.

Meényra se sijané menaxhuar dividendat e PTK-sé mund té ishte shpalosur mé miré né pasqyrat
financiare, duke shpjeguar géllimin pér deklarimin, proceset qé jané pérdorur, dhe rezultatet
financiare nga dividendat e investuara.
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Ekzistojné gjithashtu té meta né lidhje me shpalosjen e detyrimeve té papaguara pér faktin se
disa organizata buxhetore nuk i kané dorézuar PVF-té e tyre me kohé apo nuk i kané dorézuar
fare, si dhe pér shkak té veprimit té pamjaftueshém té marré nga Thesari.

Ne kemi gené né gjendje té japim njé opinion mbi pasqyrat financiare té BKK-sé si rezultat i
punés soné audituese né organizatat kryesore buxhetore. Ne kemi dhéné 66 opinione né PVF-
té e organizatave buxhetore pér vitin 2009 — duke mbuluar 95% e té hyrave dhe 80% té
shpenzimeve si totale t€ konsoliduara né pasqyrat financiare té¢ BKK-sé. Pérveg késaj, ne kemi
kryer pesé lloje t€ ndryshme té auditimit té cilét nuk kané pérfunduar me opinione mbi pasqyrat
financiare.

Nga auditimet tona té PVF-ve té shpenzuesve individual té buxhetit kemi dhéné opinionet e
auditimit si né vijim:

Pesémbédhjeté té Pakualifikuara;

Gjashtémbédhjeté té pakualifikuara me Theksim té Céshtjes;

Katér té Kualifikuara;

Njézet e nénté Mohime té Opinionit; dhe

Dy Opinione té Kundérta.

Ekzekutimi i buxhetit

Shkalla e pérputhshmérisé mes ligjeve dhe rregulloreve nuk éshté e kénagshme. Shkaget
kryesore pér kété jané:

* Mungesé e té kuptuarit té¢ menaxhmentit mbi pérgjegjésité e tyre themelore
né bazé té ligjit;
* Mungesé e té kuptuarit mé té thellé té dizajnit dhe géllimit té sistemeve

themelore té¢ MFPP;

* Mungesé e njohurive se si trajtimet e kontabilitetit, ligjeve dhe rregulloreve
bashkéveprojné; dhe

* Harmonizimiidobétiligjeve dhe rregulloreve gé shpien né kontradikta
dhe paqartési.

Kanevojé pér udhézime, shembuj té praktikés sé miré dhe forma té tjera pér té mbéshtetur
kéto fusha. Uné parashoh se Njésia Qendrore e Harmonizimit pér Menaxhimit Financiar dhe
Kontroll (NJQH / MFK) do t'i shqyrtojé kéto mangési dhe do té merr masa té duhura pér t'i
adresuar ato.

Do té doja té térheq vémendjen tuaj pér disa ¢éshtje t€ vecanta shgetésuese né vijim:

¢ Shpenzimet kundrejt ndarjeve pérfundimtare buxhetore ishin mé miré se
vitin e kaluar, por ende papranueshém ulét. 86,5 % té buxhetit
pérfundimtar té Organizatave Buxhetore éshté shpenzuar gjaté vitit 2009.
Planifikimi i Buxhetit, monitorimi dhe ekzekutimi duhen t€ pérmirésohen;
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* Organizatat Buxhetore ende jané duke rritur shpenzimet e tyre né ményre
dramatike gjaté fundvitit — duke rritur gjasat qé shpenzimet do té jené té
rastit dhe do té pasqyrojné vleré té vogél pér para.

e Trajtimii pasurive jo-financiare né PVF tek shumica e Organizatave
Buxhetore éshté i dobét dhe nuk éshté pérfundimisht sipas standardeve té
pércaktuara né Udhézimin Administrativ 2005/11 pér regjistrimin dhe
menaxhimin e pasurive té Qeverisé. UA duhet té zbatohet mé miré né
nivelin gendror; dhe

* Ekziston nevoja pér pérmirésim té konsiderueshém né trajtimin e
prokurimit né shumicén e Organizatave Buxhetore.

Prokurimi

Llogaria e aktiviteteve té prokurimit pérbén njé vleré té konsiderueshme té shpenzimeve publike.
Sistemi i sektori té€ prokurimit publik nuk funksionon si duhet dhe ka njé séré manggsish.

Né kété kuptim, proceset e menaxhimit té prokurimit nuk jané realizuar gjithmoné né pérputhje
té ploté me LPP, dhe ka pasur manggsi prej fillimit t€ proceseve deri né fazén e ekzekutimit té
kontratave. Kjo paraqget rrezik gé aktivitetet e prokurimit do té lejojné vleré té dobét pér para.

Kontrollet né nivel menaxherial brenda organizatave buxhetore nuk jané zhvilluar sa duhet.
Menaxherét e organizatave buxhetore nuk jané pérfshiré sa duhet né zhvillimin e procesit té
prokurimit pér té siguruar zgjidhje me kosto té ulét dhe cilési té larté.

Pér kété géllim, ideja e pérgjegjshmérisé menaxheriale nuk éshté promovuar sa duhet né té
gjithé sektorét e organizatave buxhetore.

Pér kété arsye, menaxherét duhet té kuptojné mé miré se ata duhet té jené llogaridhénés pér
pérdorim ekonomik, efikas dhe efektiv té burimeve publike.

Uné rekomandoj Kuvendin qé me kujdes té ndjek implementimin e Ligjit té ri té Prokurimite
vecanérisht:

* Mekanizmin me té cilin llogaridhénia dhe kontrolli funksionojné. Detyra té
qarta dhe theks mbi pérgjegjésité individuale do té sigurojé pérdorimin
efikas t€ parave publike;

e Transparencé dhe konkurrencé té barabarté e cila trajton té gjithé
operatorét né meényré té drejté dhe té barabarté;

* Sesisistemi siguron qé Organizata Buxhetore ndjekin proceset e
prokurimit si¢ éshté e pérshkruar né kornizén legjislative, duke filluar nga
fillimi i proceseve, deri tek firmosja dhe mbikéqyrja e kontratave; dhe

¢ Funksioni mbikéqyrésiimplementimit té projektevei cili duhet té sigurojé
gé mallrat, shérbimet apo punét e kontraktuar jané kryer né pérputhje me
sasiné dhe cilésité kontraktuar.
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Kontrollii Brendshém

Punajoné audituese tregon se ka sfida né implementimin e sistemeve té kontrollit té brendshém
té cilat funksionojné miré. Ekziston njé numeér i madh arsyesh pér kéteé:

* Mungesé e té kuptuarit né mesin e menaxhmentit mbi parimet dhe
praktikat e sistemeve té kontrollit t€ brendshém;

* Mospérputhje dhe pagartési me kornizén legjislative; dhe

* Mungesé e té udhézuarit né lidhje me kété ¢éshtje dhe mungesé e
shembujve té praktikés sé miré.

Njé tjetér ¢éshtje shqgetésuese éshté funksioni i Zyrtarit Certifikues (ZC), i cili né praktiké nuk
ishte mjaft efikas né arritjen e géllimeve. Si rrjedhojé, procesi nuk pengon kryerjen e pagesave
té parregullta duke e marr até si njé element jo shumé té dobishém té sistemit geveritar té
menaxhimit financiar dhe lé njé barré té madhe té rrezikut financiar pér shtetin.

Roli i ZC-sé ka nevojé pér sqarim. pozités sé ZC-sé duhet té rishikohet né zinxhirin e
pérgjegjésive dhe llogaridhénies né lidhje me vértetimin e pagesave. Njé rishikim i tillé duhet
té bazohet né parimet dhe qasjet e pérfshira né politikén e re té KBFP, né udhézimet e Thesarit
dhe rregullat financiare.

Ata gé punojné pér zbatimin e sistemeve té kontrollit t€ brendshém, deri mé tani, i ka munguar
elementi kryesor — i quajtur NJQH / KMF. NJQH / KMF synon té sigurojé qé sistemet e
géndrueshme té menaxhimit financiar jané duke punuar pér té forcuar praktikén e miré né té
gjithé sektorin publik. NJQH / KMF éshté themeluar dhe drejtuar tani. Ajo ka filluar té trajtojé
kornizén legjislative dhe éshté duke testuar qasjet dhe metodat e reja.

NJQH / KMF duhet té jeté i rrénjosur né njé pérkufizim té gjeré t€ Menaxhimit Financiar dhe
Kontrollit. Njé politiké e re e KBFP éshté duke u hartuar bazuar né parimet e pérshkruara né
Politikén 2007 KBFP né té njéjtén kohé jané marré parasysh edhe pérvojat e fituara. Kjo do té
mundésojé NJQH / KMF pér té adresuar sfidat me té cilat éshté pérballur.

Né fushén e Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit uné rekomandoj gé t€ miratohet njé zgjidhje
me qasje té gjeré ku llogaridhénia menaxheriale éshté nxitur dhe menaxheréve do tu jepet
gasje né njé séré materialesh mbéshtetése. Kéto materiale do té pérfshijné:

Udhézime mbi ¢éshtjet e pérgjithshme t€ menaxhimit financiar;
¢ Krahasime mbi rezultatet e raportimit dhe rezultatet e operacioneve; dhe

Njé suité té formave té reja té raportimit sipas LMFPP té ndryshuar.

Auditimi i brendshém

Raportiidyté zyrtar geveritar, i pérgatitur nga NJOH / AB né MEF, pér Auditimin e Brendshém
né sektorin publik 2009 éshté dérguar né Kuvend né pranverén e vitit 2010. Konkluzioni kryesor
i kétij raporti ishte se jané krijuar parakushte té nevojshme, jané vendosur mé shumé auditoré
té brendshém dhe Komisione té Auditimit, Auditimi i Brendshém népér organizatat buxhetore
nuk ishte plotésisht funksional dhe se pritjet menaxhmentit pér auditim té brendshém ishin té
uléta.

v
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Auditimi i brendshém éshté duke u zhvilluar hap pas hapi. Funksioni i tij €shté forcimi i
vazhdueshém, pavarésisht nga dobésité e shumta té€ kontrollit t€ brendshém né menaxhimin e
financave publike.

Deri mé sot, fokusi kryesor ka gené ndértimi i kompetencave themelore té auditimit té
brendshém. Si¢ mund té pritet né kété fazé té zhvillimit, né praktiké, ka mangési té shumta.
Planet e nxjerra té Auditimit té brendshém jané shpesh té elaboruara né ményré té
pamjaftueshme dhe nuk i pérfshijné géllimet. Auditimet e kryera né praktiké jané ende té
kryesisht pérgendruara né transaksionet individuale dhe né pajtueshméri. Theks i
pamjaftueshém i éshté dhéné qasjes orientuar drejt sistemeve, drejtuar me materialitet, qasjes
bazuar né risk. Né njé masé té madhe auditimi i brendshém éshté i pérgendruar né vitin e
kaluar dhe pér shkak té késaj ne nuk jemi ende né gjendje té€ mbéshtetemi né punén e NJAB-
sé pér té fituar siguri té€ auditimit mbi cilésiné e PVFE. Me pak fjalé, funksioni ende ka pér té
vértetuar vlerén e saj praktike t€ menaxhimit.

Ne gjithashtu theksojmé se krijimi i Komisioneve té€ Auditimit (KA) duket té jeté mbetur prapa.
Kemi njé mendim gé krijimi i auditimit té brendshém, si dhe njé KA né organizaté buxhetore
té vogél nuk éshté i mjaftueshém dhe tepér i kushtueshém. Njé dritare éshté hapur pér shérbimet
e ndara né kéto raste. E né praktiké, nuk pérdoret ende.

Té gjeturat tjera té pérgjithshme

Do té doja té térheq vémendjen tuaj pér disa ¢éshtje té vecanta me interes sé bashku me
rekomandimet e mia:

e TrajtimiiBurimeve Njerézore dhe sistemet e pagave jané€ aspekte té
réndésishme né pérpjekje gé t€ pérmbushen objektivat dhe pér té zhvilluar
geverisje té miré. Trajtimi i BNj-ve duhet ndryshuar né shumé ményra pas
kornizés sé re legjislative. Pritjet publike né nivelin e shérbimeve do té
vazhdojné té rriten. Institucionet duhet té jené né gjendje té vazhdojné té
térheqin njeréz té talentuar dhe té pérkushtuar ge do té jené né gjendje pér
té dhéné vleré pér para. MAP éshté pérgjegjés pér mbikéqyrje dhe asistencé
té reformimit né fushén e pérmirésimit té sistemeve, shkathtésive dhe
aftésive pér té siguruar shérbimet e duhura dhe té pérshtatshme publike.
MAP duhet té:

Forcojé rutiné mbi kontrata me paga; dhe

Forcojé procedura té saja pér té ekzekutuar dhe monitoruar pagesat e

pagave;

* Prezantimijoiduhur dheipasakté i pasurive jo-financiare né PF té
organizatave buxhetore dhe né PF té BKK-sé ka rezultuar né nénvlerésim
material té pasurive né pronési publike. Pér t€ mbrojtur pasurité publike
uné rekomandoj Kuvendit pér té kérkuar qé Qeveria té marré masat pér té
siguruar qé kéto lloje té pasurive trajtohen me kujdes dhe se ¢éshtjae
pronésisé do té trajtohen si¢ duhet. Né té njéjtén kohé Qeveria gjithashtu
duhet té sigurojé raportim té ploté dhe té sakté né té gjitha nivelet e kétyre
pasurive; dhe

* Organizatat buxhetore nuk jané€ ende duke vepruar sa duhet né lidhje me
té gjeturat dhe rekomandimet e auditimit nga ana e ZAP-it. Uné nuk jam i
kénaqur me pérparimin e Organizatave Buxhetore né adresimin e
rekomandimeve tona. Kjo duhet té trajtohet né té gjithanivelete
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llogaridhénies. Kuvendi duhet té shtyjé Qeveriné gé té sigurojé qé té merren
masa mbi té gjeturat dhe rekomandimet e auditimit nga ZAP-iné mesine
Organizatave Buxhetore. Qeverisé duhet t'i kérkohet, si ¢éshtje urgjente,
pér té vendosur njé sistem ku gjetjet dhe rekomandimet e ZAP-it jané
shqyrtuar dhe jané marr masa né lidhje me to.

Ndérmarrjet Publike dhe Shogérore

Kemi audituar dy Ndérmarrje Publike Shogérore (NPSH) Qendrore dhe dy NPSH Lokale.
Auditimi yné i NP-ve zbuloi njé numeér té metash né lidhje me kérkesat ligjore, monitorimin,
raportimet e brendshme dhe ato té jashtme, inkasimin e mjeteve, trajtimin e borxhit et;.

Auditimet tona tregojné se Qeveria nuk e monitoron punén e NP-ve né ményré adekuate dhe
NP-té nuk jané té menaxhuara né nivel té kénaqshém. sisteme t€ dobéta té kontrollit, humbje
té vazhdueshme operative dhe mbledhjen e pamjaftueshme té borxheve té papaguara qé con
né rrezige t€ panevojshme financiare pér geveriné né lidhje me NP-té.

Informata e mbledhura vjetore mbi Ndérmarrjet né Pronési Publike jané joadekuate. Pa njé
informacion té miré, Qeveria nuk éshté né gjendje té kuptojé performancén e NP-sé€ ose té
kuptoj dhe t€ menaxhoj rrezikun e pérgjithshém fiskal.

Qeveria ka déshtuar té monitorojé rreziget financiare té NP-ve dhe nuk ka ndérmarr masa té
nevojshme né pérputhje me parimet e transparencés, geverisjes dhe llogaridhénies, né pérputhje
me pérgjegjésité e saja ndaj NP-ve.

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) éshté pérgjegjése pér administrimin dhe privatizimin
e NSH-ve.

Ne kemi audituar pasqyrat financiare AKP-sé pér 2009, dhe kemi kryer njé auditim t€ posagém
té pasqyrave financiare té Fondit té Privatizimit pér periudhén 1 tetor 2007 deri mé 31 dhjetor
2009.

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare té Fondit té Privatizimit ka gjeneruar té gjetura dhe
konkluzione pér administrimin dhe privatizimin e NSH-ve nga ana e AKP-sé. Né kuadér té
menaxhmentit té fondit ka dobési né monitorimin e ndérmarrjeve té privatizuara me Spin-off
special, si dhe vonesat né pérfundimin (firmosje) té kontratave. Dobési té métejshme jané
identifikuar né lidhje me konfliktin né mes té politikave qé vepron AKP-ja dhe rregullat e
tenderit, si edhe dobési né sistemet e kontrollit t€ brendshém.

Rekomandoj Kuvendin:

e Qé té pérgjell ngushté se si Qeverité, p.sh MEF e kryen rolin e saj si
pérfagésuese e pronaréve né NP;

e Téshqyrtojmasat gé sigurojné pérputhshmériné né mes té kérkesave té
LMFPP dhe Ligjit pér ndérmarrje publike, dhe

¢ Tékonsiderojndryshim né Ligjin e NP-ve duke siguruar qé pérfagésuesi i
pronarit té caktoj auditoré té jashtém né ndérmarrjet individuale.
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Institucionet e pavarura

Institucionet e pavarura gé ushtrojné funksionet rregullatore dhe mbikéqyrése jané thelbésore
pérndértimin e demokracisé né Kosové. Pavarésia e tyre duhet té sigurohet dhe né té njéjtén
kohé menaxherét duhet té jené llogaridhénés pér ményrén se si ekzekutohet buxheti.

Institucionet e pavarura pérballen me njé numeér sfidash té pérbashkéta lidhur me pavarésiné
e tyre, pérgjegjésité e tyre dhe procesin e buxhetimit.

Rekomandoj Kuvendin:

e Téluajnjé rol mé té madh né mbikéqyrjen e zbatimit té kornizés ekzistuese
legjislative té institucioneve té pavarura;

e Téeméron me kohé bordet apo kryesuesit e institucioneve dhe té sigurohet
gé té kané nivel té larté té kualifikimit dhe té jené té pavarur;

e Témerr rol mé aktiv né shqyrtimin dhe miratimin e raporteve vjetore té
institucioneve té pavarura;

¢ Téiniciojé njé studim se si organizohet mbéshtetje administrative
institucioneve té pavarura duke siguruar cilési né shérbime administrative;
dhe

e Téhartohet korniza legjislative pér institucionet e pavarura pér té
pércaktuar kriteret qé do té garantonin pavarésiné e tyre, specifikimin e
kérkesave té llogaridhénies.

Komunat

Auditimi yné i komunave né pérgjithési jep njé pamje t€ zymté né lidhje me cilésiné e raportimit
té jashtém té Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit. Raportet e auditimit té pérfshijné
rekomandime né lidhje me té gjeturat e auditimit. Rekomandimet jané dhéné pér té ndihmuar
komunat té pérmirésohen. Pér fat té keq, shumica e rekomandimeve tona nuk jané duke u
zbatuar. Dobési té njéjta jané duke u pérséritur nga viti né vit; me rezultat ¢ menaxhimi i
financave publike éshté duke u pérmirésuar shumé ngadalé.

Pérvecg kétyre dobésive té menaxhimit, ka edhe mangési t€ shumta né fushén e raportimit nga
komunat.

Metoda dhe mjetet e tjera duhet t€ merren parasysh pér té siguruar njé raportim mé té miré té
jashtém dhe MF/K né Komuna. Praktikat aktuale rrezikojné efikasitetin e delegimit té
kompetencave.

Né ményré gé té sjellé njé pérmirésim té pérgjithshém té financave vendore publike, Qeveria
éshté rekomanduar gé t€ marré njé séré masash pér té siguruar raportimin meé té miré téjashtém
dhe té menaxhimit mé t€ miré financiar:

Rekomandoj Kuvendin té konsideroj:

Njé dégjim té vecanté me Ministrin e MEF-it dhe Ministrin e MAPL lidhur me nevojén e njé
Plani specifik té Veprimit pér té fugizuar raportimin e jashtém dhe menaxhimin financiar né
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komuna né pérgjithési dhe se si komunat e reja duhet t€ ndihmohen né kopjimin e kérkesave
financiare.

Komentet e Qeverisé pér RVA-né

Duke ndjekur praktikat e mira Evropiane, kam kérkuar nga Qeveria té komentoj né lidhje me
RVA. Ministri i Ekonomisé dhe Financave ka ofruar me 17 gusht 2010 komentet e tij dhe ato té
Qeverisé, si vijon:

Komentet, sé bashku komente té tjera jo formale, jané pérfshiré né raportin final.
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1 Hyrje

Ne kemi nxjerré kété Raport Vjetor té€ Auditimit (RVA)i cili paraget pérmbledhje gjithépérfshirése
dhe analitike mbi gjetjet dhe rekomandimet tona té auditimit pér vitin financiar (VF) 2009.
Auditori i Pérgjithshém (AP) né kété raport shpreh Opinionin e Auditimit (né€ pérputhje me
ISSAI 400) pér Pasqyrat Financiare té Qeverisé sé¢ Kosovés pér VF 2009.

Ky pérbén njé dokument shumé té réndésishém né procesin e pérgjegjésisé politike dhe até
administrative té cilin APia dorézon Kuvendit. Dorézimi i kétij raporti brenda afatit t€ paraparé
mé ligj i jep mundésiné Kuvendit té kérkojé llogari nga Qeveria pér pérgjegjésité e saj politike
dhe administrative né kohén e duhur.

Kryesisht né kété raport (RVA) ne adresojmé raportin e BKK-sé t€ Qeverisé, por edhe té gjeturat
dhe konkluzionet tona jané té ndérlidhura me raportet e auditimeve té kryera mbi raportet e
shpenzuesit buxhetor'. Gjithashtu uné i ndérlidh té gjeturat dhe konkluzionet e mia me raportet
e progresit pér sa i pérket sistemeve té€ Auditimit t€ brendshém dhe prokurimit. Mé herét keni
pranuar raporte prej Qeverisé né lidhje me kéto ¢éshtje.

ME tutje, kemi nxjerr disa konkluzione té pérgjithshme nga auditimet tona té jashté buxhetit
té BKK-sé: disa auditime té ndérmarrjeve publike dhe auditimijoné i performancés jané kryer.

Ne kemi marré komente nga Qeveria mbi draftin e RVA-sé té dorézuar me 31 korrik 2010.
Komentet, sé bashku me komente té tjera jo formale, jané integruar né raportin final.

1 Raportet mbi auditimin toné té shpenzuesve buxhetor mund ti gjeni né fagen toné zyrtare:
www.ks-gov.net/oag
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2 Auditimi i Jashtém dhe Llogaridhénia

Rolii ZAP-it né procesin e buxhetit né radhé té paré éshté, gé t'i jap Kuvendit njé prapaveprim té
pavarur pér pérgjegjésité e Qeverisé pér sa i pérket politikave fiskale dhe té shpenzimeve si dhe
implementimin e tyre. Por ne gjithashtu duhet t'i sigurojmé Qeverisé dhe shpenzuesve té buxhetit
njé vlerésim té pavarur t€ operacioneve té tyre e gjithashtu edhe publikut. Do ta béjmé kété duke
pérdorur Auditimet e obligueshme Vjetore té Rregullsisé sé ekzekutimit t€ buxhetit té BKK-sé dhe
disa institucione publike jashté buxhetit té¢ BKK-s€, por edhe duke kryer auditime t€ performancés
pér ekonominé, efikasitetin dhe efektivitetin e operacioneve dhe shérbimeve geveritare.

Auditimi i Rregullsisé éshté definuar si verifikim i kontabilitetit financiar, duke pérfshiré
ekzaminimin dhe vlerésimin e Pasqyrave Financiare dhe evidencave tjera financiare si
dhe dhénien e opinioneve:

* Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive
dhe ¢éshtjeve financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me
ligjet dhe rregulloret né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit t€ brendshém dhe té
auditimit té brendshém;

* Pér ndershmériné dhe drejtésiné e vendimeve administrative qé merren
nga institucioni ose subjekti qé i éshté nénshtruar auditimit; dhe

o DPér té gjitha ¢éshtjet té cilat dalin apo kané té béjné me auditimin.

Auditimi i Pérformancés pérkufizohet si auditim i ekonomisé, efikasitetit dhe efektivitetit té
cilat entiteti i audituar i shfrytézon resurset pér arritjen e synimeve té veta. Ajo ka pér synim
rritjen e efektivitetit té subjekteve shtetérore dhe programeve duke pérdorur standarde dhe
praktika té auditimit té€ vendosura dhe té shpjeguara qarté.

Lidhur me opinionin toné té auditimit pér Pasqyrat Financiare té institucioneve té audituara,
standardet ndérkombétare pércaktojné kriteret specifike té cilat rregullojné 1lojin e opinionit i
cili mund té jepet. Opinioni i auditimit mund té jeté opinion i pakualifikuar ose opinion i
pakualifikuar me theksim té ¢éshtjes, pérkatésisht opinion i kualifikuar, opinion i kundért ose mund
té jeté edhe mohim i opinionit (Cf Shtojca 1; ISSAI400).

Duke i respektuar afatet tona kohore gé ti shtojmé vlerén e ploté rolit toné ligjor dhe até té
auditimit, ne i kemi dhéné mundésiné Kuvendit gé t€ mbyll zinxhirin e llogaridhénies ashtu si¢
éshté edhe pércaktohet. Do té fuqizojé transparencén e procesit té llogaridhénies nése piképamjet
e Kuvendit pér kéto ¢éshtje formulohen si direktiva pér Qeveriné. Sipas ndryshimeve né Ligjin
mbi Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (LMFPP) Qeveria ka pér obligim t'i
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raportoj Kuvendit pér veprimet e ndérmarra né lidhje me rekomandimet e AP-sé dhe direktivave
té Kuvendit.

Forcimii pérgjegjésive té menaxhmentit té larté

Paraté publike duhen té pérdoren vetém pér géllime té miratuara. Asnjé shfrytézues i buxhetit
nuk duhet té devijojé, zbatojé né ményré té gabuar, ekspozojé apo té pérdoré paraté publike
né ményreé té parregullt.

Shpenzimi i parave publike mund té béhet vetém nga fondet e ndara dhe té alokuara si dhe
vetém né pérputhje me proceset e themeluara né bazé té LMFPP-sé.

Té gjithé shpenzuesit buxhetor jané pérgjegjés gé té sigurojné ményrén mé efikase, transparente
dhe mé té drejté té shfrytézimit té fondeve publike sipas kushteve, rregullave dhe procedurave
té rregulluara me ligj.

Ministri (ose Zyrtari Kryesor Administrativ [ZKA] né Organizata tjera Buxhetore) do té
ushtrojé mandatin e tij né pérputhje me ligjet né fuqi kur kané té béjné — né ményré té
drejtpérdrejté ose té térthorté - me paraté dhe burimet publike.

Ministri/ ZKA do té:

a) Udhéheq dhe pérfagésojé organizatén e tij/saj;

b) Jetéipérgjegjshém ndaj Kuvendit?;

¢) Vendosdirektiva té politikave;

d) Nxjerr vendime dhe udhézime administrative pér té rregulluar aktivitetet né
pérgjithési ose fushat e caktuara té aktivitetit té tij;

e) Zbatojkontrolle té brendshme té nevojshme; dhe

f)  Néményre periodike, zakonisht pérmes Qeverisé t'i raportoj Kuvendit, si dhe té
raportoj pér kérkesat e Kuvendit pérfshiré pérdorimin e t€ gjitha fondeve té pranuara.

Né kuadér té ministrive, operacionet e pérditshme té deleguara Sekretarit Permanent jané si
né vijim:
a) Administrimi dhe menaxhimii pérgjithshém i ministrisé ose agjencisé ekzekutive
dhe té sigurojé implementimin e funksioneve té besueshme;
b) Dhénien e udhézimeve té besueshme dhe té drejta, dhénien e késhillave té
paanshme dhe profesionale, pér autoritetin pérkatés qé éshté mbi té;
c) Personeli dhe organizimi i ministrisé€ ose agjencisé ekzekutive dhe pér nxjerrjen
e vendimeve dhe udhézimeve administrative né té gjitha rastet ndérlidhet me
funksionet e tij;
d) Menaxhimin efektiv dhe efikas té resurseve té cilat u jané dhéné ministrisé apo
agjencisé ekzekutive;
e) Sigurimin e njé kontrolli té brendshém, transparente dhe efikase, dhe auditim té
brendshém té operacioneve dhe financave; dhe
f)  Tésigurojé qé personeli né ministri apo agjenci ekzekutive éshté punésuar né bazé
té kualifikimit profesional, me kompetencé dhe merité pérmes konkurrimit té drejté
dhe té hapur.

2 Né Komuna, Kryetari i Komunés i jep llogari Kuvendit Komunal, por edhe para Kuvendit té Kosovés
kur béhet fjalé pér shpenzimin e buxhetit shtetéror.
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Né kété ményré, Ministri, e gjithashtu ZKA, mund ti delegojné pérgjegjésité por, ai/ajo nuk
mund asnjéheré té delegojné llogaridhénien. Pér shkak té delegimit té pérgjegjésisé té céshtjeve
kryesore administrative, rregulloret financiare imponojné pérgjegjésiné Sekretarit Permanent
qé té zbatojé kontrolle té brendshme dhe mekanizma té llogaridhénies. Sidoqofté, Ministri e ka
pérgjegjésiné pérfundimtare pér t€ pérdorur autoritetin e tij/saj pér menaxhimin e ministrisé né
rastet kur ai/ajo konsideron se Sekretari Permanent nuk mund ti kryejé kéto funksione
menaxheriale né ményre adekuate. Kjo kérkesé ndaj Ministrit éshté e vlefshme edhe sa i pérket
implementimit té sistemit té KBFP-sé.

Konkluzionet

Informatat né PVF pér shumicén e Organizatave Buxhetore né té gjitha aspektet materiale
jané té vérteta dhe té drejta. Né té njéjté kohé, mbetet shumé pér t'u béré pér té siguruar
cilési mé té miré té informatave. Nga auditimi yné, ne konkludojmé se:

* Organizatat Buxhetore mjaft shpesh mbajné evidenca jo té plota kontabél
dhe PVE-té pérgatiten duke pérdorur Evidencat e Thesarit; dhe

* Mos prezantimi i pasurive me vlerén financiare dhe mos shpalosja e tyre
né Pasqyrat Financiare.

Né té njéjtén kohé, ekzekutimi i buxhetit, menaxhimi financiar dhe kontrollet e brendshme
jané problem mé i madh. Edhe pse né disa raste nuk jané materiale, mangésité né kété
aspekt shkaktojné probleme edhe pér kualitetin e raportimit té jashtém si shtesé ndaj
indikacioneve pér sfida kur kemi t€ béjmé me pajtueshmériné si dhe me efikasitetin dhe
efektivitetin né ekzekutimin e buxhetit.

Ne vlerésojmé pérparimin e béré gjaté vitit t€ kaluar kur béhet fjalé pér mbikéqyrjen e financave
publike nga ana e Kuvendit. Njé hap tjetér i paraparé né Planin e Veprimit pér Menaxhimin
Financiar qé tashmé éshté e rregulluar pérmes LMFPP-sé éshté obligimi qé bie mbi shpenzuesit
buxhetor dhe Qeverinég, té fillohet me raportim té rezultateve té arritura. Deri mé tani nuk
kemi paré shenja té raporteve té tilla gé né kété ményré do té trasonin rrugén pér njé proces té
buxhetit me fokus mé té madh tek rezultatet e arritura.

Rekomandimet

Rekomandoj Kuvendin té:

* Mbajé seanca dégjimore me personat pérgjegjés né organizatat qé
raportojné direkt Kuvendit;

* Mbajé seanca dégjimore me personat pérgjegjés né organizatat qé kané
Opinion té Kundeért;

* Mbajé seanca dégjimore me Ministrin e Ekonomisé dhe Financave dhe até
té Pushtetit Lokal mbi masat qé duhet ndérmerren pér té siguruar raportim
té jashtém mé té miré nga Komunat; dhe

* Theksojnevojén pér pajtueshméri me kérkesat mbi raportimin e rezultateve
dhe té kérkoj pérgjigje nga Ministri i Financave mbi até se si ai ka ndér
mend té pérkrah masa té tilla.
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3 Raporti Vjetor Financiar dhe
Llogaridhénia e Qeverisé

3.1 Hyrje

MEé 31 mars té vitit 2010, Qeveria ka dorézuar Kuvendit dhe Auditorit té€ Pérgjithshém (AP),
pér shqyrtim Pasqyrat e saja Financiare t€ Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés pér vitin 2009.

Pasqyrat Financiare té BKK-sé pér VF 2009 duhet té hartohen mbi baza té kornizés sé
pérgjithshme té krijuara nga LMFPP dhe né pajtim me Standardet Ndérkombétare té
Kontabilitetit té Sektorit Publik t€ Bazuar né Para té Gatshme (SNKSP).

Hartimii pasqyrave financiare t€ BKK-sé bazohet né té dhénat pérfundimtare té Librit Kryesor
té proceduara nga ana e Sistemit Informativ té¢ Menaxhimit Financiar té Kosovés (SIMFK).

Né hyrje té€ Pasqyrave Financiare éshté théné se “ky raport éshté né pajtueshmeéri me té gjitha
kérkesat e raportimit né bazé té Ligjit nr. 03/L-048, LMFPP dhe éshté né pajtim me SNKSP té
bazuara né para té gatshme”. “Ne konsiderojmé dhe besojmé fugimisht se kéto Pasqyra
Financiare té Konsoliduara japin pamje té drejté dhe té vérteté té financave dhe transaksioneve
financiare té Buxhetit té Konsoliduar té Kosovés pér Qeveriné e Kosovés pér vitin fiskal 2009

1. Pasqyrate Konsoliduara té pranimit dhe pagesave né para té gatshme (4.3.2)
2. Pasqyrate Konsoliduara té Krahasimit té Shumave Buxhetore dhe Aktuale (4.3.3)
3. Pasqyrate Konsoliduara té pasurive né para té gatshme dhe bilancit té fondit (4.3.4)

AP-sé i kérkohet me Ligj té shpreh njé Opinion té Auditimit, né pajtim me standardet
ndérkombétarisht té njohura - ISSAI 400, pér Pasqyrat financiare si térési. Ky kapitull adreson
Opinionin e AP-sé dhe konkluzionet kryesore gé mbéshtesin opinionin e tij.

3.2 Qasja e Auditimit
Qasja pér dhénien e Opinionit t€ Auditimit nga ana e AP-s€, €éshté siné vijim:

Sé pari béhet njé rishikim analitik duke u bazuar né burime té ndryshme té informatave pér
vlerésimin e kualitetit té PVF-ve, kryesisht dokumente té€ ndryshme té ndarjeve buxhetore dhe

3 Deklarata e Ministrit t¢ Ekonomisé dhe Financave dhe Drejtorit té Thesarit, 26 Mars 2009, faqe 4.
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shifrat e realizuara; bilancet né librat kontabél té organizatave buxhetore, sistemi i listés sé
pagave dhe sistemin e Librit té Pérgjithshém (Free Balance) né Thesar, si dhe vlerésimin e
strukturés dhe klasifikimit té kérkuar nga SNKSP dhe ligjet e rregulloret e zbatueshme.

Sé dyti éshté dhéné njé konkluzion i pérgjithshém dhe i konsoliduar i rezultatit t€ Auditimit té
Rregullsisé pér VF 2009, si dhe pér rezultatet e Auditimit té Performancés.

Sé treti AP krijon Opinionin e tij, né pajtim me standardet e njohura ndérkombétarisht -ISSAI
400, pér PVE-té bazuar né rezultatet e dy hapave té para.

Sé katérti, AP-jaijep Kuvendit rekomandimet né saje té rezultateve té tre hapave paraprake.
3.3 Rishikimi Analitik

3.3.1 Pasqyrat Financiare - Struktura dhe pérmbajtja e pérgjithshme

Buxheti pér vitin 2009 éshté pérgatitur dhe aprovuar né pérputhje me Ligjin nr. 03/L-105,
derisa rishikimi éshté béré né pajtim me Ligjin nr. 03/L-167 pér Ndarjet buxhetore pér vitin
2009. Pérmes keétij ligji jané pérfshiré mekanizma té cilat mundésojné ndryshimet né gjaté
vitit.

Tabela 1 Ndarjet e Pérgjithshme Buxhetore té VF 2009 ( né ‘000€)

Buxheti sipas | Buxheti sipas Buxheti sipas
Ligjit Nr: Ligjit Nr. SIMFK
03/L-105 03/L-167
Buxheti i Qeverisé Qendrore 976,799 1,111,276 1,110,677
Granti i Pérgjithshém i Qeverisé pér 206,000 204,100 215,115
Komunat pér vitin 2009
Té hyrat vetjake té Komunave pér vitin 2009 37,000 49,900 48,757
Té hyrat vetjake té Komunave té bartura nga - - 24,943
viti 2008
Té hyrat vetjake té nivelit gendror pér vitin - - 18,326
2009
Té hyrat vetjake té nivelit gendror té bartura . . 6,112
nga viti 2008
Ndarjet e pérgjithshme té fondeve pér vitin 1,219,799 1,365,276 1,423,929
2009

Analizat e dallimeve ndérmjet PF-ve té BKK-sé dhe organizatave individuale
buxhetore

Nga analizat e béra ndérmjet PF-ve té BKK-sé dhe PF-ve té prezantuara né raportin vjetor
financiar té organizave individuale né pérgjithési, kemi gjetur dallimet qé jané té prezantuara
né tabelén e méposhtme:
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Tabela 2 Dallimet ndérmjet PF-ve té BKK-sé dhe Pasqyrat Financiare individuale né €

Pasqyrat Pasqyrat
Pérshkrimi Financiare Financiare Dallimet
BKK-sé Individuale
Kuvendi i Kosovés
Pasurité Jo-financiare | 7,222,570 | 7,212,508 | 10,062
Zyra e Kryeministrit
Pasurité Jo-financiare | 3,489,811 | 5,007,985 | (1,518,174)
Ministria e Ekonomisé dhe Financave
Pasurisé Jo-financiare 1,152,918 2,842,428 (1,689,509 )
Avanset e paarsyetuara 613 0 613
Ministria e Administratés Publike
Pasurisé Jo-financiare 5,802,266 4,167,000 1,635,266
Faturat e papaguara 265,919 302,912 (36,993)
Ministria e Shéndetésisé
Faturat e papaguara 112 1,734,722 (1,734,610)
Pasurisé€ jo-financiare 272,297,005 261,466,190 10,830,815
Avanset e paarsyetuara 86,001 149,117 (63,116)
Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sporteve
Avanset e paarsyetuara | 161 | 1,603,686 | (1,603,525)
Universiteti i Prishtinés
Pasurisé jo-financiare | 1,443,967 | 1,437,819 | 6,148
Akademia e Shkencave dhe Arteve
Pasurisé jo-financiare | 83,195 | 76,145 | 7,050
Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé
Pasurisé jo-financiare | 111,490,062 | 98,905,310 | 12,584,752
Ministria e Punés dhe Miréqenies Sociale
Faturat e papaguara 0 514,552 (514,552)
Pasurisé Jo-financiare 4,521,845 4,267,876 253,969
Avanset e paarsyetuara 19,069 18,748 321
Ministria e Bujqésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural
Avanset e paarsyetuara | 101,750 | 0 | 101,750
Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor
Pasurité Jo-financiare | 3,125,299 | 2,974,494 | 150,805
Ministria e Tregtisé dhe Industrisé
Pasurité Jo-financiare | 239,482 | 54,267 | 185215
Ministria e Energjisé dhe Minierave
Avanset e paarsyetuara 0 3,100 (3,100)
Faturat e papaguara 15,016 19,932 (4,916)
Pasurité jo-financiare 581,622 531,119 50,503
Ministria e Transportit dhe Post Telekomunikacionit
Faturat e papaguara 55,394 22,743 32,651
Pasurité jo-financiare 270,676,663 270,381,450 295,213
Késhilli Gjygésor i Kosovés
Pasurité jo-financiare 13,653,650 11873962 1,779,688
Faturat e papaguara 254,707 253,564 1,143
Ministria pér Forcén e Sigurisé sé Kosovés
Pasurité jo-financiare | 0] 7,594,610 | (7,594,610)
Ministria e Drejtésisé
Faturat e papaguara | 11,783 | 461,787 | (450,004)
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3.3.2 Pasqyrat e pranimit dhe pagesave né para té gatshme

a) Analiza e té hyrave né para té gatshme
Kjo pasqyré pérmbledh totalin e arkétimeve né para t€ gatshme sipas burimit té té hyrave

Té hyratjané prezantuar si té ardhura dhe ato shpalosin shumeén aktuale. Analizat na shtyjné
té konkludojmeé se té hyrat né pérgjithési jané prezantuar me saktési né pasqyrat financiare
vijetore té vitit 2009.

Gijaté vitit 2009, shuma e té hyrave t€ mbledhura nga Doganat ishte 634,146,280€. Kéto té
hyra pérbéjné 55% té té hyrave té BKK pér vitin 2009.

Kryesisht si burim i té hyrave nga Doganat jané: Tatimi mbi Vlerén e Shtuar (TVSH), akciza
né artikuj té ndryshém, taksat doganore, dhe té tjerat.

Gijate vitit 2009, Administrata Tatimore e Kosovés (ATK-ja) ka arritur t€ mbledhé té hyra né
shumé prej 206,469,030€. Duke pérfshiré rimbursimet nga taksat e paguara né shumeé prej
24,810,092€, vlera neto e té hyrave pér vitin 2009 ishte 181,658,938€. Kur kjo krahasohet me
vitin 2008, shuma ishte mé e ulét pér 19,174,966€, ose 10%.

Sirezultatirénies sé shkallés tatimore né kategorité e caktuara té t€ hyrave, numri mé i vogeél
i aktiviteteve té kontrollit dhe numri i vogél i bizneseve aktive qé deklarojné té ardhurat e tyre
ka pérfunduar né njé nivel mé té ulét té té€ hyrave t€ mbledhura né krahasim me vitin 2008.

Shqetésues éshté fakti qé ka ardhur deri te rritja e vazhdueshme e obligimeve ndaj ATK-sé nga
viti né vit, késhtu gé vlera totale e obligimeve ka arritur né 269,155,190€. Pér mé tepér, vjetérsia
e borxheve gé kalojné 6 vite ia véshtiréson ATK-sé kushtet e mbledhjes sé kétyre borxheve.

Né fund té vitit 2009, gjendja e obligimeve, g€ jané vjetruar mé shumeé se 6 vjet e gé me kornizén
ligjore nénkupton se ato duhet té konsiderohen té pa mbledhshme dhe té fshihen, ka arritur
vlerén prej 90,688,967€.

Kemi vérejtur se regjistrimi i té hyrave éshté béré né ményré té rregullt dhe korrekte mé
pérjashtim té disa mangésive gé kané té béjné me:

¢ Harmonizimet me kohé ndérmjet organizatave buxhetore (OB) dhe
Thesarit;

* Mosregjistrimii transaksioneve né kodet ekonomike adekuate; dhe

* Mungesa e aktiviteteve pér grumbullimin e té hyrave;

Rekomandim:
Ne i rekomandojmé MEF-it gé té siguroj se:

Jané ndérmarré masa qé kané té béjné me analizimin e dobésive té
paragqitura dhe té krijojé procedura té qarta dhe té pérshtatshme té
kontrollit té brendshém, lidhur me inkasimin regjistrimin dhe shpenzimin e
té hyrave.
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b) Analiza e Pagesave

Pagat dhe Méditjet

Barazimi

Sistemi i pagave i administruar nga MAP-i nuk ka béré barazime me Librin Kryesor té Thesarit.
Dallimi éshté si né vijim:

Pagat sipas Thesarit 268,925,054
Pagat sipas listés sé pagave 242,061,789
Dallimi 26,863,263

Kjo éshté e barabarté me 10% té shpenzimeve totale té pagave dhe éshté shumé mé e larté
se né vitin 2008, ku dallimi ishte 0,34%.

Si¢ éshté shpjeguar mé herét, dallimet mund té shpjegohen nga faktet se njé numér i madh
i Organizatave Buxhetore i paguajné pagat nga té hyrat vetjake dhe se njé pjesé e pagave
paguhen drejtpérdrejt nga Thesari.

Lista e Pagave

Sistemi i pagave menaxhohet nga Ministria e Administratés Publike. Ky éshté njé sistem i
centralizuar qé pérdoret pothuajse nga té gjitha institucionet pér kryerjen e té gjitha
¢éshtjeve gé kané té béjné me listén e pagave.

Shumica e komunave nuk e kané njé sistem té brendshém té pagave pér té gjitha
departamentet e tyre sikurse té dhénat themelore bankare. Barazimet me sistemin gendror
jané té komplikuara dhe mundésité pér gabime dhe shkelje nuk duhet té nénvlerésohen.
Situata ka ndikim né mundésiné pér té prodhuar Pasqyra té vérteta dhe té drejta Financiare.

Rekomandim

* MEF-i duhet ta theksojé réndésiné e barazimeve solide té pagesave té
pagave ndaj atyre llogaridhénés; dhe

® MEF-i duhet té shqyrtojé mundésité pér té prezantuar mé shumé zgjidhje
transparente gé mbulojné pagat né total.

Mallrat, Shérbimet dhe Investimet Kapitale

Ne kemi identifikuar ményra té ndryshme té raportimit gjaté krahasimit t€ pasqyrave financiare
té BKK-sé dhe sistemit kontabél té€ Thesarit (SIMFK). Dallimi né prezantim ndodh pér faktin se
Qeveria éshté pérpjekur té jeté transparente né PVFE-té e BKK-sé duke prezantuar vegmas:

* DPagesat nga detyrimet ndérkombétare; dhe
* DPagesat e béranga donatorét jashté BKK-sé.

11
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Konkluzioni

Meényra se si Qeveria i ka prezantuar pagesat e béra nén kategoriné Mallra dhe Shérbime né

njérén ané éshté mé transparente, dhe né anén tjetér informacioni rreth pagesave totale té béra
mund té gjendet nén linjat e veganta té raportimit.

Rekomandim

Ne e rekomandojmé MEF-in gé té marré parasysh né té ardhmen té shpalosé metodén e
pérdorur pér kété prezantim mé shumé né thellési.

3.3.3 Pasqyra e Konsoliduar Krahasuese e Buxhetit dhe Shumat Aktuale

Ne e kemi analizuar realizimin e buxhetit né krahasim me buxhetin fillestar, té rishikuar
dhe final.

Shpenzimet e pérgjithshme té BKK-sé ishin 86.5% e buxhetit té aprovuar pér vitin 2009.
Derisa, buxheti pér projektet kapitale e kishte nivelin mé té ulét té implementimit me
vetém 80.3% té planifikimit.

Ne kemi ardhur né konkludim se kjo Pasqyré, né té gjitha aspektet materiale, i jep pamje té
vérteté dhe té drejté té rezultateve financiare né krahasim me buxhetin e aprovuar.

Mirépo, ne kemi identifikuar disa mangési jo materiale té cilat nuk ndikojné negativisht
né pérmbajtjen e Pasqyrés dhe ne déshirojmé gé t'ia prezantojmé ato lexuesit.

* Prej 54 shpenzuesve Buxhetor, 24 prej tyre e kishin njé nivel mé té ulét té

implementimit té buxhetit sesa mesatarja (nga 28% deri né 80%);

Ekziston njé trend pér shpenzime mé té larta né fund té vitit;

Né disa raste individuale, Pagat dhe Méditjet ishin financuar nga

kategoria e Mallrave dhe Shérbimeve duke pérdorur kontratat pér

shérbime specifike, dhe

* Mangeésisaipérket procedurave té pérdorura ligjore dhe kritereve té
aplikuara pér rialokimet e fondeve té pashfrytézuara ose té dedikuara
pér projekte té tjera.

Konkluzioni

Ende ka hapésiré pér forcim té pérgjithshém té procesit té planifikimit si dhe té planifikimit té
projekteve individuale. Pér mé tepér, trendi pér rritjen e shpenzimeve né fund té vititndodh
kryesisht pér t'iu shmangur suficitit buxhetor dhe éshté njé tregues i planifikimit joadekuat.

Rialokimet e shpeshta midis kategorive buxhetore e béjné qé pérbérja e shpenzimeve té
ndryshojé nga buxheti fillestar. Né raste té tilla, buxheti nuk do té shérbejé si njé pasqyré e
dobishme si¢ synon politika.
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Rekomandime

Ne e rekomandojmé MEF-né gé té marré iniciativén pér ti analizuar
faktorét té cilét kané mundur té shpijné né implementim té gabuar té
buxhetit, né ményré gé té kuptohen arsyet e devijimit nga shpenzimet e
buxhetuara, dhe té ndérmarré masat e duhura pér ta béré sa mé efektiv
procesin e buxhetit.

3.3.4 Pasqyrat e Konsoliduara té Pasurive né Para té Gatshme dhe
Bilanci i Fondit

Kjo Pasqyré Financiare éshté e bazuar né té dhénat qé¢ mbahén nga té Dhénat Kontabél té
Thesarit(SIMFK). Ne e kemi kontrolluar saktésiné e té dhénave té prezantuara né kété
pasqyré duke e krahasuar até me té dhénat e njéjta gé¢ mbahen brenda SIMFK-ut dhe llogarive
bankare né BQK.

Tabela 3 Krahasimi né mes PVF-ve dhe llogarive bankare (in 000€)

PASQYRAT FINANCIARE NE PARA TE GATSHME

Shénimet né 2009 PF t&€ BKK- | 2009 BKK,

PF t& BKK-sé | s& SIMFK Burime tjera
Banka Qendrore e Kosovés 23 88,311 88,232
Depozitat e afatizuara n€ BQK 23.1 125,000 25,000
Depozitat n€ bankat e jashtme - - 100,000
Depozitat e afatizuara né banka 24 163,922 163,922
komerciale
Paraja e gatshme né transit 25 5,793 5,793
Llogarité e Ambasadave t€ Republikés 26 557 557
s€ Kosovés
Paraja né doré (arka) 27 270 270
Totali i Pasurive 383.853 383,774

Té dhénat e paragitura tregojné njé diferencé totale prej 79.000€.

Normat e Depozitave té Afatizuara né BQK

Depozitat e afatizuara né BQK, té paraqgitura né PF jané né shumé prej 125,000,000 ¢. BQK-ja-
sindérmjetésuese- ka depozituar 100,000,000 ® né banka jashté vendit (qofté né formé té letrave
me vleré apo bonove té Thesarit).

Depozitat né Bankat Komerciale

Fondiimjeteve nga dividendét, aksionari vetém i té cilit éshté MEF-i, jané té depozituara né
bankat komerciale vendore. Vlera e kétyre mjeteve ndryshon varésisht nga afati i maturimit té

tyre.
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Konkluzioni

Sipas mendimit toné, prezantimi i rezultatit t€ pérdorimit té instrumenteve financiare nuk
jané shpalosur mjaft qarté né PVF-té e BKK-sé. Forma e prezantimit té kétyre mjeteve nuk jep
informacion té mjaftueshém as pér llojin e investimeve dhe as pér rezultatet e dala nga to.

Rekomandime

Ne rekomandojmé MEF-in gé né té€ ardhmen té shpalosé mé né thellési
pérdorimin e instrumenteve financiare dhe rezultatin nga to.

Dividendat

Sipas vendimit té Qeverisé, PTK-jaika deklaruar dividendét e saj né shumé prej200.000.000€
dhe kishte vendosur gé kéto fonde té béhen pjesé e BKK-sé.

Né kohén e deklarimit té dividentés PTK kishte té investuar té gjithé shumén né depozita me
afat né shtaté banka komerciale. N€ secilén banké shuma ishte investuar né formé té fondeve
mé té vogla me shkallé té ndryshme té interesit, varésisht nga koha e maturimit.

Ministri i financave e caktoi njé komision pér ta késhilluar até mbi ményrén se si ti adresojé
dividendét. BQK, MEF-i, dhe partnerét ndérkombétaré ishin gjithashtu té pérfagésuar.
Bazuar mbi késhillén e komisionit u morén hapat né pajtim me planin specifik té veprimit.

Vendimet e marra ishin ndikuar nga privatizimi i parashikuar i PTK-sé si dhe nga ndikimi
potencial mbi sistemin bankar nése térheqgja e fondeve nga bankat komerciale nuk do té
ishte menaxhuar me kujdes. Fondet e PTK-sé e pérbéjné pjesén mé té madhe té depozitave
té pérgjithshme. Dhe me ndonjé ndikim té mundshém nga kriza globale financiare si dhe me
géllim qé té ruhet stabiliteti i sektorit bankar né Kosové, ishte vendosur gé fondet nga dividendét
duhej té transferoheshin né BQK né ményreé té rregullt, transparente dhe té drejté me synim té
qarté pér té ofruar stabilitet né sistemin bankar.

Meényra se si éshté shpalosur trajtimi i dividendéve né Pasqyrat Financiare 1é hapésiré pér
pérmirésim. Nuk éshté e lehté pér njé lexues té jashtém qé ta kuptojé géllimin e
transaksionit, proceset dhe rezultatet financiare.

Konkluzion

Sipas piképamjes toné pérshkrimii transaksionit t€ késaj dividendi né Pasqyrat Financiare ka
mundur té jeté mé i miré dhe qéllimi i deklarimit t€ dividentés té qartésohet mé miré. Pér mé
tepér, mandati i Komitetit t€ themeluar pér investimet e dividendéve ka mundur té jeté caktuar
mé herét né Termat e Referencés. Analizat e béra, vlerésimii rrezikut dhe skenarét duhet té
mblidhen si bazé e dokumentuar pér vendimet e marra.

14



Raporti Vjetor i Auditimit i ZAP pér vitin financiar 2009

Rekomandim
Ne rekomandojmé MEF-in qé té sigurojé se:

e Qéllimi dhe rezultatet e investimeve té shpalosén qarté né pasqyrat

financiare;

* Vendimet gé merren dhe baza pér to, té jené t€ dokumentohen dhe té
mbahen si duhet; dhe

* Prezantimii procesit, duke pérfshiré veprimet e marra dhe pasqyrat
financiare.

Detyrimet e papaguara

Korniza ligjore e parasheh pérgatitjen dhe dorézimin e Pasqyrave Financiare né Thesar gé nga
31janariivitit 2010. Kjo kérkesé nuk éshté respektuar nga té gjitha organizatat raportuese té
buxhetit. Kemi pasur raste ku PF jané dorézuar me vonesé né Thesar.

Sipas zyrtaréve té MEF-it, kjo éshté arsyeja pse Thesari gjaté pérgatitjes sé Pasqyrés Financiare
nuk ishte né gjendje ti parages plotésisht detyrimet e papaguara si¢ parashihet né Shtojcén e 7
té RVE.

Neikemi rishikuar disa PF té organizatave buxhetore dhe kemi vérejtur se shpalosja obligative
e detyrimeve té papaguara né PF-té e BKK-sé nuk ishte béré.

Konkluzion

Déshtimi pér ti dorézuar raportet financiare me kohé€, mos shpalosja e shénimeve té Pasqyrave
Financiare (shtojcat). Pér mé tepér, neglizhenca nga ana e zyrtaréve té Thesarit ka pasur ndikim
né saktésiné dhe térésiné e detyrimeve né fund té vitit.

Rekomandim

Ne e rekomandojmé MEF-in gé té sigurojé se:

* Do té ndérmerren masat e nevojshme pér pérmirésimin e komunikimit
midis MEF-it (Thesarit) dhe njésive raportuese, me géllim g€ té sigurohet se
raportimi vjetor béhet me kohé; dhe

* Detyrimetné fund té vitit t€ prezantohen si duhet.

3.4 Opinioni i Auditimit né Pasqyrat e Konsoliduara
Financiare

Opinioni i konsoliduar dhe gjithépérfshirés i auditimit nga AP si pérmbledhje konkludon se:

“Pasqyrat financiare né té gjitha aspektet materiale paragesin njé prezantim té vérteté dhe té
drejté té financave si dhe gjendjen financiare té Fondit té Konsoliduar té Kosovés pér Qeveriné
e Kosovés pér vitin fiskal 2009 “.
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Dhe si rrjedhojé, ky éshté njé Opinioni i Pakualifikuar i Auditimit né pérputhje me ISSAI
400 (shih. shtojcén 1)

Pér mé tepér, Pasqyrat Financiare jané pérpiluar né pajtim me standardet e zbatueshme (SNKSP)
si dhe me ligjet dhe rregulloret né fuqi.

Njékohésisht, auditimi ka zbuluar njé numér manggsish qé kané té béjné me implementimin

me sistemet e Kontrollit té Brendshém té Financave Publike dhe ményra se si jané implementuar,
né té dyja nivelet né até gendror dhe né até té shpenzuesit buxhetor.

Né kapitujt tjeré té kétij raporti, kéto mangési jané pérshkruar dhe analizuar si dhe jané dhéné
rekomandimet se si duhet té adresohen ato.
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4 Performanca Financiare e Organizatave
Buxhetore

4.1 Hyrje
Ne kemi kryer:

e Auditim té ploté té Rregullsisé né 65 Pasqyra Vjetore Financiare (PVF) né
kuadér té BKK-sé, me raporte té jashtme t€ auditimit, si dhe njé Opinion té
Auditimit né pérputhje me standardet e pranuara ndérkombeétarisht té
auditimit (ISSAI 400);

e Auditime té plota té rregullsisé té PVF-ve pér ndérmarrjet publike
(kompania regjionale e ujérave “Prishtina” dhe kompania regjionale e
mbeturinave “Pastrimi”;

* Auditim té Menaxhimit né Termokos dhe né Radio Televizionin e Kosovés
(RTK); dhe

* Dy Auditime té Performancés me raporte publike té auditimit, pér heré té
paré.

Kjo do té thoté se té gjitha Organizatat mé té médha Buxhetore kané pasur Auditim té
ploté té Rregullsisé duke pérbéré péraférsisht 80% té shpenzimeve dhe péraférsisht 95% té
hyrave té Buxheteve té Sektorit Publik té Kosovés.

Té gjeturat tona té auditimit pér VF 2009
Sipas auditimeve tona té PVF-ve té shpenzuesve individual buxhetor, ne kemi dhéné opinionet
e auditimit né vijim:

Pesémbédhjeté té Pakualifikuara;

Gjashtémbédhjeté té Pakualifikuara me Theksim té Céshtjes;
Katér té Kualifikuara;

Njézetenénté Mohime; dhe

Dy Opinione té Kundérta.

Né shtojcén 2 mund té gjendet njé tabelé e cila i pérfshin opinionet e dhéna dhe mangésité mé
té médha Menaxheriale e organeve té audituara individuale. Pér informata mé specifike né
lidhje me raportet mund té gjinden né fagen toné té internetit: www.ks-gov.net/oag
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Konkluzionet

Informatat né PVF-é pér shumicén e Organizatave Buxhetore, né té gjitha aspektet materiale,
jané té vérteta dhe té drejta. Njékohésisht, shumé duhet té béhet pér tu siguruar informacione
me cilésore. Nga shénimet e tabelés, ne konkludojmeé se:

¢ Organizatat Buxhetore shpesh heré i mbajné té paploté regjistrat e tyre
kontabél si dhe PVF-té jané pérgatitur duke pérdorur té dhénat e
Thesarit; dhe

* Mos prezantimii pasurive né vlerén e tyre financiare dhe mos shpalosja e
tyre né Pasqyrat Financiare.

Njékohésisht, realizimi i buxhetit, menaxhimi financiar si dhe kontrollet e brendshme jané
problem mé i madh. Edhe pse jo material né shumicén e rasteve, manggésité e tilla gjenerojné
probleme edhe né cilésiné e raportimit té€ jashtém, pérvec faktit se jané tregues té sfidave
né lidhje me pajtueshmériné si dhe me efikasitetin dhe efektivitetin né realizimin e buxhetit.

Njé hap i métejmé qé éshté paraparé né LMFPP-né, éshté fillimii raportimit i rezultateve té
arritura, té lidhura me treguesit e performancés gé rrjedhin nga strategjia pérkatése pér
Shpenzuesin e Buxhetit. Deri mé tani ne nuk kemi paré shenja té raporteve té kétij lloji.

Rekomandim

¢ Kuvendi do té€ mbaj dégjimore me personat pérgjegjés té organizatave qé
kané opinion té kualifikuar ose me opinion té kundért;

* Menaxheriiorganizatés individuale buxhetore do ta dorézojé Planin e tij té
Veprimit duke i adresuar manggsité né MEF; dhe

* MEF-i duhet gé sé paku para fundit t€ marsit té vitit 2010, ta informojé
Kuvendin né lidhje me miratimin dhe implementimin e kétyre planeve.

4.2 Veprimet mbi Gjetjet dhe Rekomandimet e
méparshme té Auditimit

Raporti ynéi fundit vjetor i auditimit i Pasqyrave t€ Konsoliduara Financiare t€ Qeverisé pér vitin
2008 ka rezultuar me 10 (dhjeté) palé rekomandime. Té gjitha rekomandimet iu jané dhéné
Kuvendit dhe té adresohen ose nga veté Kuvendi ose nga Qeveria dhe agjencité e saj.

Saipérket adresimit té kétyre rekomandimeve, né praktiké njé progres i madh éshté béré
edhe pse ende mbetet shumé puné pér tu béré, pér tu siguruar se manggésité e identifikuara
jané adresuar térésisht.

Né kété kontekst, Kuvendi ka béré pérpjekje té shumta dhe ka treguar rezultate praktike pér
adresimin e ¢éshtjeve né vijim, pér cka edhe kemi dhéné disa rekomandime.

Kuvendi ka béré ndryshime pozitive pér mbylljen e zinxhirit llogaridhénies, duke mbajtur
dégjimore publike me personat llogaridhénés t€ organizatave pér té cilin raportet e auditimit i
kané theksuar manggsité e réndésishme;
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Pérveg késaj jané disa rezultate té vérejtura sa i pérket themelimit té€ rutinés standarde pér
trajtimin e raporteve té auditimit té performanceés né kuadér té Komisionit pér Mbikéqyrje té
Financave Publike.

Sidoqofté, palét e rekomandimeve né vijim nuk jané adresuar térésisht:

* Nélidhje me sistemin e pagave. Ende ekzistojné dallime né mes té€ dhénave
té mbajtura né sistemin e pagave dhe me té dhénat kontabél té Thesarit
(SIMFK). Si dhe né praktiké ka disa raste ku pagat ende paguhen e gé nuk
jané né pérputhje dhe transparente me raportimin;

e Nélidhje me té hyrat e Administratés Tatimore t€ Kosovés, ekzistojné disa
pérmirésime por prapéseprapé sistemi éshté i shogéruar me disa t€ meta,
posacérisht sa i pérket trajtimit té taksave mbi t€ ardhurat personale e gé
paguhen népérmes administratés publike;

e NEé lidhje me menaxhimin e pasurive fikse. Ende ekzistojné prona qé nuk
jané regjistruar né regjistrat e OB-ve. Dallimi ekziston né mes PVF-ve té
Qeverisé dhe Pasqyrave Financiare té organizatave buxhetore; dhe

¢ Nélidhje me prokurimin publik, pérveg progresit té arritur, ende ekzistojné
disa ¢éshtje té cilat nuk jané adresuar posagérisht nga KRPP-ja. Eshté e
véshtiré té gjinden fakte solide se monitorimi dhe pérgjellja e aktiviteteve té
prokurimit éshté forcuar dhe sistemi me listén e aprovuar té paléve shitése
ishte marré parasysh pér tu themeluar né kuadér té KRPP-sé.

Rekomandimet né vijim jané né procesin e implementimit:

* Nélidhje me té hyrat e Doganés, ekzistojné pérmirésime té qarta sa i pérket
zvogélimit té numrit té€ gabimeve né krahasim me vitin e kaluar;

e Nélidhje me funksionin e auditimit t€ brendshém, vérehet progres i
dukshém né zhvillimin e métutjeshém té sistemit té pérgjithshém té
auditimit té brendshém. Vazhdon qgé té keté progres dhe ndryshimi i
vérteté mund té vérehet né njé perspektive mé té gjaté; and

e Né lidhje me forcimin e métutjeshém té NjQH/MFK, MEF-i ka arritur
progres né vénien né funksion té njésis€, ka mé tepért staf, edhe pse ka
nevojé pér zhvillim t€ métutjeshém kur éshté fjala pér kompetencat e
organizates.

4.3 Pajtueshméria né implementimin e buxhetit
pér vitin 2009

Politikat geverisése dhe projeksionet e buxhetit té zhvilluara nga Qeveria né pajtim me LMFPP-
né e pércaktojné dokumentin bazé pér rishikim dhe miratimin e ndarjeve buxhetore té fondeve
publike pér institucionet publike.

Miratimi i Ligjit pér Buxhetin e hap njé rrugé ligjore pér shpenzimet e buxhetuara, sipas Ligjit
dhe akteve té tjera ligjore né fugqi.

Ligjiilejon lévizjet e kufizuara té fondeve né disa linja té caktuara dhe brenda programeve té
buxhetit, sipas kritereve dhe disa procedurave dhe ndryshim—plotésimeve, nén procesin e
rishikimit gjashtémujor té buxhetit.
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Paraja publike duhet té pérdoret vetém pér géllimet e miratuara, dhe nga fondet e ndara dhe
té alokuara, sipas procedurave té LMFPP-sé dhe ndonjé legjislacioni tjetér sekondar pér
implementimin e kétij Ligji.

Auditimet e rregullsisé gé jané kryer pér vitin financiar 2009, kané shfaqur mospérputhjet me
Ligjin pér Buxhetin qé kané ndodhur gjaté menaxhimit financiar té Organizatave Buxhetore.
Mospérputhjet mé té vérejtura jané né:

¢ Planifikimin dhe pérdorimin efikas té buxhetit, pasi qé kjo ka ndikuar
shumé né nivelin e implementimit, sipas ndarjeve finale buxhetore (nga 54
institucione né nivelin gendror, 24 prej tyre kané e realizuar buxhetin me
njé nivel shumé té ulét - nga 28% deri né 80%);

® Procedurat e pagesave ku njé numeér i konsiderueshém i organizatave

buxhetore i kané kryer pagesat e pagave nga kategoria e Mallrave pérmes

marréveshjeve pér shérbime speciale;

Implementimin e rregullave pér dhénien dhe mbylljen e avanseve;

Déshtimin pér ti arsyetuar dhe pér ti mbyllur avanset pér udhétime zyrtare;

Ekzekutimin e kritereve dhe procedurave ligjore pér transferimin e mjeteve

nga vija t€ ndryshme té pashfrytézuara buxhetore apo tepricat nga

projekte té caktuara né pajtim me nenin e 13 té kétij ligji;

¢ Planifikimin dhe pérgatitjen e vonshme pér ekzekutimin e projekteve
kapitale, pérkatésisht ftesén pér tenderé pér projektin kapital né periudhén
finale té vitit financiar dhe pagesa e mjeteve pavarésisht faktit se punét nuk
kishin pérfunduar(filluar) pér shkak té pérfundimit té vitit buxhetor;

* Ndarjen e subvencioneve pér Ndérmarrjet né Pronési Publike dhe
mbikéqyrje e pamjaftueshme mbi shpenzimet e shkaktuara si¢ jané
paraparé dhe bartja e pjesés sé pashpenzuar né formé t€ avanseve né vitin
gé vjen; dhe

* Vendosjen e kritereve dhe mbikéqyrjen e subvencioneve té ndara pér
aktivitetet e entiteteve private (né fushén e bujqgésisé).

Ekzekutimijo i ploté dhe mos-pajtueshméria me dispozitat e Ligjit pér Buxhetin né menaxhimin
financiar nga organizatat buxhetore éshté njé tregues i pérdorimit irracional té parave publike
dhejo efikasitetit né pérmbushjen e shérbimeve publike.

Rekomandime

Uné rekomandoj Kuvendin gé:

e Né ményré aktive dhe pér sé aférmi ta ndjek zbatimin e kétij ligji, né
meényré qé té pérdoret si¢ duhet, né ményré racionale, si¢ éshté paraparé,
dhe né koherencé me ndarjet buxhetore;

e Tékérkojé pérgjegjési mé té madhe nga institucionet mbikéqyrése té
organizatave buxhetore né implementimin e legjislacionit pér menaxhimin
e parasé publike;

e MEF-i té harton udhézime té qarta pér pérfshirjen e planeve té investimeve
kapitale né buxhetet e institucioneve vetém nése kéto ofrojné siguri té
mjaftueshme dhe té dokumentuar, né ményré gé té jeté mundésia pér
ekzekutimin e programeve né kohén e duhur, dhe

e Tékeérkojénga Qeveria gé té ndérmarré masa, né ményré ge sistemet e
kontrollit té brendshém té implementohen né ményré mé efektive.
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5 Menaxhimi Financiar

Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK) éshté njé proces gjithépérfshirési cili éshté i integruar
né aktivitetet e Organizatés, dhe kryhet nga menaxhmenti dhe stafi. MFK-ja shkon pértej
llogaridhénies dhe funksioneve financiare, si¢ jané shpenzimi brenda limiteve buxhetore dhe
pérputhshméri me procedurat financiare. Qéllimi i MFK-sé éshté gé té sigurojé se burimet
shfrytézohen pér arritjen e objektivave té organizatés.

Né punén toné té auditimit ne shpeshheré vérejmé se vémendje e tepruar ju jepet ¢éshtjeve gé
kané té béjné me pajtueshmeériné e kontrolleve financiare, kurse shpeshheré aspektet e MFK-sé
neglizhohen.

5.1 Politika e KBFP-sé

Né vitin 2005 Qeveria ka miratuar Politikén e paré té Kontrollit t€ Brendshém té Financave
Publike (KBFP). Kjo ishte ndryshuar né vitin 2007.

Sistemi i KBFP-sé pérbéhet nga dy nén-sisteme: Menaxhimi Financiar dhe Kontrolli (MFK) dhe
Auditimi i Brendshém.

Objektivat e sistemeve té MFK-sé vlejné pér té gjitha programet dhe aktivitetet
administrative. Sistemet e MFK-sé jané té dizajnuara gé ta sigurojné njé gjé té tillé:

a. Obligimet dhe shpenzimet jané ne pajtim me ligjin e aplikueshém.

b. Pasurité jané ruajtur ndaj shpérdorimit, humbjes, pérdorimit té paautorizuar dhe
keqpérdorimit.

c. Tehyrat dhe shpenzimet, detyrimet dhe mbledhja e shumave té papaguara pér
aktivitetet e organizatave buxhetore jané regjistruar dhe llogaritur si duhet,
késhtu gé llogarité dhe raportet e besueshme financiare dhe statistikore mund
té pérgatiten dhe pérgjegjshméria pér pasurité mund té ruhet.

d. Programetjané kryer me efikasitet dhe efektivitet pér ti pérmbushur objektivat né
pajtim me ligjin e zbatueshém dhe politikén menaxhuese.

e. Té gjitharreziget menaxhuese jané zbuluar dhe adresuar me njé kontroll pérkatés
dhe proporcional.

Menaxheri duhet ta pérmbush pérgjegjésiné e vet t€¢ MFK-sé me pérkrahjen e njé auditori
té brendshém té pavarur, gé i jep njé vlerésim objektiv pér implementimin dhe cilésiné e
sistemeve té MFK-sé.
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Auditimii brendshém éshté njé aktivitet i pavarur objektiv dhe sigurues, i dizajnuar pér té
shtuar vleré dhe pérmirésuar operacionet e organizatés. Kjo i ndihmon njé organizate gé ti
pérmbushé objektivat e saj duke i sjellé vlerésimit njé qasje sistematike, té disiplinuar dhe
pérmirésimin e efikasitetit té menaxhimit té rrezikut, kontrollit dhe proceseve geverisése.

Té dyja nénsistemet jané t€ ndara né aplikacione gendrore dhe lokale me pérgjegjési té¢ ndryshme
té ndérlidhura me rolet dhe mbulimi pérkatés. Njésia pérkatése Qendrore Harmonizuese né
kuadér té nénsistemeve (MFK dhe AB) éshté i réndésishém né shumé aspekte duke dhéné
parakushte dhe mbéshtetje t€ ndryshme pér implementimin e duhur té sistemeve.

Konkluzionet

Pavarésisht nga progresi i béré, ekziston njé numér mangésish né ekzekutimin e buxhetit té
shpenzuesit buxhetor. Ato shpesh jané té lidhura me té metat né implementimin e sistemim té
KBFP né térési dhe me njé pérdorim té kufizuar té “mjeteve né kutiné e mjeteve”. NJQH/MFK
duhet té japé arsyet pér té gjeturat tona duke qartésuar mospérputhjet né kornizén ligjore,
aktivitetet né ngritjen e vetédijesimit, trajnime, prodhimin e formateve, shpérndarjen e shembujve
té miré, etj.

Auditimiikryer né vitin e kaluar s€ bashku me pérvojat né ekzekutiv na bén té konkludojmé
senevojiten masa per:

* Pérmirésimin politikés sé KBFP dhe kornizés ligjore; dhe
¢ Futjen e metodave dhe qasjeve té reja.

5.2 Planifikimi dhe ekzekutimi i buxhetit

Ende ka hapésira pér forcimin e planifikimit té pérgjithshém si dhe pér planifikimin e projekteve
individuale. Ekzekutimi i buxhetit ende éshté i nivelit jo té€ kénaqshém sidomos buxheti pér
projekte kapitale. Kjo ishte ndikuar kryesisht ose nga vonesat né implementimin e projekteve
té ndryshme ose né déshtimin e tyre.

Implementimi i dobét i buxhetit e zvogélon mundésiné e Qeverisé gé té ofrojé shérbime publike
pér vitin sipas deklarimeve né politika.

Pérveg késaj, implementimi i dobét i buxhetit gjaté vitit ka pér tendencé t€ ¢ojé drejt shpenzimeve
mé té médha né fund té vitit kur entitetet luftojné gé ti shmangen suficitit. Ky éshté njé tregues
i planifikimit dhe kontrollit té dobét mbi buxhetet kapitale.

Ridestinimi i mjeteve ndérmjet kategorive buxhetore éshté i shpeshté duke béré qé kompozimi
i shpenzimeve té dallojé nga ai i parashikuar né buxhetin origjinal. N€ raste té tilla, buxheti
nuk shérben sinjé deklaraté e dobishme e synimeve politike.

Mungesa e pérgjithshme shkathtésive té duhura té MFK-sé brenda Organizatave Buxhetore
ka rezultuar né ekzekutimin joadekuat té buxhetit.
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5.3 Raportimi

Pér té siguruar transparencé, informatat e Qeverisé né lidhje me NP-té duhet t€ jené té qasshme
nga publiku i gjeré - ose sé€ paku pér grupet relevante me interes.

Né pajtim me Ligjin e MFPP-s€, ¢do organizaté buxhetore do ti pérgatit dy lloje té raportit;
Raportet Vjetore Financiare deri mé 31 janar dhe Raportet Vjetore Operacionale (RVO) duke u
bazuar né pasqyrat e audituara financiare e secilit vit financiar.

Né realitet, institucionet zakonisht i pérpilojné PVF-té, por déshtojné né pérpilimin e RVO-ve.
Por megjithaté disa i pérpilojné, por pastaj format e raporteve pérpilohen pér shkak té pritjeve
té donatoréve té huaj, té tregut etj. Pér tu pérdorur si vegél, kéto raporte né dialogun e buxhetit
i cili éshté i paraparé né kuadér té procesit t€ buxhetit, nuk jané té mjaftueshme.

5.4 Korniza Ligjore e MFK-sé

Ekziston njé kornizé e mjaftueshme legjislative pér menaxhimin financiar dhe té kontrolleve.
Si dhe njé kornizeé institucionale pér implementimin e legjislacionit. Progresi éshté arritur né
pérkufizimin e kontrolleve té brendshme si dhe né zhvillimin e legjislacionit té lidhur sekondar
dhe terciar. Sidoqofté, sfida tani éshté se si té arrihet implementimi efektiv dhe i géndrueshém
ikornizés ekzistuese ligjore.

Né kété kuptim dhe me géllim t€ implementimit efektiv té rregullave gendrore, menaxherét e
OB pritet ti pérpunojné mé tutje ato rregulla duke ia pérshtatur rrethanave té vecanta qé
ekzistojné né organizatat e tyre. Né praktiké kjo ndodh rrallé, OB nuk kané té zhvilluar
dokumente té brendshme por rregullat e thesarit i implementojné drejtpérsédrejti gjé qé shpesh
krijon sfida gjaté implementimit té kontrolleve té brendshme financiare.

Njé numér i manggésive té identifikuara né ekzekutimin e buxhetit té organizatave buxhetore
tregon se sistemi i krijuar i kontrolleve té brendshme nuk ka funksionuar si duhet pér té
parandaluar, zbuluar dhe korrigjuar gabimet dhe parregullsité e mundshme.

5.5 Reformat

Qeveria ka béré pérpjekje pér krijimin e njé mjedisi efektiv té kontrollit. Ekziston procesi pér
implementimin e Planit t€ Veprimit pér Reformén e Menaxhimit té€ Financave Publike mirépo
éshté ende herét pér ti vlerésuar rezultatet e para. E téré fusha e legjislacionit pér Menaxhimin
e Financave Publike éshté né proces té rishikimit duke pérfshiré politika té reja té kontrolleve té
brendshme financiare si dhe rregullave dhe udhézimeve financiare té Thesarit. Procesi i pagesave
po ashtu éshté né proces té decentralizimit.

5.6 Certifikimi
Ne kemi kryer auditimin e funksionimit té procesit té Certifikimit. Pérkundér rolit parandalues

té funksionit té certifikimit, ne ende gjejmé raste té certifikimit pagesave té parregullta. Gjaté
punés soné té auditimit ne kemi gjetur rastet ku:
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Kishte raste té mospajtueshmérisé me kornizén legjislative né fuqj;

Kishte fakte té pamjaftueshme pér té déshmuar se kushtet e kontratés jané
pérmbushur para ekzekutimit té pagesés;

* Fondetishin zotuar pasi gé ishte nénshkruar kontrata; dhe

* Shpenzimet nuk ishin regjistruar n€ kodet pérkatése ekonomike etj.

Kéto té gjetura t€ auditimit tregojné se procesi i certifikimit té pagesave nuk ishte mjaft efektiv.
Zyrtarét Certifikues nuk jané gjithmoné té afté qé t'i parandalojné pagesat e parregullta, gé do
té thoté se procesi i certifikimit éshté joefektiv pér géllimin qé éshté synuar. Procesi i certifikimit
nuk éshté njé element efektiv né sistemin geveritar té menaxhimit financiar duke ia 1éné shtetit
barrén e rrezikut financiar.

RoliiZC-sé duhet té sqarohet. Kjo duhet té pérfshijé rishikimin e vendit té ZC-sé né zinxhirin
e pérgjegjshmérisé dhe pérgjegjésisé sé Z(-sé pér certifikimin e pagesave. Njé rishikim i tillé
duhet té bazohet né parimet dhe qasjet e mishéruara né politikén e re té¢ KBFP-sé dhe né
Udhézimet e Thesarit dhe rregullat financiare.

Té gjeturat e pérmbledhura

Auditimijoné ka gjetur mangeési né té gjitha aspektet e procedimit té pagesave ku procesi i
miré certifikues do té duhej ti prezantonte dhe/ose vérejtur:

* Fakte té pamjaftueshme pér té déshmuar se kushtet e kontratés jané
pérmbushur para ekzekutimit té pagesés;

Raportet nuk jané béré me shkrim ;

Kérkesat e LPP-sé nuk jané respektuar;

Faturat e paguara pas datés sé pagesave nuk jané raportuar fare nga ZC-ja;
Shpenzimet jané klasifikuar né kode té gabueshme; dhe

Fondet ishin zotuar pasi gé ishte nénshkruar kontrata.

Kéto manggési kané ndikuar né 45% té mostrave té rishikuara né transaksione.
Shkaget e mundshme

Auditimi joné ka vérejtur manggsi t€ shumta té cilat e véshtirésojné parandalimin e pagesave
té parregullta:

o Zyrtarét Certifikues nuk jané té qarté né rolin e tyre apo pritjet e
performancés;

Pérshkrim i paqarté i punés;

Zyrtaréve Certifikues nuk kané aftési té mjaftueshme pér ta kryer punén
e tyre;

e Zyrtarét Certifikues nuk jané té motivuar; dhe

e Zyrtarét Certifikues nuk mbikéqyrén mjaftueshém.

Organizim i pamjaftueshém i procesit duke ja béré t€ pamundur Zyrtarit Certifikues qé
gjithmoné ti parandaloj pagesat e parregullta, ku kjo e bén procesin e gertifikimit joefektiv pér
géllimin e paraparé.

24



Raporti Vjetor i Auditimit i ZAP pér vitin financiar 2009

Procesi nuk i ndalon pagesat e parregullta dhe pér kété arsye ky éshté njé element i
pasuksesshém né sistemin Qeveritar t€ menaxhimit financiar duke ja 1éné shtetit barré rrezikun
financiar.

Rekomandimet pér Ministrin e Ekonomisé dhe Financave:

1. RoliiZC-sé duhet té sqarohet. Kjo duhet té pérfshijé rishikimin e vendit té ZC-sé né zinxhirin
e pérgjegjshmérisé dhe pérgjegijésisé sé ZC-sé pér certifikimin e pagesave, si dhe zhvillimin
gjithépérfshirés té pérshkrimit té vendit té punés me objektivat e qarta dhe kriteret e
performancés.

Njé rishikim i tillé duhet té bazohet né parimet dhe gasjet e mishéruara né sistemin e
KBFP sig éshté specifikuar me politikén e re té KBFP, Rregullat e Thesarit dhe udhézimet
pérkatése. Pérgjegjshméria Menaxheriale duhet té promovohet njékohésisht sikurse edhe
zgjidhjet ekonomike.

2. Né periudhén afatshkurtér MEF-i duhet t€ dérgojé sinjale té qarta tek ministrité e linjés:

(i) Tésqarohen detyrat specifike t€ Z(-sé pér ministrité individuale (pérshkrimii
qarté i vendit t€ punés, ndarja e detyrave) duke pérfshiré kérkesat lidhur me
proceset e prokurimit; dhe

(i) Té dokumentohetpuna e kryer e ZC-sé dhe géndrimi i tij si mbéshtetje
thelbésore pér nénshkrimin e dhéné.

MEF-ja ka hartuar njé plan veprimi ku adresohen rekomandimet qé i kemi dhéné.

Rekomandimet tek Kuvendi

Rekomandoj Kuvendin gé té pércjellé implementimin e Planit té Veprimit dhe rezultatet prej tij.

5.7 Njésité Qendrore Harmonizuese

Ekzistojné dy Njési Qendrore Harmonizuese. Njéra nga kéto NjQH pérkrah dhe pérkujdesét
pér zhvillimin e Menaxhimit Financiar dhe té Kontrollit, ndérsa tjetra pérkrah funksionimin
efektiv té Auditimit té Brendshém.

NjQH-ja pér MFK-né éshté themeluar kohén e fundit dhe éshté né fazén e hershme té zhvillimit.
Kjo NjQH éshté themeluar brenda Departamentit té Thesarit dhe i raporton Zv. Drejtorit té
Thesarit.

NjQH-ja pér AB-né éshté themeluar mé herét dhe momentalisht éshté fokusuar pér tu béré
gendér burimore pér NjAB-t€, duke i udhézuar drejt efektivitetit mé té larté. Kjo NjQH-é éshté
pjesé e MEF-it dhe i raporton drejtpérdrejt Ministrit té Financave.

NjQH-ja pér MFK-né pérballet me sfidat né lidhje me metodat dhe qasjet e hartuara pér
Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin. Né té njéjtén kohé, ekzistojné disa pagéndrueshméri
midis niveleve té organizatés dhe vijave raportuese t€ kétyre dy NjQH-ve.
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Rekomandime

* MenaxhmentiiOrganizatave Buxhetore kané nevojé qé ta ndérrojné
filozofiné e menaxhmentit né ményré gé ta pérfshijné KMF-né bérthamé té
aktiviteteve té tyre;

* Programet pér zhvillimin e objektivave té performancés duhet té
themelohen té cilatilidhin planet strategjike me buxhetet financiare dhe té
cilat monitorojné dhe ndihmojné rezultatet operative;

® Procesii filluar i reformave duhet té vazhdojé si dhe duhet té zhvillohet njé
proces transparent né lidhje me progresin e arritur pér objektivat e
planifikuara; dhe

e MEEF duhet t€ analizojé pérvojén e fituar nga zgjidhja aktuale organizative
pér NJQH/MFK me géllim qé ti sigurojé njé pérkrahje efektive pér
implementimin e métejshém té konceptit té azhurnuar té MFK-sé.

5.8 Sistemet e kontrollit té brendshém

Sistemi i kontrollit t€ brendshém éshté njé proces i vendosur nga menaxhmenti qé éshté
dizajnuar pér t€ dhéné siguri né lidhje me arritjen e objektivave té méposhtme organizative:

* efektivitetin dhe efikasitetin e operacioneve;
* raportim té besueshém financiar;

* pajtueshméri me ligjet dhe rregullat; dhe

* mbrojtja e pasurisé.

Kontrolli i brendshém pérbéhet nga komponentét né vijim: mjedisi i kontrollit, vlerésimi i
rrezikut, informacionit dhe komunikimit, veprimtarité e kontrollit dhe monitorimit. Secila
organizaté duhet té dizajnoj sistemin e saj t€ kontrollit té brendshém dhe té siguroj zbatimin i
tij né ményré qé té arrij rezultatet e synuara.

Rezultatet tona t€ auditimit tregojné se sistemet ekzistuese t€ kontrollit té brendshém nuk jané
efektive né arritjen e rezultateve té synuara.

Pér shembull, ne kemi vérejtur se menaxhmenti i organizatave buxhetore nuk ka vendos
elemente t€ nevojshme pér té krijuar njé mjedis té pérshtatshém té kontrollit. Mungojné politikat
e brendshme té shkruara dhe té doracakeé té KB-sé té nevojshme né nivel té entitetit derisa
ekzistonte vetém udhézimii pérgjithshém i nxjerré nga Thesari. Nuk ka pasur pérshkrime té
qarta té punés pér krijimin e detyrave si dhe pritjet e qarta nga zyrtarét qé kané té béjné me
géshtjet e financave.

Si pasojé e késaj mungese té mjedisit t€ kontrollit, nuk ka pasur ndarje té duhur té detyrave gqé
ka rezultuar né rastet e mundshme kur personi i autorizuar dhe ai miratues kané gené i njéjti
person. Ne gjithashtu kemi gjetur raste kur personat e paautorizuar kané pranuar mallrat e
prokuruara dhe raste té tjera kur nuk kishte raport pranimi.

Ne gjithashtu kemi vérejtur dobési né kontrollet e brendshme pér sa i pérket subvencioneve.
Kemi gjetur raste t€ monitorimit t€ dobét mbi menaxhimin e tyre dhe raste kur subvencionet
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jané pérdorur pér géllime tjera e jo pér géllimet e destinuara dhe ku pérfituesit e subvencioneve
nuk kishin raportuar pér pérdorimin e tyre.

Ne gjithashtu kemi gjetur dobési (e kemi paraqitur né seksionin tjetér) né kontrollet e brendshme
gé veprojné pér prokurim.

Sisteme té dizajnuara té KB-sé me politikat e pércaktuara nuk funksionojné si duhet né ményré
gé té plotésojné objektivat e parapara me géllim té parandalimit, zbulimit ose / dhe korrigjimit
té gabimeve dhe parregullsive t¢ mundshme. Kéto KB nuk i ofrojné menaxhmentit siguri té
arsyeshme qé menaxhimi financiar dhe aktivitetet operative jané né pajtim me kérkesat ligjore
dhe arritjen e géllimeve té synuara. Sistemet mé té mira té kontrollit té brendshém mund té
sigurojné rezultate mé t€ mira operative dhe kosto mé té uléta.

Ndarja e Detyrave

Disa ministri né kuadér té tyre kané institucione vartése si¢ jané agjenci té ndryshme. Ndarja
e detyrave dhe té pérgjegjésive né nivelin e Zyrtaréve Kryesor Administrativ (ZKA) nganjéheré
nuk éshté e qarté — veganérisht né lidhje me pérgjegjésité, kompetencat dhe detyrat né raport
me udhéhegjen financiare.

Pasqyrat financiare t€ Ministrisé dhe té Agjencive té ndryshme konsolidohen dhe nénshkruhen
nga ZKF dhe ZKA (Sekretari i Pérhershém) i Ministrisé€. Edhe agjencité udhéhigen nga kéta
zyrtaré (kryeshefi ekzekutiv i agjencis€) qé kané pérshkrim té detyrave né nivel té njéjté té
pérgjegjésive dhe té kompetencave té atyre gé menaxhojné dhe kontrollojné Ministriné.

Edhe pse ekzistojné kéta zyrtaré né Agjenci, ZKA dhe ZKF i Ministrisé pérkatése i nénshkruan
PF-té e konsoliduara. Né kété ményré, ZKA/ ZKF i Ministrisé pérkatése merr pérsipér
pérgjegjésin pér pasqyrat financiare té agjencisé edhe pse nuk jané nén menaxhim dhe
mbikéqyrje té drejtpérdrejté té tyre.

Mungesa e udhézimeve apo rregulloreve gé i definon qarté detyrat dhe té pérgjegijésité e kétyre
dy niveleve gé né praktiké nuk duken gjithnjé té jené té nivelit té njéjté, dhe né disa ményra
nuk jané. Ky éshté burim i ngatérrimit té pérgjegjésive.

Rekomandim

Rekomandojmé qé Kuvendi té konsiderojé gé té kérkojé njé raport né fillim té vitit 2011 nga
Ministri i MEF mbi veprimet e marra né lidhje me:

* Shqyrtimin e praktikave ekzistuese, sistemeve dhe proceseve gé lidhen me
kontrollet t¢ MFK, duke synuar adresimin e dobésive né ato fusha té cilat
kané mangési té réndésishme;

* Nxjerrjen e shembujve té pérgjithshém té politikave dhe doracakéve té
shkruara né ményré té qarté pér menaxhim financiar dhe kontrolle duke
vendosur procedura qé duhet té pércillen nga zyrtaré kur kané té béjné me
financa;

* Vendosjen e udhézime se si t€ prodhojné pérshkrime té garta t€ punés qé
mbulojné kérkesat pér aftési profesionale, njohurité e pritura dhe
kompetencat pér zyrtarét e pérfshiré né ¢éshtjet e financave;
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¢ Dhénien e udhézimeve se si té sigurojné ndarjen e duhur té detyrave tek
kontrollet operative té stafit, dhe

® Shqyrtimin e linjés sé raportimit dhe pérgjegjésisé pér llogaridhénie né kéto
nivele menaxheriale me géllim té gartésimit té pérgjegjésive dhe
kompetencave né kéto dy nivele.

5.9 Prokurimi

5.9.1 Raportii KRPP-sé mbi Prokurimin Publik pér vitin 2009

Komisioni Rregullativ i Prokurimit Publik (KRPP) pérgatit dhe i dérgon Qeverisé dhe Kuvendit
raportin vjetor pér ¢do vit kalendarik. Pér vitin 2009, KRPP-ja ka pérgatitur Raportin dhe e ka
dérguar até hisedaréve.

Njé ¢éshtje pozitive e pérmendur né raport ishte niveli i larté i pérdorimit té procedurave té
hapura gjaté vitit 2009 (diku 46%) né krahasim me vlerén e kontratave sipas procedurave té
negociuara. Kjo nénkupton njé trend né rritje drejt procedurave mé transparente té prokurimit.

Né té njéjtén kohé, kemi vérejtur njé rritje té¢ dukshme té procedurés sé kuotimit té gmimit né
raport me vitin e kaluar (pér 37%).

Puna joné e auditimit né organizatat buxhetore ka treguar se ekziston njé tendencé né rritje qé
ka té béjé me shmangien nga procedurat e hapura. Gjithashtu kemi vérejtur edhe manggsité
né vijim:

¢ KRPP-jaka prezantuar t€ dhénat mbi vlerén (shumén) e kontratave té
nénshkruara sipas procedurave té prokurimit por nuk e ka paragqitur
numrin e kontratave té nénshkruara;

¢ KRPP-januk ka arritur té paragesé numrin e ankesave nga operatorét
ekonomik dhe autoritetet kontraktuese. APP-ja dhe OSHP-ja kané
shqyrtuar njé numér té kétyre ankesave. Gjaté auditimit toné té
performancés né aneks kontratat, kemi gjetur se disa aneks kontrata (né
vleré prej 1,250,219€) nuk jané prezantuar né raportin vjetor t€ KRPP-sé;
dhe

* Gjithashtu, raporti vjetor i KRPP-sé nxjerré né pah mangésité e mundshme
né sistemin e prokurimit té cilat do t€ mund té ndigen nga vet KRPP-ja né
meényré qé té pérmbushen pérgjegijésite ligjore té kétij komisioni. Raporti ka
rezultuar né 17 rekomandime né té cilat jané cekur masat qé duhet
ndérmarr me géllim té pérmirésimit t€ sistemit t€ prokurimit né térési.
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Rekomandim
Rekomandojmé qé KRPP-ja;

* Me géllim gé té siguroj besueshmeéri té sistemeve té monitorimit dhe
raportimit, KRPP-ja duhet té siguroj té ndérmerren veprime raportuese dhe
pastaj adresuar manggsité e mundshme. Kjo éshté e nevojshme né ményré
geé té siguroj mbéshtetje té duhur institucioneve gendrore té prokurimit
publik né Kosové.

o Tésigurojé mbikéqyrje té€ mjaftueshme lidhur me shfrytézimin e aneks
kontratave - duke i shmangur shpenzimet e tepérta té 10% tek ato kontrata
ku éshté e mundur;

e Téangazhohet né forcimin e zbatimit té ligjit mbi prokurimin publik duke
engritur vetédijen lidhur me ligjin né mes té autoriteteve kontraktuese dhe
operatoréve ekonomik né Kosové;

o Té pérgatit kornizé ligjore qé do t'i rregullonte aktivitetet e prokurimit
brenda kompanive té sektorit publik né bazé té urdhéresés té prokurimit té
KE-sé nr. 2004/17; dhe

e Té zhvillojé mé tutje procesin e prokurimit publik pérmes pérdorimit té
fages zyrtare té internetit. Zhvillimet e tilla e rrisin transparencén né
prokurimin publik duke mundésuar njé qasje mé té gjeré né té dhénate
prokurimit pér té gjitha palét e interesuara.

5.9.2 Auditimet e ZAP-it mbi prokurimin pér vitin 2009

Nga puna joné audituese mund té thuhet se Organizatat Buxhetore nuk kané dizajnuar
kontrolle té mjaftueshme né menaxhimin e proceseve té prokurimit.

Menaxhimi i procedurave té prokurimit nuk ishte zhvilluar né pajtueshmeéri té ploté me LPP-
nw, dhe kishte t€ meta serioze prej fazés se inicimit té procedurave e deri té faza e ekzekutimit
té kontratave. Kjo tregon njé menaxhim jo té miré té kétyre procedurave duke rrezikuar
mosarritjen e vlerés sé parasé t€ shpenzuar.

Me punén toné té auditimit, kemi gjetur se mallra dhe shérbime té njé cilésie jo té€ miré do té
mund té prokuroheshin.

Auditimet e vitit 2009 kané hasur né probleme té njéjta qé i kemi theksuar né raportet e
auditimit pér vitin 2008. Kjo tregon se organizatat buxhetore nuk kané rishikuar plotésisht
raportet tona té vitit 2008 dhe nuk i kané adresuar rekomandimet e vitit 2008.

Né pjesén né vijim do té prezantojmé dobésité e identifikuara né té gjitha auditimet individuale
si¢jané:

* Shpesh éshté béré ndarje e blerjeve me géllim té shmangies nga
procedurat e hapura té blerjeve. Qéllimi i shmangies nga procedurat e
hapura ishte eliminimi i konkurrencés, duke rezultuar né blerje me ¢gmime
me té larta dhe cilési me té ulét;
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* Mungesé e pérgjelljes se implementimit t€ kontratave nga menaxherét e
projekteve, P.sh. kemi paré kontrata ku ndéshkimet e aplikueshme nuk
jané zbatuar pér shkak té vonesave lidhur me kryerjes sé punéve dhe
shérbimeve;

¢ Kontratat shpesh jané dhéné edhe pse kérkesa pér 3 oferta té vecanta nuk
éshté respektuar. Fituesit e kontratave nuk kané ofruar té gjitha
dokumentet e kérkuara sipas dosjes sé tenderit;

* DPagesatiujané paguar kontraktuesve edhe pse puna apo shérbimi nuk
éshté kryer né térési, apo para se té merret raporti (ato) jané nénshkruar;

* Realizimiiinvestimeve kapitale nuk éshté béré né pérputhje me planet pér
kéto investime. Kjo tregon njé menaxhim mé té miré té projektevejo té
planifikuar nga organizatat buxhetore, té cilét cojné deri te mos
pérmbushja e objektivave té synuara;

e Pérdisa kontrata afatgjate pér mallra dhe shérbime nuk jané pércaktuar sa
duhet specifikacionet e nevojshme teknike. Si rezultat I késaj organizatat
buxhetore jané furnizuar me artikuj té pa kontraktuar. Mallrat dhe
shérbimet e tilla jashté kontratés fillestare mund té€ kené ¢mime mé té larta;

¢ Disakontratajané lidhur para se té sigurohen fondet e nevojshme. Kjo
mungesé e menaxhimit té buxhetit rrit rrezikun qé zotimet jané béré pa
pasur fonde pér té paguar kéto zotime. Kjo mund té rezultojé né
mosmarréveshje ligjore dhe mund té€ démtoj besimin e operatoréve
ekonomik pér té lidhur marréveshje me sektorin e Qeverisé;

* Pranimiimallrave, shérbimeve kontraktuese dhe i punéve nga personate
paautorizuar. Kjo shpie deri te rreziku i pranimit t€ mallrave, shérbimeve
apo punéve té cilat nuk i plotésojné kérkesat e pércaktuara né kontraté, apo
krijon mundési pér keqpérdorim dhe né vecanti manipulim té sasive té
pranuara; dhe

e Kemi vérejtur qé Ministrité kané aplikuar fonde rezervé pér kontrata té
caktuara té cilat kané elemente té paparashikueshme né pérqindjet e 2%,
5% té vlerés sé kontratés. Vlera e kétij fondi rezervé qé éshté marré sé
bashku mé vlerén e aneks kontratés e tejkalon tepricén e 10% té lejuar me
kontrate.

Konkluzionet

Aktivitetet e prokurimit tregojné pér njé shumeé té konsiderueshme té shpenzimeve publike.
Sistemi i prokurimit né sektorin publik nuk funksionon si duhet si dhe ka njé varg mangésish.
Kéto ekzistojné né mjedisin e kontrollit té pérgjithshém dhe nivelin e kontrolleve té brendshme
té themeluara nga organizatat buxhetore. Sistemi i prokurimit nuk ka ofruar bazé té miré pér
té arritur vlerén pér para.

Kontrollet né nivelin menaxherial brenda organizatave buxhetore nuk jané zhvilluar sa duhet.
Menaxheret e organizatave buxhetore nuk jané angazhuar sa duhet né zhvillimin e procesit té
prokurimit. Si rezultat i késaj, ata né pérgjithési nuk angazhohen né procesin e monitorimit
dhe kontrollit té tyre né ményré gé té sigurohet zgjidhje e cilésisé sé larté té€ shpenzimeve té
uléta. Kjo situaté lidhet me faktin se ideja e pérgjegjésisé menaxheriale brenda organizatave
buxhetore nuk éshté avancuar sa duhet. Menaxherét nuk e kuptojné se duhet té jené pérgjegjés
pér pérdorimin ekonomik, efikas dhe efektiv té burimeve publike.
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Rekomandime

Uné rekomandoj Kuvendin té pércjellé me kujdes implementimin e Ligjit té ri t€ Prokurimit,
vecanérisht né lidhje me:

* Njémekanizém ku veprojné llogaridhénia dhe kontrolli. Detyrat e qarta
dhe theksi mbi pérgjegjésiné individuale do te sigurojé shfrytézim efikas té
parasé publike,

e Transparencén dhe konkurrencén e barabarté e cila trajton té gjithé
operatorét né meényré té drejté dhe té barabarté;

* Sigurimin qé organizatat buxhetore té ndjekin proceset e prokurimit sig
jané pérshkruar né kornizén legjislative duke filluar nga inicimii proceseve
dhe vazhduar pérmes nénshkrimit dhe mbikéqyrjes sé kontratave; dhe

® Funksionin e mbikéqyrjes se implementimit té projekteve té cilét duhet té
sigurojné qé mallrat, shérbimet apo punét e kontraktuara té jené té
realizuara né pérputhje me sasité dhe cilésité e kontraktuara.

5.10 Burimet Njerézore

Rregullorja mbi Pagat

Mosrespektimi i rregulloreve (2001/36 dhe 2003/3) mbi pagat dhe méditjet ka shkaktuar pagesén
e pagave pa bazé té mjaftueshme ligjore. Pér kété éshté BKK-ja ngarkuar né ményré direkte.

Pas ekzaminimit té térésishém té raporteve té auditimit dhe analizimin e secilit raport veg e
veg, kemi identifikuar manggsité né vijim:

* sistemine pagave;

* procedurat e rekrutimit;,

* mirémbajtjen e dosjeve té personelit;,

e krijimin e politikave té brendshme; dhe
e kontratat e punésimit.

Procedurat e Rekrutimit

Procedurat e rekrutimit jané anashkaluar nganjéheré gjate implementimit. Né disa raste
institucionet nuk i respektojné kriteret e vendosura kur béhet pérzgjedhja e kandidatéve. Pérveg
késaj, shpesh vérejmé mangési formale si:

* Mungon kérkesa pér inicimin e rekrutimit;

e Shpallja pér pozitén nuk éshté véné né dosjen e rekrutimit;

o Kriteret e shpalljes s€ pozitave nuk jané pérgatitur miré; dhe

* Né dosje mungon pérshkrimi i géllimit t€ punés dhe detyrat kryesore dhe
pérgjegjésiteé.

ME tej, né shumé procese té rekrutimit mungojné dokumentacione té duhura pas finalizimit.
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Mirémbajtja e té dhénave té personelit
Mirémbajtja e té dhénave té personelit shpesh i tregon mangésité si:

¢ Kontratat e punés nuk jané rinovuar, as nénshkruar nga té dy palét apo
jané pa numér;

Mungojné dokumentet e kualifikimit té duhur;

Té dhénat pér pushime;

Té dhénat e kontrollit mjekésor;

Dokumentacioni i duhur me rastin e avancimit té stafit;

Pérshkrimi i vendit té punés; dhe

Vlerésimi i performancés sé stafit, etj

Eshté detyré e cdo menaxheri té sigurojé qé té gjitha té dhénat e personelit té mbahen dhe
rinovohen sipas rregulloreve né fuqi. UA i MAP/DASHC nr. 2003/11 mbi té Dhénat e
Personelit definon qartazi direktivat pér ményrén e mbajtjes se tyre.

Krijimi i politikés sé brendshme

Joné shumé raste politikat e brendshme mungojné, nuk jané rinovuar, ose vetém jané kopjuar
dhe barten nga materialet e nivelit gendror. Né rastin e fundit nevojat specifike t€ institucioneve
nuk jané marré né konsideraté. Kjo nganjéheré con né delegim te paqarté té detyrave,
mospérputhje lidhur me pérshkrimin e punés, paqartési rreth parashikimeve nga zyrtarét né
fjalé, etj.

MEé pastaj kemi vérejtur se disa institucione nuk kané kryer vlerésimin e pérformancés sé stafit
dhe se shumé dokumente mungojné pér kéto té dhéna personale.

Punésimi dhe kontratat mbi vepér

Shumé institucione i pérdorin kontratat mbi vepér pér t€ mbuluar boshlléget e personelit né
shumeé fusha. Njé tjetér mangeési éshté trajtimi i kontratave té€ punés. Shumé institucione kané
probleme me kontrata té rinovuara me kohé dhe plotésimin e kérkesave bazé lidhur me
pérdorimin e njé numri unik pér ¢do kontraté dhe ¢do vend pune.

Ne besojmé se harmonizim ndérmjet institucionit dhe sistemit té pagave duhet té kryhet ashtu
gé kur kontrata e njé stafi skadon, paga e té njéjtit t€ stopohet gjithashtu, dhe né kété ményré
do té iniciohet pércjellja e duhur e kontratave.

Konkluzionet

Menaxhimi me burime njerézore dhe sistemit té pagave jané aspekte té réndésishme né
pérpjekjet pér té arritur objektivat dhe zhvillimit té geverisjes sé miré.

Menaxhimi me burime njerézore duhet té ndryshoj né shumé ményra. Pritjet publike té
niveleve shérbyese do té vazhdojné té rriten. Institucionet duhet té jené né gjendje té
vazhdojné t'i térheqin njerézit e talentuar dhe té pérkushtuar qgé mund té japin vlerén pér para.

32



Raporti Vjetor i Auditimit i ZAP pér vitin financiar 2009

MAP éshté pérgjegjés pér mbikéqyrje dhe ndihmé né reforma né fushat e pérmirésimit té
sistemeve, shkathtésive dhe aftésive pér té ofruar shérbime relevante dhe té duhura publike.

Menaxhimi i miré éshté bazé pér ndryshime efektive. Institucionet duhet té angazhohen né
pérmirésimin e udhéhegjes né té gjitha nivelet, dhe té béhen institucione ku udhéheqgésit
udhéheqin mé shembuj personal dhe i frymézojné té tjerét.

Rekomandim

* MAP duhet té forcojé ményrén e zakonshme té kontratat mbi pagat; dhe
* MAP duhet té forcojé procedurat pér realizimin dhe monitorimin e
pageses sé pagave.

5.11 Menaxhimi i pasurisé fikse

Objektivi pas menaxhimit té pasurisé sé Qeverisé éshté pér t'iu mundésuar organizatave
buxhetore:

e Sigurimin e menaxhimit efektiv t€ pasurisé sé Qeverisé;

* Mbajtjen e té dhénave té sakta té té gjitha pasurive pérmes mirémbajtjes
sistematike té regjistrit t€ pasurive si pjesé integrale e SIMFK-ut me
géllim té vlerésimit dhe raportimit té vlerave té tyre; dhe

* Procesin e duhur, efikas dhe transparent té tjetérsimit té pasurisé.

Organizatat buxhetore obligohen té€ mbajné regjistrat e pasurive dhe vazhdimisht té béjné ri-
pértéritjen e tyre né sistemin e Free Balance-it té Thesarit sipas Udhézimit Administrativ nr. 21/
2009 mbi Menaxhimin e pasurive té Qeverisé.

Gjaté auditimit kemi vérejtur se entitetet nuk kané vepruar né pérputhshméri té ploté me
Udhézimin Administrativ mbi Menaxhimin e Pasurive té Qeverisé.

Té gjeturat kryesore né menaxhimin dhe regjistrimin e pasurive né disa organizata buxhetore
té identifikuara jané né vijim:

* Regjistrat jo té ploté té pasurive;

* Mos mbajtja e t€ dhénave té sakta té pasurive né shénimet kontabél té
Free Balance

Mungesa e regjistrit t€ pasurive;

Zhvlerésimi i pasurive i pakryer; dhe

Zyrtari i pasurive nuk i raporton Zyrtarit Kryesor Financiar.

Gjateé vitit 2009, OB-té nuk e kané kryer regjistrim té ploté t€ pasurive qé do t'i parandalonte
kegpérdorimet apo humbijet e pasurive.

Disa organizata kané themeluar komisionet pér vlerésimin dhe inventarizimin e pasurive, por
nuk kané pérgatitur ndonjé raport lidhur me performanceén e tyre. Pér mé tepér, disa organizata
nuk kané themeluar fare kéto komisione si¢ kérkohet me Udhézimin Administrativ.
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Rekomandim
Rekomandojmé organizatat buxhetore dhe MEF-in gé té sigurojé se do té:

* Mbahet regjistrii ploté dhe i sakté i pasurive né aspektin financiar dhe

sasior;

Mbahen té dhénat té pasurive né regjistrin kontabél té Free Balance-it;

Llogaritet zhvlerésimi i pasurive konform normave té caktuara;

Emérohen zyrtarét e pasurive nén autoritetin e zyrtarit kryesor financiar;

dhe

¢ Themelohen komisionet pér regjistrimin dhe vlerésimin e pasurive té
organizatave buxhetore né pérputhje me UA nr. 21/2009 mbi Regjistrimin
dhe Menaxhimin e Pasurive té Qeverisé.

Rekomandojmé MEF-né gé té sigurojé se:

* Arsyet pér manggsité né menaxhimin e pasurive analizohen si duhet; dhe
* Organizatat Buxhetore i adresojné rekomandimet e pérmendura mé lart né
meényré té mjaftueshme dhe raportojné mbi progresin e béré.

Pasurité Jo financiare

Udhézimi Administrativ nr. 20/2009 i nxjerré né dhjetor té vitit 2009 mbi raportimin vjetor
pércakton se té gjitha organizatat buxhetore obligohen ta regjistrojné vlerén e pasurive té tyre
jo financiare né SIMFK dhe té pérfshihen né PF.

Gjaté testimit té PF-ve té BKK-sé kemi vérejtur qé shumica e organizatave buxhetore nuk kané
raportuar pér kété lloj té pasurive né vlerén e objekteve té tyre, disa prej té cilave jané: ndértesa
e Qeverisé, ajo e ASHAK-ut, ndértesa e Rilindjes, ndértesa e Avokatit té Popullit t€ Kosovés,
Universitetit té Prishtinés, etj.

Pasurité tjera té pa prezantuara né PF ishin tokat dhe fushat tjera né pronési té kétyre
organizatave.

Sipas disa institucioneve, njé nga arsyet e mos raportimit éshté pér shkak té pércaktimit té
pagqarté té pronarit dhe trashéguesit t€ pasurisé, ku kéto véshtirési u trashéguan nga sistemi i
méparshém i Jugosllavisé. Megjithaté, njé angazhim edhe mé serioz i menaxhmentit té kétyre
organizatave do té mundésonte gjetjen e metodave pér shpalosje mé té miré té pasurive
financiare.

Konkluzion

Prezantimi jo i duhur dhe i pasakté i pasurive jo financiare né PF-té e organizatave buxhetore
dhe né PF-té e BKK-sé ka rezultuar né nénvlerésim material t€ pasurive publike.
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Rekomandim

Rekomandojmé Kuvendin té kérkojé gé:

Qeveria té marré masa pér té siguruar gé kéto lloje té pasurive té trajtohen
kohé, Qeveria duhet té ofrojé raportim té ploté dhe té sakté té té gjitha
niveleve té kétyre pasurive.

5.12 Paraja e imét (Petty cash-i)

Paraja e imét menaxhohet né mbéshtetje t¢ LMFPP-sé si dhe Rregullave té tjera financiare,
ndér té cilét éshté Udhézimi dhe Rregulla financiare 02 e Thesarit - Shpenzimi i Parave Publike.

Organizatat buxhetore mbajné shuma té vogla parash té gatshme mé géllim té mbulimit té
nevojave té paparashikuara né vlera té vogla.

Vlera e parasé se imét e shpenzuar né buxhetin e pérgjithshém té vitit 2009 kap shumeén prej
752,058€. Shuma e shpenzimeve té parasé se imét ndryshon né organizatat buxhetore varésisht
nganevojat e tyre gjaté vitit. Disa OB kané vleré mé té larté t€ shpenzimeve té parasé sé imét
pér arsye se kané shumé agjenci vartése ku njé fond i tillé alokohet.

Auditimi i yné ka paraqgitur manggsité e méposhtme né menaxhimin dhe shfrytézimin e parasé
séimeét:

e DParajaeimét éshté pérdor pér géllime té cilat kishin mundur té béhen
pérmes kanaleve normale — p.sh. jané paguar fatura pér mallra dhe
shérbime pér té cilat vegse kishte pasur kontrata té lidhura; Vérehet rreziku
shumé mé i madh tek shfrytézimi i parave té iméta né€ vend se pagesat
normale pérmes bankés - pagesat duhet té béhen vetém nga paraté e iméta
né qofté se nuk ka metodé tjetér; dhe

o Kemi gjetur raste kur vlera e pagesave pér géllime té njéjta tejkalonte vlerén
prej 100€. Gjithashtu kishte raste ku shpenzime té ndryshme té parasé sé
imét ishin regjistruar si kategori e shpenzimeve tjera, n€ vend se té ishin
ndaré me kod té rregullt buxhetor.

Konkluzion

Ende ka hapésiré pér pérmirésim té menaxhimit té parasé sé imta. Njé planifikim mé rigoroz
i menaxhmentit do t€ ulte nevojén pér parané e imét. Ka déshmi té pagesés sé késaj paraje qé
do té ishte trajtuar mé miré pérmes proceseve normale té prokurimit — duke cekur qarté se
paraja e imét nuk éshté shpenzuar né pajtim me kornizén ligjore.
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Rekomandim
Rekomandojmé Qeveriné e Kosovés té:

* analizoj sistemin e menaxhimit t€ shpenzimeve té paraseé sé imét pér té
siguruar se kéto para pérdorén né pérputhje me nevojat reale t€¢ OB-ve dhe
nuk jan€ objekt i pérdorimit té gabuar pér géllime té€ pa mbéshtetura.

5.13 Auditimi i brendshém

Raportiidyté vjetor nga NjQH/AB mbi funksionimin e sistemit té auditimit té brendshém té
sektorit publik pér vitin 2009 éshté dérguar né mars 2009. Né raport ceken zhvillimet né fushén
e auditimit té brendshém, aktivitetet, opinionet dhe rekomandimet e NjQH/AB mbi
funksionimin e sistemit té auditimit té brendshém té sektorit publik (duke pérjashtuar
ndérmarrjet publike).

Né raport pérmenden arritjet dhe pérmirésimet gjaté vitit 2009:

e Dekretligji mbi auditimin e brendshém;

* Nxjerrja e njé udhézimi administrativ mbi themelimin e NjAB-it dhe ai
mbi licencimin e pérkohshém té auditoréve té brendshém. Kéto
udhézime jané aprovuar nga Ministri né dhjetor 2009.

Zhvillime tjera pozitive né vitin 2009 kané gené: krijimi i njésive té reja té auditimit, rritja e
numrit té€ komisioneve té auditimit, rritja e numrit té auditoréve té brendshém, ndértimi i
kapaciteteve profesionale té auditoréve té brendshém dhe bashképunimi mé i madh me ZAP-
in dhe hisedarét tjeré.

Njé tjetér zhvillim i réndésishém ishte fillimi i njé trajnimi ndérkombétar dhe programi certifikues
pér auditorét e brendshém i financuar nga Unioni Evropian né pérputhje me standardet e
njohura ndérkombétarisht.

Ky raport i merr parasysh fushat né té cilat duhet té keté pérmirésime:

NjAB-i duhet té formohet né té gjitha entitetet publike;

Shumica e NjAB-ve kané mungesé té burimeve té duhura njerézoré pér
funksionim té njé auditimi té brendshém efektiv:

Duhet té formohen komisionet e auditimit né té gjitha entitetet publike; dhe
Nevojitet njé angazhim né rritje i menaxhmentit té larté né transparencén e
auditimit té brendshém, llogaridhénies dhe autoritetit pér menaxhimin e
sistemeve té kontrollit té brendshém.

Né vitin 2009 jané vérejtur pérmirésime né zhvillimin e sistemeve té auditimit té brendshém.
Megjithaté zhvillimi i menaxhimit dhe sistemeve t€ kontrollit ka gené i ngadalshém dhe éshté
larg progresit té arritur né sistemet e auditimit te brendshém.

Auditorét e brendshém dhe menaxhmenti pércaktojné ku té fokusohen pérpjekjet e auditimit
té brendshém duke e konsideruar si vlerésim té rrezikut té organizatés dhe organeve
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mbikéqyrése té saj. Megenése menaxhimi i rrezikut nuk éshté zhvilluar né shumeé institucione
té Kosovés, né kété rast auditorét e brendshém nuk jané né gjendje t'i gjykojné rreziqet e
identifikuara nga menaxhmenti dhe duhet t'i planifikojné auditimet e tyre duke u marré me
vlerésim mé té gjeré té rrezigeve.

FEshté aprovuar ligji i ri pér auditimin e brendshém, por ende ka disa mangési dhe mospérputhje
té cilat nuk jané né harmoni me praktikat e mira.

Funksionimi i NjAB

Kemi gjetur mungesé té stafit né NJAB-t€ e entiteteve té audituara dhe kjo éshté zakonisht pér
shkak té problemeve buxhetore dhe humbijeve né sektorin publik. Nevojiten pérpjekje shtesé
pér té siguruar stafin adekuat.

Planet e Auditimit

Njé NjAB efektiv duhet t'i zbulojé rreziget duke u bazuar né planet e auditimit. Kemi vérejtur
se gati té gjitha NjAB-té kané pérgatitur plane strategjike dhe vjetore té auditimit duke u
bazuar né vlerésimin e rrezikut té kryer nga veté NjAB-té. Mirépo cilésia e kétyre planeve ka
nevojé pér pérmirésim dhe duhet té aplikohen né ményré mé specifike né bizneset té cilat i
auditojné.

Né shumeé raste planet e NjAB jané pa objektiva té qarta, zonat e rrezikut té larté identifikohen
rralléheré dhe nuk ka fokusim ndaj sfidave t€ organizatés. Né kété fazé NjAB-té nuk mund té
konsiderohen se jané mjete té forta né dispozicion té menaxhmentit pér monitorimin e
menaxhimit financiar dhe kontrolleve té pérgjithshme.

Sigurimi efektiv i mbulimit té rrezikut éshté esencial pér t€ siguruar organizatén se menaxhimi
i rrezikut, geverisjen dhe proceset e kontrollit té brendshém funksionojné si duhet dhe se
objektivat e organizatés jané duke u realizuar.

Rishikimi i raporteve té auditoréve

Ne kemi shqyrtuar njé numér té madh té raporteve té AB-sé. Né shumé raste kemi gjetur se
raportet e NjAB-it kané mbuluar vitin 2008 dhe né disa raste kané mbuluar edhe 2007. Viti
2009 ishte periudha mé pak e audituar. Njé fokusim i tillé ul vlerén e raporteve t€ AB dhe na
parandalon ne si auditor té jashtém té kemi besim né punén NjAB-sé.

Né té njéjtén kohé, vérejmé gé shume ¢éshtje jané ngritur né raportet e AB-sé dhejané dhéné
rekomandime té duhura rreth tyre. Pérderisa disa nga ato rekomandime jané adresuar nga
menaxhmenti, por kemi vérejtur se njé numér i konsiderueshém i tyre mbesin pa u adresuar.
Mungesa e komisioneve té auditimit né disa entitete ka ngadalésuar adresimin e
rekomandimeve té méhershme té AB-sé .

Me géllim gé té pérmirésohet sistemi i MFK-sé , €shté thelbésore qé rekomandimet e NjAB té
adresohen brenda njé afati t€ arsyeshém kohor.
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Aftésia e Auditorit té brendshém dhe arsimimi i vazhdueshém profesional (AVP)

Shumica e auditoréve té€ brendshém kané ndjekur trajnime profesionale né dy projektet e
financuara nga BE-ja. Eshté arritur njé progres i konsiderueshém né finalizimin e fazés
pérgatitore pér “programin e trajnimit t€ auditimit té brendshém dhe certifikimit” pér 2010.

Konkluzion:
Né vijim i paragesim konkluzionet e pérgatitura mbi AB-né

* Auditimiibrendshém ende ka nevojé té pérmirésohet. Pérderisa shohim
shenja inkurajuese té progresit, sistemet e menaxhimit/kontrollit jané ende
té dobét dhe né fazén fillestare té zhvillimit té tyre;

* Progres pér formimin e komisioneve té auditimit ka nevojé té€ pérmirésohet.
Vérehet njé rritje e ndjeshme se formimi i njé KA-je né ¢do organizaté
buxhetore mund té mos jeté efikas dhe shumé i kushtueshém.

* Ne ende nuk jemi né gjendje t'i besojmé aktiviteteve té NJAB-it pér té
siguruar auditim lidhur me sistemet e kontrollit t€ brendshém dhe aplikimit
té tyre

¢ Neédisa komuna, entitet té vogla dhe né Ministriné e Transportit dhe Post
Telekomunikacionit nuk ka NJAB nuk kané gené té themeluara ose nuk
kané pasur staf.

e Neé pérgjithési, kapaciteti i auditimit té brendshém i shumé entiteteve
ende éshté i pakénaqshém.

* Auditimet e kryera né bazé té planifikimeve té auditimit té brendshém nuk
ijapin pérparési proceseve me rrezik té larté.

Rekomandim:

Rekomandojmé gé Kuvendi:

¢ Téndjeké né ményré aktive implementimin e Ligjit mbi MFPP-én dhe
organizojé seanca dégjimore me MEF-in dhe Kuvendin me géllim té
zhvillimit té kétij instrumenti shumeé té réndésishém té kontrollit, dhe

Rekomandojmé qé MEF dhe NjQH/AB-ja té:

* Vlerésojné mé thellésisht performancén e operimit té auditoréve té
brendshém né raport me konkluzionet e auditimit té jashtém;

* Rishikojné punén e komisioneve té themeluara té auditimit dhe t'iu ofrojé
shembuj té miré, praktika té mira rreth metodés, etj;

¢ Rishikojné ligjin e tanishém mbi Auditimin e brendshém pér t'i eliminuar
mospérputhjet e mbetura me standardet ndérkombétaré dhe praktikat e
mira; dhe

e Pérmbledhé té gjeturat e auditimit t€ brendshém mé géllim té identifikimit
té manggésive dhe rekomandimeve té pérbashkéta pér té identifikuar sfidat
e shkaktuara nga korniza aktuale ligjore dhe praktikat né pérdorim.
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RekomandojmégéNjAB t&

Marré rol aktiv pér té ndihmuar menaxhmentin e tij né implementimin e
menaxhimit té rrezikut dhe sistemeve kontrolluese;

Zhvillojé edhe mé tej analiza té rrezikut qé i pérshtatet bizneseve specifike
dhe té kryej funksionin duke u bazuar né to;

Pérmirésojé cilésiné e dosjeve té auditimit té brendshém;

Krijojé lidhje ndérmjet Drejtoréve té tij me menaxhmentin dhe komisionet e
auditimit né ményré gé té siguroj rezerva adekuate;

Vet NjAB dhe menaxhmenti duhet t€ pajtohen me planet e veprimit pér
implementimin e rekomandimeve té raporteve té dala nga auditimi i
brendshém dhe té krijojé mekanizma té cilét sigurojné gé kéto
rekomandime té adresohen; dhe

Pérgatité planet vjetore té€ auditimit té cilét japin kohé pér rol konsultativ té
AB dhe nevojave té trajnimit té vet AB-és, si dhe pér funksionin kryesor té
ofrimit t€ késhillave shtesé qé€ ijapin pérparésifushave me rrezik té larté té
biznesit.
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6 Ndérmarrjet Publike dhe Shoqgérore

Ndérmarrjet Publike u riorganizuan si Shoqgéri aksionare si pjesé e procesit té “korporatizimit”
nga Agjencia Kosovare e Mirébesimit (AKM). Pas kétij korporatizimi, AKM-ja angazhoi njé
firmé té huaj auditimi pér t€ vlerésuar pasurité e NP-ve. Kjo ju dha atyre njé shifér pér hapjen
e bilanceve té tyre.

Pas shuarjes se funksionimit t&¢ AKM-sé né Qershor té vitit 2008, Ndérmarrjet Publike kalojné
né menaxhimin e Republikés sé Kosovés dhe MEF-it. Né té njéjtén kohé, ishte themeluar
Agjencia Kosovare e Privatizimit e cila kishte pér detyré menaxhimin dhe privatizimin e
Ndérmarrjeve Shogérore.

Ndérmarrjet Publike

Pas transformimit té NP-ve nga subjektet me pronési shogérore né Shogéri Aksionare, Kuvendi
i Republikés se Kosovés ka nxjerré Ligjin pér Ndérmarrjet Publike nr. 03/L-087 . Ky ligj krijon
kornizén ligjore pér rregullimin, funksionimin e té drejtave pronésore né ndérmarrjet publike,

NP-té jané kategorizuar si

* Ndérmarrje Publike Qendrore dhe Rajonale; dhe
* Ndérmarrje Publike Lokale.

Ndérmarrjet Publike Qendrore dhe Rajonale jané né pronési té Republikés sé Kosovés pérmes
MEF-it qé zotéron 100% té aksioneve.

NEé listén e paré té NP-ve béjné pjesé teté NP-t€ Qendrore, dy kompani rajonale té ujitjes dhe
gjashté kompani rajonale té ujésjellésit.

Né kuadér té NP-ve gendrore cilésohet edhe RTK-ja e cila ka njé pozité té vecanté pasi qé éshté
e themeluar nga Kuvendi i Kosovés dhe statusi i saj éshté pércaktuar me Ligjin mbi RTK-né.

Ndérmarrjet Publike Lokale jané né pronési t€ komunés apo komunave si¢ éshté pércaktuara
me kété ligj. Né listén e NP-ve lokale béjné pjesé 16 NP Lokale té cilat geverisen nga komunat
varésisht nga pérqindja sé pronésisé sé aksioneve.

Me géllim té mbéshtetjes se MEF dhe Qeverisé né ushtrimin e pérgjegjésive mbi NP-té éshté
themeluar Njésia pér Politikat dhe Monitorimin e Ndérmarrjeve Publike (NJMNP).

Kjo njési i raporton Ministrit rreth performancés s€ NP-ve Qendrore dhe Ministri raporton né
Qeveri dhe Kuvend.
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Po ashtu kjo njési ka pérgjegjési té publikoj né fagen e saj né internet té gjitha informatat,
raportet, deklaratat financiare duke pérfshiré edhe statutin, rregulloret dhe Planin e Biznesit té
NP-ve.

NP-té ndjekin kérkesat e raportimi financiar pér shogérité aksionare sipas ligjit mbi Shogérité
Tregtare. Po ashtu sipas ligjit pér NP-t€, ato duhet té veprojné né pérputhje té ploté me
Udhézimet Administrative t€ nxjerra nga Thesari pér pérgatitjen e raporteve financiare té cilat
kérkohen nga LMFPP-ja.

Ligji mbi Ndérmarrjet Publike kérkojné gé Pasqyrat Vjetore Financiare t€ auditohen nga njé
auditor ijashtém i caktuar nga ndérmarrja. Sipas mendimit toné, ky regjim nuk éshté mjaft
transparent dhe né pajtim me standardet e njohura ndérkombétarisht.

Ne e kemi mandatin ligjor pér té audituar NP-t€. Kété autoritet na e jep Kushtetuta dhe Ligji
mbi Themelimin e Zyrés se Auditorit té Pérgjithshém.

Né kuadér té NP-ve Qendrore ne kemi audituar pasqyrat financiare té KUR “Prishtina” pér
vitin 2009, si dhe njé auditim pér adresimin e rekomandimeve té RTK-sé, té dala nga raporti i
auditimit té pasqyrave financiare té vitit 2008.

Ndérsa te NP-té Lokale kemi audituar pasqyrat financiare té kompanisé sé mbeturinave
“Pastrimi”, si dhe auditimi i menaxhimit financiar té Ngrohtores sé Qytetit “Termokos”.

Auditimi i kétyre NP-ve rezulton né té gjeturat né vijim:

¢ Ndérmarrjet Publike nuk kané pasur monitorim efektiv vjetor. Njésia pér
Politika dhe monitorimin e NP nuk i ka dorézuar Qeverisé analiza té
kérkuara, raporte dhe rekomandime lidhur mé performancén e tyre.
Qeveria nuk i ka konsoliduar rreziget financiare né njé raport vjetor pér
NP-té.

e Ligjii NP-ve nuk éshté shumé i qarté né ¢éshtjet e raportimit. Sipas kétij
Ligji, NP-ét duhet té raportojné né pajtim té ploté me Ligjin mbi Shogérité
Tregtare dhe sipas kérkesave té LMFPP-sé. Kéto dy ligje ndryshojné njéra
me tjetrén sa i pérket parimeve té kontabilitetit;

¢ Ligjim mbi NP-ét kérkon qé NP-té t'i respektojné aktet nénligjore, kodet
dhe rregulloret e MEF-it. Mirépo MEF-i nuk ka arritur t'i nxjerré kéto
udhézime. Po ashtu né kuadér té NP-ve mungon njé manual standard
lidhur me auditimin e brendshém, pasi gé Ligjin mbi Auditimine
Brendshém nuk e aplikojné NP-té;

¢ Ekziston njé kegkuptim se si NP-té té veprojné me TVSH-né. Rregulloret e
vendit pércaktojné se TVSH-ja duhet té regjistrohet né momentin e
faturimit, ndérsa nga praktika tregohet se NP-t€ e regjistrojné né momentin
e inkasimit té t€ hyrave. Njé udhézim memorandumi ndérmjet MEF-it dhe
AKM-sé éshté léshuar lidhur me kété ¢éshtje por éshté aplikuar vetém gjaté
vitit 2008;

* Inkasimiiulté i mjeteve dhe trajtimijo i duhuriborxheve tregohet se i
pércjellé té gjitha NP-té. Si rrjedhojé provizionohen ose shlyhen vlera té
larta té borxheve e cila bie né kundérshtim me Standardet Kosovare té
Kontabilitetit (SKK) dhe ligjet e aplikueshme né vend;
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e Zhvlerésimii pasurisé éshté ¢éshtje e pazgjidhur né mes té kompanive
publike dhe ATK-és. Si¢ éshté cekur mé larté AKM-ja kishte angazhuar
kompani té jashtme té auditimit pér vlerésimin e pasurisé si pjesé e procesit
té korporatizimit, né bazé té cilit éshté béré hapja e llogarisé sé pasurive.
Mirépo kété vlerésim nuk e pranon ATK-ja, pasi qé né Kosové asnjé
institucion nuk ka licencé pér vlerésimin e pasurisé; dhe

* MEF-inuk e trajton né ményré té barabarté ¢éshtjen e subvencionimit té
NP-ve. P.sh. KEK-u merr subvencione pér rastet sociale, kurse NP-té tjera
nuk kané marré.

Konkluzione dhe rekomandimet e dhéna

Qeveria nuk e monitoron performancén e NP-ve né ményreé té duhur dhe ato nuk menaxhohen
né nivel té kénaqshém. Sistemi i dobét i kontrollit, humbjet e vazhdueshme operative dhe
grumbullimi jo i duhur i borxheve té papaguara ndikojné né krijimin e rrezigeve financiare
pér Qeveriné lidhur me NP-té.

Mbledhja e té dhéna vjetore pér NP-t éshté jo adekuate. Pa informata té sakta Qeveria nuk
éshté né gjendje té fitoj njé kuptim té performancés se NP-ve apo té kuptojé dhe menaxhojé
rrezikun e pérgjithshém fiskal.

Qeveria nuk ka arritur ti monitorojé té gjitha rreziget financiare t€ NP-ve dhe té marré té
gjitha masat e nevojshme né pérputhje me parimet e transparencés, geverisjes dhe
llogaridhénies, dhe né pérputhje me pérgjegjésiteé relative gé ka Qeveria ndaj NP-ve.

Rekomandojmé qé Ministri i MEF-it té:

* Monitoroj NP-ét né pérputhje me kornizén aktuale ligjore dhe té ndérmarré
veprime pérmirésuese té cilat do té ndihmojné NP-ét né€ arritjen e
objektivave té pércaktuara;

* Rishikojé NP-té né ato fusha me manggsi té theksuara dhe té nxjerré té
gjitha modelet e rregulloreve té cilat do t€ ndihmojné NP-ét né
funksionimin e tyre - duke pérfshiré kontrollet e brendshme operative si
funksion iauditimit té brendshém;

o Zgjidhé ¢éshtjet aktuale té NP-ve rreth trajtimit té arkétueshméve, TVSH-sé
dhe vlerésimit té pasurive duke punuar sé bashku me ATK-né né gjetjen e
njé zgjidhje pér kéto ¢éshtje; dhe

* Nxjerré politika té géndrueshme pérmes NP-ve rreth subvencioneve duke i
trajtuar té gjitha NP-t€ né ményré transparente dhe té barabarté

Ndérmarrjet Shoqgérore

Agjencia Kosovare e Privatizimit (AKP) ishte themeluar né bazé té Ligjit Nr: 03/L-067. Funksioni
i AKP-és éshté administrimi dhe privatizimii NSH-ve.
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Ne kemi audituar pasqyrat financiare t€ AKP-és pér vitin 2009, si dhe kemi béré njé auditim té
vecanté pér pasqyrat financiare té Fondit té Privatizimit pér periudhén 1 Tetor 2007 deri mé 31

Dhjetor 2009.

Fondi i Privatizimit

Tabela 4 Pasqyra e Fondit té privatizimi pér periudhén 01 tetor 2007 deri me 31 dhjetor

2009

Pérshkrimi i Llogarive Llogarité Gjendja e Gjendja e

aktive né Llogarive Llogarive

fund t& mé 1 Tetor mé 31

periudhés 2007 Dhjetor 2009 Diferenca
Llogarité e Privatizimit né mirébesim 621 268,976,128 | 259,719,544 -9,256,584
Llogarité e Likuidimit né mirébesim 121 62,652,543 | 175,188,793 112,536,250
Llogarité (Paraté) né mirébesim t&€ NSH-ve 96 4,661,885 3,388,895 -1,272,990
Parat né mirébesim t€ komercializimit t&¢ NSH 16 1,661,718 3,567,460 1,905,742
Mjetet e mirébesimit g€ u takojné punétoréve 21 227,990 132,986 -95,004
Depozitat e Ofertave té Privatizimit 1 5,157,229 3,391,091 -1,766,138
Tarifat e Dorézimit t& Ofertave né Privatizim 1 874,914 1,428,339 553,425
Depozitat e Ofertave té Likuidimit 1 2,105,072 638,468 -1,466,604
Tarifat ¢ Dorézimit t&€ Ofertave né Likuidim 1 65,917 49,642 -16,275
Kapitali Themeltar i AKP-s& 1 1,073,815 1,094,207 20,392
Fondi Rezerve i AKP-sé 1 1,379,034 2,433,523 1,054,489
Parat e Donatoréve 1 8,028 8,347 319
Totali: 882 348,844,273 | 451,041,297 102,197,024

Nga tabela mé larté shihet gjendja e té gjitha llogarive né fund té periudhés raportuese, duke
pérfshi edhe numrin e llogarive aktive. Mjetet e fondit t€ privatizimit gjaté késaj periudhe jané
rritur pér 102,197,024€, gé éshté si rezultati procesit té privatizimit.

Deri né fund té vitit 2009 ende nuk ka filluar procesi i likuidimit t¢ NSH-ve. Ky proces ka
filluar né fillim té vitit 2010.

Né auditimin e Pasqyrave té Fondit té Privatizimit ne kemi nxjerré té gjetura dhe konkluzione
pér administrimin dhe privatizimin e NSH-ve nga AKP-ja.

Dobésité kryesore né menaxhimin e kétij fondi lidhen me monitorimin e ndérmarrjeve té
privatizuara me Spin-Off special, si dhe me zvarritjen né pérmbylljen (nénshkrimin) e
kontratave.

Po ashtu jané identifikuar dobési lidhur me kundérthéniet né mes té politikave operacionale té
AKP-sé dhe rregullave té tenderit, si dhe dobésité né sistemin e kontrollit té brendshém.

Konkluzione dhe rekomandimet e dhéna

Bordi i AKP-és nuk kishte arritur té sigurojé njé kornizé té pérshtatshme ligjore e cila do té
ofronte bazé té arsyeshme pér njé menaxhim té shéndoshé dhe efikas té Fondit té privatizimit.
Mungesa e késaj kornize éshté reflektuar edhe né kontrollin e brendshém té Agjencisé i cili nuk
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ka funksionuar né ményré té kénagshme, duke mos arritur té€ siguroj njé proces transparent té
privatizimit.

Rekomandojmé Bordin Drejtues té AKP-€s gé:

o Tékrijojnjé kornizé té ploté ligjore dhe kontrolle adekuate t€ brendshme té
cilat do té sigurojné menaxhim efikas dhe efektiv té Fondit té Privatizimit
(Llogari té Mirébesimit).

Uné rekomandoj Kuvendin gé té:

* Ndjeké ngushté ményrén se si Qeveria, p.sh MEF-i e pérmbush rolin e saj si
pérfagésuese e pronaréve né NP;

* Konsiderojé masat qé sigurojné konsistencén mes kérkesave né LMFPP dhe
Ligjin mbi Ndérmarrjet Publike; dhe

* Konsiderojé njé ndryshim té ligjit mbi NP-té duke siguruar se njé
pérfagésues nga pronari do té caktojé auditoré té jashtém né ndérmarrjet
individuale.
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7 Institucionet e pavarura

Ne kemi audituar gjashté institucione té€ pavarura pér vitin buxhetor 2009:

Agjenciné e privatizimit
Ombudspersoni

Agjencia kundér korrupsionit
Keéshillin gjyqgésor

Komision Qendror té Zgjedhjeve; dhe
Akademiné e Shkencave dhe Arteve.

Institucionet e pavarura pérballen me njé numeér sfidash té€ pérbashkéta né lidhje me pavarésiné
e tyre, llogaridhénien e tyre, dhe procesin buxhetor. Ato kryesisht ushtrojné funksione
mbikéqyrése dhe rregullatore dhe mund té ndahen né dy lloje:

1)  Institucionet qé kryejné funksione mbikéqyrése dhe zakonisht nuk kané burime té
té hyrave vetjake, dhe

2) agjencité e pavarura dhe zyre té rregullatorit qé léshojné licenca dhe shpesh nga
kéto funksione ato mbledhin pagesa.

Té geniti pavarur nuk do té thoté shmangie nga llogaridhénia, por nénkupton té geniti pavarur
nga ekzekutivi. Né shumicén e rasteve, kéto institucione i raportojné Kuvendit pér rezultatet e
tyre, i cili gjithashtu merr pérgjegjési pér proceset e emérimit dhe garantimin e pavarésisé e

tyre.

Sipas standardeve evropiane, kushtet themelore gé kérkohen nga agjencité e pavarura jané:

1. Pavarésia financiare;
2. Pavarésianga emérimi dhe zotérimi; dhe
3. Pavarésia ngandérhyrja né vendimmarrje.

1. Pavarésia financiare

Né ményré gé té jeté me té vérteté i pavarur, emérimiibordeve dhe shefave té Agjencive duhet
té jeté transparent dhe i bazuar né merita, pérderisa anétarét e bordit dhe stafii njé institucioni
duhet té jeté né gjendje té punojné pa frikén e largimit pér arsye arbitrare ose politike.
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Procesi i buxhetit vjetor té Qeverisé

Qeveria e Kosovés éshté nén presion té forté nga Fondi Monetar Ndérkombétar pér té zhvilluar
buxhet té balancuar vjetor. MEF-i né vitet e méparshme ka mbajtur ose térhequr financimin e
buxhetuar té méparshém nga institucionet e pavarura né ményré qé té mund t'i transferoj
kéto fonde tek ministrité ose agjencité tjera.

Qeveria duhet t'i analiézoj nevojat specifike té cdonjérés agjenci para se té caktohen kufijté
buxhetor. Institucionet, té cilat nuk gjenerojné té hyra vetjake, pérbéjné vetém njé pjesé té
voggél té buxhetit té Kosovés. Ato kané kosto relativisht té ulét, né krahasim me funksionin jetik
demokratik gé e kryejné pérmes mbikéqyrjes sé funksionimit t€ duhur té shumé institucioneve
té tjera publike.

Pér mé tepér, pjesa dérmuese e stafit t€ kétyre institucioneve pérbéhet prej profesionistéve.
Zvogélimi i buxhetit té tyre, sé kéndejmi mund té démtojé géndrueshmériné e tyre.

Njé véshtirési shtesé me té cilén pérballen organet e pavarura éshté, gé ato aktualisht nuk kané
mekanizma institucional pérmes té cilave t€ mund ta mbrojné veten nga ndérhyrjet geveritare
né buxhetet e tyre.

I vetmi organ kompetent pér té diskutuar propozimet pér buxhetin e institucioneve té pavarura
éshté Kuvendi i Kosovés. MEF-i duhet ta mbikéqyré kété proces vetém nga piképamja teknike,
ndérsa roli i Kuvendit éshté gé té jap pélgim pér buxhetet e kérkuara. Kuvendi i Kosovés né
vitet e kaluara ka luajtur rol t€ vogél né procesin e buxhetit, duke gené i pérfshiré vetém né
aprovimin formal té tij.

Alokimi i fondeve

Ka shembuj ku MEF-i nuk e ka alokuar shumén e térésishme té buxhetit vjetor té kérkuar nga
institucionet e pavarura. Kufizimet e tilla buxhetore e rrezikojné réndé géndrueshmériné e
institucioneve té tilla. Pér vitin 2009, AKK nuk kishte mundur ta shpenzoj Buxhetin pér paga
dhe méditje pér shumén prej afér 50,000€, pérkundér buxhetit té€ aprovuar.

Sfidat Administrative

Shumica e institucioneve té pavarura jané té vogla. Né té njéjtén kohé ato i pérmbushin té
njéjtat kérkesa ashtu si edhe institucionet e tjera pér sa i pérket menaxhimit financiar dhe
administrimit. Pérmbushja e kétyre kérkesave dhe ruajtja e cilésisé sé kétyre shérbimeve nuk
éshté gjithmoné e lehté. Pér té paraqitur njé numér té duhur té stafit mbéshtetés dhe cilésiné e
duhur duhet té jeté njé zgjidhje mjaft e kushtueshme.

Gjetja e ményrés pér té pérdorur ekonominé e shkallés éshté njé ¢éshtje me réndési.

2. Pavarésia nga emérimi dhe zotérimi
Né ményré gé té jeté me té vérteté i pavarur, emérimii bordeve dhe shefave té€ Agjencive duhet

té jeté transparent dhe i bazuar né merita, pérderisa anétarét e bordit dhe stafi i njé institucioni
duhet té jeté né gjendje t€ punojné pa frikén e largimit pér arsye arbitrare ose politike.
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3. Pavarésia nga ndérhyrja né vendim-marrje

Institucionet e pavarura duhet t'i raportojné drejtpérdrejt Kuvendit, e jo ndonjé Ministrie apo
Qeverisé. Pérderisa institucionet duhet té japin llogari pér shpenzimet e fondeve té tyre publike,
ato duhet té jené té pavarura nga Qeveria né funksionin e tyre. Kjo do té thoté gé linja parésore
e llogaridhénies duhet té jeté para Kuvendit, si dhe institucionet duhet té jené té liranga kérkesat
e raportimit tek Ministrité, gé nuk jané té parashikuara me ligj.

Qeveria nuk duhet té keté ndikim mbi vendimet g€ merren nga institucionet e pavarura.

Konkluzione dhe rekomandime

Organet e pavarura qé ushtrojné funksione mbikéqyrése dhe rregullative jané thelbésore pér
ndértimin e demokracisé né Kosové. Pavarésia medoemos duhet t€ sigurohet né té njéjtén kohé
kur edhe menaxherét duhet té japin llogari pér ményrén se si éshté ekzekutuar buxheti.

Rekomandim pér Kuvendin e Kosovés té konsiderojé:

e Téluajnjé rol mé té madh né mbikéqyrjen e zbatimit té kornizés ekzistuese
legjislative té institucioneve té pavarura;

e Téeméron me kohé bordet apo kryesuesit e institucioneve dhe té sigurohet
gé té kané nivel té larté té kualifikimit dhe té jené té pavarur;

e Témerr rol mé aktiv né shqyrtimin dhe miratimin e raporteve vjetore té
institucioneve té pavarura;

o Téfillojé njé studim pér ményreén se si té organizojé mbéshtetjen
administrative pér institucionet e pavarura duke siguruar cilési né
shérbimet administrative; dhe

¢ Téhartojé kornizén ligjore pér institucionet e pavarura duke pércaktuar
kriteret qé garantojné pavarésiné dhe duke specifikuar kérkesat e
llogaridhénies.

Rekomandim pér Ministriné e Ekonomisé dhe Financave:

® Té respektoj pavarésiné e Institucioneve té Pavarura duke mos ndérhyré né
prioritetet operative apo proceset e tyre buxhetore. Kjo nénkupton bartjen e
propozimeve buxhetore té kétyre institucioneve tek Kuvendi, ku Kuvendi
mund té ushtrojé mbikéqyrje buxhetore dhe t'i mbajé ato pérgjegjése;

¢ Téndajé shumén e ploté té buxhetit pér institucionet e pavarura; dhe

o Térikthejé /ruajé nivelin e personelit né€ institucionet e pavarura dhe té
lejohen kéto institucione té plotésojné vendet e lira sipas atyre niveleve té
planifikuara té personelit.
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8 Komunat

8.1 Hyrje

Pér vitin 2009, Zyra e Auditorit té Pérgjithshém ka kryer auditimin e 33 komunave. Katér
komuna (Prishtina, Prizreni, Zvecani dhe Leposaviqi) jané kryer nga ZAP, ndérsa 29 té tjera
jané kontraktuar tek tri kompani private té auditimit (KPMG, Grand Thornton dhe Deloitte) si
pér nevojé té krahasimit té cilésisé edhe pér shkak té mungesés sé kapaciteteve audituese té
ZAP. Duhet té theksohet fakti se Komuna e Leposaviqit nuk ka pérgatitur Pasqyra Financiare
si dhe ka refuzuar t'i nénshtrohet auditimit. Pra, ne nuk ishim né gjendje té kryejmé auditimin
né kété komuné.

Pérgjegijésité tona dhe ato té tre kompanive té angazhuara audituese ishin té shprehnim
opinionin mbi pasqyrat financiare, t€ raportonim mbi cilésiné e menaxhimit financiar dhe
kontrollit té brendshém, si dhe pérputhshmériné me ligjet dhe rregulloret e aplikueshme.

Né raportet tona té auditimit, jané shprehur Opinionet pérkatése pér Pasqyrat Financiare né
pérputhje me ISSAI400. Pérveg opinioneve, Auditimi i Pasqyrave Financiare té Komunave si
shpenzues individual buxhetor, ka rezultuar me njé varg gjetjesh dhe manggsish menaxheriale.
Kéto do té prezantohen né vijim.

Pér heré té paré kéto auditime jané kryer me kohé.

Bazuar né auditimet e kryera, informacioni né PF té shumicés sé komunave nuk ishte i
mjaftueshém, i besueshém, dhe relevant pér té bazuar njé opinion standard. Né shumé komuna
ka ende shumé pér tu béréve géllim gé té ofrohet njé cilési mé e miré e raportimit financiar.

Né vitin 2009 jané nxjerré 33 raporte té auditimit t€ komunave. Auditorét nuk kané gené né
gjendje té japin opinion pér 29 komuna, pér shkak té mangésive substanciale té Pasqyrave
financiare (Mohim). Opinione té Kualifikuara jané dhéné pér dy komuna (Hani i Elezit dhe
Juniku). Opinione té€ Pa kualifikuara jané dhéné né dy raste tjera (Prishtina dhe Prizreni). Pra,

dhéné edhe gjaté vitit 2008. Dallimet né mes t€ opinioneve jané shpjeguar né shtojcén 1.

Mohimi i opinionit té auditimit ndodhé kur auditori nuk éshté né gjendje té jap njé opinion
mbi pasqyrat financiare té marra si térési, pér shkak té njé pasigurie apo njé kufizimi té géllimit
aq thelbésor sa njé opinion i kualifikuar vetém pér disa aspekte, do té ishte i papérshtatshém.
Formulimi i njé refuzimi té tillé bén té qarté se nuk mund té jepet njé opinion, duke specifikuar
qarté dhe shkurt ¢éshtjet e pasigurta.
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Me té vérteté, kjo situaté e véné né rrezik reformén administrativé pér saipérket delegimit té
zbatimit té politikave dhe mjeteve financiare tek komunat. Té gjeturat kryesore t€ auditimit té
paraqgitura mé poshté, i shtjellojné mé hollésisht kéto fusha.

8. 2 Vetéqeverisja lokale dhe pérgjegjésité

Buxheti vjetor i komunés miratohet sipas ligjit té pérvetésimeve buxhetore. Pér ndarjen dhe
menaxhimin e fondeve, nga komunat kérkohet gé t'i pérmbahen ligjit pér buxhetin vjetor, dhe
LMEFPP-se.

Komuna dhe zyrtarét e saj ekzekutiv jané t€ autorizuar qé né ményreé té pavarur t'i rregullojné
dhe menaxhojné té hyrat komunale dhe grandet operative. Burimet financiare té komunés —
pérveg granteve nga niveli gendror -pérbéhen nga té hyrat nga tatimet, grantet operative,
grantet pér kompetencat e zgjeruara, grantet e jashtézakonshme, ndihmat financiare nga
Republika e Serbisé dhe pérfitimet nga huadhéniet komunale.

MEF éshté pérgjegjése qé t'u ndihmojé komunave té pérmbushin obligimet e tyre buxhetore.

Raportet tremujore dhe raporti pérfundimtar pér buxhetin e komunés

Nga kryetari i komunés kérkohet gé t€ pérgatit raporte tremujore dhe ato t'ia dorézojé Kuvendit
té Komunés gjaté téré njé viti fiskal. Raportet e tilla i dorézohen kuvendit t€ komunés, ndérsa
njé kopje i dérgohet Qeverisé. Kéto raporte pastaj publikohen né ueb fagen e komunés. Cdo
raport tremujor duhet té pérmbajé raportin e té hyrave dhe shpenzimeve, informata pér
investimet dhe borxhet, si dhe njé pérmbledhje té gjendjes sé té gjitha projekteve pér shpenzime
kapitale.

Kryetarii komunés pérgatit dhe ia dorézon Kuvendit t¢ Komunés njé raport pérfundimtar té
buxhetit pér vitin e kaluar fiskal dhe pér dy vitet e kaluara fiskale, i cili duhet té€ pérmbajé
informatat si vijon:

8.3 Financimi i komunave

Komunatjané financuar nga grantet geveritare, té hyrat vetjake dhe donacionet. Shpenzimet
totale té komunave pér vitin 2009 ishin 263,397,207€. 21% e shpenzimeve totale té BKK-sé
jané béré nga komunat. Financimi i komunave nga té hyrat vetjake llogaritet té jeté vetém
18% nga financimi i pérgjithshém. Inkasimi i té hyrave vetjake dallon prej njé komune né
tjetrén dhe shkon nga 0% deri né 38%, té té hyrave té pérgjithshme. Né total, t€ hyra vetjake
jané mbledhur 48,293,000€.
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Tabela 5 Komuna me pérqindje mé té larté té burimeve vetanake

Komuna Shpenzimet 2009 Té hyrat vetjake | % e shpenzimeve
Prishtina 47,520,812 18,301,000 38%
Fushé Kosova 4,569,899 1,125,000 24%
Ferizaj 14,262,384 2,965,000 21%
Hani i Elezit 1,209,145 217,000 18%
Klina 5,660,241 1,038,000 18%
Prizreni 23,411,442 4,342,000 18%
Gjilani 15,445,057 2,608,000 17%
Gjakova 13,662,885 2,316,000 17%
Lipjani 8,429,784 1,359,000 16%
Obiliqi 3,111,494 507,000 16%
Peja 13,998,573 2,283,000 16%

Tabela 6 Komunat me shkallé té ulté té té hyrave vetjake

Komuna Shpenzimet 2009 Té hyrat vetjake % e shpenzimeve
Malisheva 6,592,401 549,000 8%
Juniku 848,853 56,000 7%
Mamusha 721,335 32,000 4%
Shtérpca 1,649,223 74,000 4%
Novobérda 925,552 25,000 3%

Tri komunat e banuar me serbé (Leposaviqi, Zubin Potoku dhe Zvecani) nuk kané mbledhur
asnjé té hyré nga aktivitetet e tyre.

Nga tabela mé larté shihet se komunat mé té médha kané pérqindje mé té larté té té hyrave
vetjake kundrejt shpenzimeve té pérgjithshme.

8.4 Zbatimi i rekomandimeve nga viti i kaluar

Tek komunat, t€ dhénat né lidhje me adresimin e rekomandimeve nga viti i kaluar jané shumé
té mangéta. Auditimet e komunave té ZAP pér vitin 2008 kané rezultuar me 230 rekomandime
té dhéna pér 33 komuna (duke pérjashtuar Leposaviqin). Sidoqofté, gjaté vitit 2009 vetém 40
nga kéto rekomandime apo rreth 17% prej tyre jané zbatuar, ndérsa 190 apo rreth 83% té tyre
nuk jané adresuar. Rekomandimet e dhéna kané té béjné kryesisht me Pérgatitjen e PF-ve,
menaxhimin e pronés dhe pajisjeve, té hyrat dhe shpenzimet.

Eshté shqetésuese qé zbatimi i rekomandimeve té vitit té kaluar 2009 ka gené vetém 17%. Zbatimi
irekomandimeve nga viti i kaluar pér vitin 2008 (dmth té rekomandimeve té vitit 2007) ishte
47%. Pak a shumeé, té njéjtat problem siné vitet e kaluara mbeten edhe né vitin 2009. Mungesa e
veprimeve pér rekomandimet e viteve té kaluara flet pér menaxhim té dobét financiar.

MAPL duhet té marré masa né ményré gé té adresoj kété ¢éshtje. MAPL duhet gé sé€ bashku
me MEF-in té analizojé arsyet pse rekomandimet e vitit té kaluar nuk adresohen dhe sé bashku
té pérgatisin njé program gjithépérfshires, i cili do t€ adresojé kéto ¢éshtje.
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8.5 Gjetjet kyce té auditimit

Gjetjet kyge té auditimit jané gjeneruar nga mangeésité e zakonshme substanciale né procesin
e pérpilimit té Pasqyrave té Konsoliduara. Kéto mangési né shumé raste kané ndikuar né
opinionet e auditimit.

Céshtjet tjera ishin:

Disa Komuna nuk kané dorézuar kontributet e tyre sipas datés sé
dakorduar, apo edhe nuk i kané dorézuar fare né MEF;

Disa Komuna nuk kané mbajtur regjistra té ploté kontabél dhe Pasqyrat
Financiare éshté dashur té pérgatiten duke pérdorur Evidencat e Thesarit;
Ka pasur mos shpalosje mé té gjera, ose prezantime t€ manggéta té pasurive
né vlerat e tyre financiare;

Disa Komuna kané raportuar pak ose nuk kané raportuar fare té hyra
vetjake né regjistrat kontabél;

Nuk jané kryer shumé harmonizime té pritura né mes té hyrave té
mbledhura me ato té regjistruara né llogari;

Né pérgjithési, Komunat nuk kané mbajtur lista té€ pagesave nga palét e
treta;

Né shumicén e komunave, trajtimi i pasurisé jo financiare nuk éshté né
pajtim me standardet e pércaktuara né Udhézimin Administrativ nr. 20/
2009 pér Regjistrimin dhe menaxhimin e pasurive geveritare;

Trajtimi i prokurimeve né shumicén e komunave ende lé vend pér
pérmirésime substanciale; dhe

Mos formimi i komiteteve té auditimit né shumicén e Komunave.

Kérkesat ligjore mbi raportimin financiar

Komunat nuk kané plotésuar shumé nga kérkesat ligjore mbi raportimin financiar. Pér

shembull:

Vetém dy komuna (Prishtina dhe Prizreni) i kané pérgatitur PF né pajtim
me UA nr. 20/2009 mbi raportimin vjetor té Organizatave buxhetore
Komuna e Zvecanit, Kamenicés, Leposaviqit, dhe Zubin Potokut nuk i
kané nénshkruar Pasqyrat e tyre financiare;

Tri komuna (Zvecani, Leposaviqi dhe Zubin Potoku) nuk kané dorézuar
Pasqyrat e tyre financiare né MEF;

16 Komuna nuk kané dorézuar raportet financiare tremujore tek Ministrii MEF;
Vetém tri komuna kané pérgatitur PF-té e tyre né té dy gjuhét zyrtare
(Kamenica, Novobérda dhe Shtérpca);

10 Kryetaré té komunave nuk kané prezantuar Raportin pérmbledhés
buxhetor sipas nenit 46.1 t¢ LMFPP-sé nr. 03/L-048; dhe

Vetém14 komuna kané pérgatitur PF-té né

Pérmbushja e kritereve pér certifikimin e komunave

Vetém tri komuna nuk kané konfirmuar zbatimin e suksesshém té
pérdorimit té modulit té blerjeve né Free Balance;

54



Raporti Vjetor i Auditimit i ZAP pér vitin financiar 2009

Né dhjeté komuna, nuk éshté konfirmuar se Zyrtari i pranimit t€ mallrave,

zyrtarii shpenzimeve dhe zyrtari gertifikues/aprovues i shpenzimeve jané
certifikuar nga MEF;

Tri komuna nuk kané konfirmuar implementimin e strukturés menaxhuese

dhe organizative lidhur me shpenzimet Leposaviqi, Zvegani dhe Zubin
Potoku); dhe

Né pesé komuna, zyrtarét pérkatés nuk kané ndjekur trajnimet mbi
delegimin e menaxhimit té€ shpenzimeve nga MEF tek organizatat
buxhetore.

8.6 Konkluzionet pérfundimtare

Raportet tona pérfshijné rekomandime gé ndérlidhen me té gjeturat e auditimit. Kéto
rekomandime supozohen té€ ndihmojné komunat gé té pérmirésohen. Fatkegésisht, shumicae
rekomandimeve tona nuk po implementohen. Prandaj, dobésité e njéjta po pérsériten nga viti
né vit, duke rezultuar me pérmirésim shumé té ngadalshém té menaxhimin té financave

publike.

Krahas mangésive menaxheriale, ekzistojné dobési té shumta né fushén e raportimeve nga
ana e komunave.

Metoda dhe mjete té tjera duhet té merren parasysh pér té siguruar njé raportim té jashtém
dhe MFK mé té miré né komuna. Praktikat aktuale vejné né rrezik efektivitetin e delegimit té

fugive.

Rekomandime

Né raportet individuale té komunave jané dhéné rekomandimet pér té gjitha fushat pérkatése.

Sidoqofté, pér té arritur tek njé pérmirésim i pérgjithshém i financave publike lokale,

rekomandohet Ministri i MEF dhe Departamenti i Thesarit gé:

Té ndérmerr masa gé té gjitha komunat t'i dorézojné Pasqyrat financiare

brenda afateve ligjore, té plota dhe né pajtim me Udhézimet Administrative

té fundvitit. Vémendje té posagme duhet ti kushtohet gjetjes sé njé
zgjidhjeje se si té inkurajohen komunat serbe pér té€ dorézuar raportet
financiare;

Komunat té vendosin njé sistem qé do merrej me regjistrim, vlerésim,
zhvlerésim, huazim, vénien jashté pérdorimit té pasurisé;

NJQHY/AB té nxisé themelimin dhe funksionalizimin e Komiteteve té
Auditimit né secilén Komuné;

Departamenti e Thesarit té organizoj trajnime intensive mbi pérpilimin e
Pasqyrave financiare, (ngase asnjé komuné nuk ka pérgatitur PF sipas
UA).

Departamenti e Thesarit t€ organizoj trajnime pér komunat gé nuk kané
ndjekur trajnimet lidhur me delegimin e menaxhimit té shpenzimeve;

Té organizohen trajnime pér komuna gé nuk kané konfirmuar zbatimin e
suksesshém té modulit té blerjes né Free Balance;

Po ashtu, trajnimet t€ vazhdohen edhe me Zyrtarét e pranimit té€ mallrave,
té shpenzimeve, zyrtarét gertifikues/aprovues dhe té njéjtit té gertifikohen
nga MEF.
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Shtojca 1

Llojet e ndryshme té Opinioneve té Auditimit té zbatuara nga
ana e ZAP né Raportet Vjetore té Auditimit pér VF 2009
(e shképutur nga ISSAI 400)

10.

Njé opinion i auditimit normalisht éshté njé format standard, ndérlidhur me pasqyrat
financiare si térési, duke shmangur nevojén pér t€ caktuar gjatésiné e saj por duke bartur
sipas natyrés sé saj njé kuptim té pérgjithshém tek lexuesit sipas kuptimit té saj. Natyra e
kétyre fjaléve do té ndikohet nga korniza ligjore té auditimit, por pérbérja e opinionit
duhet té tregoj qarté a éshté i pakualifikuar apo i kualifikuar, apo nése éshté i kualifikuar
né disa ¢éshtje té caktuara apo éshté opinion i kundért (paragrafi 14), apo éshté mohim i
opinionit (paragrafi 15).

Njé opinion i pakualifikuar jepet kur auditori éshté i kénaqur né té gjitha aspektet
materiale gé:
(a) pasqyratfinanciare jané pérgatitur duke shfrytézuar baza dhe politika té pranuara
té kontabilitetit té cilat jané zbatuar né ményré konsistonte (t€ géndrueshme);
(b) pasqyratjané né pajtim me kérkesat statusore dhe rregulloret relevante;
(c) pamijae paragitur né pasqyrat financiare jané né pérputhje me njohurité e auditorit
né lidhje me entitetin e audituar;
(d) éshténjé shpalosje adekuate e té gjitha ¢éshtjeve materiale relevante pér pasqyrat
financiare.

11. Theksim i ¢éshtjes. Né disa rrethana auditori mundet té konsideroj se lexuesi nuk do té

kuptojné ményré t€ duhur pasqyrat financiare nése vémendja éshté pérgendruar né ¢éshtje
té pazakonshme apo té réndésishme. Si njé rregull e pérgjithshme, auditori kur jep njé
opinion té pakualifikuar kjo nuk i referohet ndonjé aspekti specifiké t€ pasqyrave financiare
né opinionin e tij né rast se kjo mund té interpretohet gabimisht si opinion i kualifikuar. Me
géllim té shmangies sé késaj pérshtypijeje, referencat gé jané menduar si; nénvizim i ¢éshtjes;
gjinden né paragrafét e ndara nga opinioni. Sidoqofté, auditori nuk duhet té pérdor
nénvizimin e ¢éshtjes pér té pérmirésuar mungesén e shpalosjeve té€ duhura né pasqyrat
financiare apo si alternativ, zévendésim pér kualifikim t€ opinionit.

12. Auditori mund té mos jeté né gjendje té shpreh njé opinion jo té kualifikuar kur

ekziston njé nga ato rrethana dhe né gjykimin e auditoréve, afektin e tyre éshté ose mund
té jeté materiale pér pasqyrat financiare:
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(a) Kapasurlimitime né fushéveprimin e auditimit;

(b) Auditori konsideron gé pasqyrat jané jo komplete apo ¢orientues apo ekziston njé
ndarje e pajustifikuar nga standardet e pranueshme té kontabilitetit; apo

(c) Ekzistojné paqartési gé ndikojné né pasqyrat financiare.

13. Opinioni i Kualifikuar. Aty ku auditori nuk pajtohet apo nuk éshté i sigurt né lidhje me
njé ose me tepér artikuj té vecanté né pasqyrat financiare e qé jané materiale porjo edhe
fundamentale né kuptimin e pasqyrave, duhet té jepet njé opinion i kualifikuar. Formulimi
i opinionit normalisht tregon njé rezultat té kénaqshém ndaj subjektit té audituar, sa i
pérket njé pasqyre té qarté dhe koncize, té géshtjeve té mospajtimit apo edhe té pagartésive
gé ngrisin opinion e kualifikuar.

I ndihmon pérdoruesit e pasqyrave nése efekti financiar i paqartésisé apo edhe i
mosmarréveshjeve éshté pércaktuar nga ana e Auditorit edhe pse kjo nuk éshté gjithmoné
praktike apo relevante.

14. Opinioni i Kundért. Aty ku Auditori nuk ka mundési té jap njé opinion mbi pasqyrat
financiare né térési, pér shkak té mosmarréveshjeve qé éshté aq thelbésore ngase e minon
pozitén e prezantuar né vazhdim gé opinioni qé kualifikohet né aspekte té caktuara nuk
do té jeté adekuat, atéheré jepet opinion i Kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé e bén té
qarté se pasqyrat financiare nuk jané prezantuar né ményré té drejté, duke specifikuar
qarté dhe né ményré koncize té gjitha ¢céshtjet e mosmarréveshjeve. Pérséri, éshté njé
ndihmesé gé efekti financiar mbi pasqyrat financiare pércaktohet aty ku duhet dhe éshté
praktik.

15. Mohimi i Opinionit. Aty ku Auditori nuk mund té jep opinion né lidhje me pasqyrat
financiare, té marreé si térési pér shkak té paqartésisé apo restrikcionit té fushéveprimit qé
éshté thelbésor qé njé opinion gé éshté i kualifikuar né aspekte té caktuara nuk do té jeté
adekuat, jepet opinion i kundért. Formulimi i njé opinioni té tillé t€ kundért e béné té qarté
gé njé opinion nuk mund té jepet, duke specifikuar né ményré té qarté dhe koncize té
gjitha ¢éshtjet e paqarta.

16. Eshté béré zakon qé ISA té ofrojné njé raport té detajuar pér té plotésuar opinion né rrethana
né té cilat éshté e pamundur té jepet njé opinion jo i kualifikuar.
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Shtojca 2

Tabela: Opinionet eAuditimit dhemangésitékryesoremenaxheriale

Subjektet e Buxheti | Llojet e Arsyeja pér kualifikimin e | Mungesat menaxheriale
Audituara né mil. | opinioneve | opinionit
euro

Ministria e 161.0 | Opinion i pa Klasifikimi jo i duhur dhe mos harmonizimi

Transportit dhe kualifikuar rregullt i t€ hyrave; menaxhimi jo i miré i

Post pasurive; gjate vitit 2009 nuk ka pasur NJAB

Telekomunikacionit

Ministria e 124.2 | Opinion i Pa Shpalosje jo e miré e t& hyrave(dividentés) né PF;

Ekonomisé dhe kualifikuar Kontratat e punémarrésve jo t€ rishikuar me

Financave kohé; Monitorimi i Ndérmarrjeve Publike 1&
vend pér pérmirésime; Mos-pajtueshméri me
LPP;

Ministria e Arsimit, 55.4 | Opinion i Pa Mos-pajtueshméri me LPP; Shpalosje joadekuate

Shkencés dhe kualifikuar e pasurive fikse; Dobési né kontrollin e

Teknologjisé brendshém; Kontratat pér kryerjen e shérbimeve
né kundérshtim me Rregulloret e Thesarit.

Ministria e 33.5 | Opinion i Pa Mos-pajtueshméri me LPP; Dobési né:

Administratés kualifikuar menaxhimin e pasurive, menaxhimin e listés se

Publike pagave, mbylljen e avanseve, sistemin e

Kontrollit t€ Brendshém; Mungesé e analizés sé
kost-benefitit t& investimet kapitale ;Mungesé e
ndarjes sé€ detyrave.

Ministria Pér 21.8 | Opinion i Pa Shpenzim 1 ulét 1 buxhetit; Mos pajtueshméri e
Forcén e Sigurisé kualifikuar ploté me LPP; Nuk ka pasur menaxhim adekuat
sé Kosovés t€ pasurive; Nuk ka funksionalizuar NjAB-né si
dhe nuk ka themeluar Komitetin e auditimit
Késhilli Gjyqésor i 14.6 | Opinion i Pa Mos-pajtueshméri me LPP; Nuk ka pasur
Kosovés kualifikuar menaxhim adekuat t& pasurive; Nuk éshté béré

ndarja e duhur e detyrave t& personelit
menaxherial; NJAB nuk ka mbuluar vitin 2009;

Ministria e 11.8 | Opinion i Pa Mos kompletimin e regjistrit t& pasurive fikse

Pushtetit Lokal kualifikuar sipas kérkesave ligjore.

Doganat 9.9 | Opinion i Pa Mbikéqyrje jo e duhur te depove doganore;mos
kualifikuar argumentim i ndryshimit t€ baz€s doganore te

importeve; kontrolli I brendshém dhe AB
funksionojné jo-kénaqshém; mungon njé
regjistér i pasurive fikse sipas kérkesave t&€ UA
21/2009; mos inkasimi I obligimeve tatimore
gjaté importimit te mallrave; mungesa e njé UA
per strukturén organizative dhe raportimit te ZKF

dhe certifikuesit t& ZKA.
Kuvendi 9.6 | Opinion i Pa
kualifikuar
Zyrae 8.8 | Opinion i Pa Dobési né zhvillimin e procedurave dhe
Kryeministrit kualifikuar ligjshmérisé s¢ inkasimit & t& hyrave; Kalkulim

jo 1 sakté né aplikimin e taksave pér shérbimet e
kryera né¢ AVUK; Mos-pajtueshméri me LPP;
Kontratat nuk pérmbajné ¢mimin pér shérbimet
pérkatése,
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Administrata 7.7 | Opinion i Pa Nivel i ulet i mbledhjes sé taksave té planifikuara,
Tatimore e Kosovés kualifikuar dhe inkasim i ulet i borxheve; Dobési né
procesimin ¢ t& dhénave té tatimpaguesve né
SIGTAS; Mos-pajtueshméri me LPP; Kontrolle
menaxheriale dhe financiare t& pamjaftueshme.
Zyra e Presidentit 2.8 | OpinioniPa Mos-pajtueshméri me LPP; Dobési né
kualifikuar menaxhimin dhe evidentimin e pasurive; sistemi i
Kontrollit te brendshém jo i mjaftueshém.
DANIDA 1.1 | OpinioniPa Menaxhim jo i duhuri programit. me kontrolle
kualifikuar t¢ brendshme adekuate, si dhe pérputhshméri té
pritur me kornizén e aplikueshme, duke ndikuar
ng implementimin e dobét t& planit dhe buxhetit.
Akademia e 0.5 | OpinioniPa Mos-pajtueshméri me LPP; Shpalosje joadekuate
Shkencés dhe kualifikuar e pasurive fikse; Dobési né kontrollin ¢
Arteve brendshém.
Agjencia Kundér 0.5 | Opinioni Pa Mos pajtueshméri me LPP; Mungesé ¢
Korrupsion kualifikuar regjistrimit te pasurisé; Sistem i dobét i kontrollit
t€ brendshém.
Ministria e Punés 163.5 | Opinion i Pa Shpalosje joadekuate e pasurive fikse; dobési né
dhe Miréqgenies kualifikuar kontrollin e brendshém; Mos-mbyllja e avanceve.
Sociale
Ministria e 78.1 | Opinionipa | Pasurité fikse nuk jané Mos pérgatitja e PF ne pajtim me UA 20/2009;
Shéndetésisé kualifikuar | shpalosur plotésisht né PF mungesa e kontrollit te brendshém; gertifikimi i
me Theksim parregullt i pagesave; Mos pajtueshméri me LPP.
t8 ¢éshtjes
Ministria ¢ Punéve 76.8 | Opinionipa | Té Hyrat vetjake nuk jang Mos-pajtueshméri me LPP; Parregullsi né
t¢ Brendshme kualifikuar | regjistruar né kode adekuate | aktivitetin rreth furnizimit me karburante.
me Theksim | ekonomike dhe Pasurité
t€ céshtjes fikse nuk jané shpalosur
Prishtiné 60.3 | Opinionipa | Te ardhurat vetjake te cilat | Nuk jané béré harmonizime té t€ hyrave ndérmjet
kualifikuar | jané bartur nuk jané departamenteve dhe Drejtorisé sé financave;
me Theksim | shpalosur si duhet; Shpenzimet pér méditje t& delegatéve dhe
t€ céshtjes Pasurit fikse nuk jané komisioneve né vitin 2009 kané qené 281,029€
shpalosur sipas kérkesave ose 335% mé shumé se né vitin paraprak 2008.
ligjore; dhe Pa pajtueshméri me LPP; Mungesé e regjistrit té
Detyrimet ¢ papaguara nuk | pasurive fikse si dhe njé regjistér kontabél;
jané prezantuar. Mungojné procedurat formale pér té regjistruar
provizionet pér detyrimet kontingjente.
Ministria ¢ Punéve 24.8 | Opinion ipa | Pasurité fikse nuk jang Mos shpalosja e pasurive fikse; Marrja ¢
t& Jashtme kualifikuar | shpalosur objekteve me qira pér ambasada dhe blerja e
me Theksim automjeteve &shté béré né kundérshtim me LPP;
t€ céshtjes Mos pérgatitja e raporteve financiare me kohé
dhe t& kompletuara nga Shefat e Misioneve
Diplomatike;
Prizren 24.4 | Opinion i pa | Mungesé e listés pér pagesat | Kontrollet t€ pamjaftueshme né lidhje me t&

kualifikuar
me Theksim
t& céshtjes

e béra nga palét e treta dhe
informatat shtesé pér té
pagueshmet, arkétueshmet
dhe pasurité tjera té
pércaktuara si pasuri jo
financiare; dhe Né shénimin
27 t€ PF, Komuna nuk kishte
shpalosur njé regjistér
gjithépérfshirés mbi pasurité

hyrat vetjake t€ Komunés; Avanset pér udhétime
zyrtare jané menaxhuar né ményre joadekuate;
Manggsité e vérejtura né lidhje me kontrollet e
brendshme pér sa i takon prokurimeve;
Detyrimet e pa paguara né afatin e pércaktuar
kohor; Nuk éshté béré shpalosja e vlerés sé
pasurisé fikse né PF; Funksioni i Auditimit t&
Brendshém ka nevojé pér forcim.
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Ministria e Mjedisit 154 | Opinion i pa | Jo financiare
dhe Planifikimit kualifikuar | Pasqyra e pranimeve dhe Mos-harmonizim me LPP-né; Regjistri i pasurive
Hapésinor me Theksim | pagesave né para t€ gatshme | nuk éshté i ploté dhe i sakté; Kontroll i dobét I
t& géshtjes ne PF nuk pérputhet me brendshém.
pasqyrén e ekzekutimit té
buxhetit pér 90,000€; tabela
e t& hyrave nuk éshté
plotésuar dhe nuk ju ka
bashkéngjit PF, si dhe nuk
gshté béré shpalosja e
pasurisé fikse né ményré té
duhur.
Ministria e 12.2 | Opinionipa | Individét e angazhuar me Mos-pajtueshméri me LPP; kontrolli i brendshém
Kulturés, Rinisé kualifikuar | kontraté pér kryerjen e 1 dobét; pagesa té pa rregullta xhirollogari te
dhe Sportit me Theksim | shérbimeve paguhen nga hapura pa autorizimin e thesarit;mosparaqitja e
t& ¢éshtjes subvencionet dhe transferet. | drejt e pasurive ne PF
Agjencia Kosovare 12.2 | Opinionipa | mungesa e dorézimit t€ t¢ | sistem t& kontrollit t& brendshém jo funksional;
e Privatizimit kualifikuar | gjitha raporteve qé kérkohen | dobésité né menaxhimin e shpenzimeve t&
me Theksim | me marréveshjen pér mallrave dhe shérbimeve, investimeve kapitale,
t& ¢éshtjes | monitorim dhe kontroll nga | menaxhimin e personelit si dhe menaxhimin e
ana e pjesés veriore t€ N.SH. | pasurive
Trepca
Kompania 10.6 | Opinionipa | Mungesa e njé politike pér | Mungesa e njé korniz€ t€ brendshme ligjore, si
Regjionale e kualifikuar | njohjen e provizioneve pér dhe manuale té shkruara té cilat do t€ ofronin
Ujérave Sh.A me Theksim | borxhe te kéqija dhe te bazé t€ nevojshme pér njé menaxhim t&
“Prishtina”, t& céshtjes dyshimta. 80 % e mjeteve te | shéndoshé dhe efikas t& kompanisé; dobési né
Prishtiné pa inkasuara jané menaxhimin me t€ hyrat, shpenzimet,
provizionuar si borxhe té menaxhimin e parasé, menaxhimin ¢ pasurive dhe
kéqija dhe te dyshimta. sistemin e kontrollit € brendshém.
Ministria e 9.2 | Opinionipa | Pasurité fikse nuk jané Pasurité fikse nuk jané regjistruar ; Mos-
Tregétisé dhe kualifikuar | shpalosur ne PF pajtueshméri me LPP; Kontrolli i brendshém i
Industrisé me Theksim dobét;
té céshtjes
Ministria e 9.1 | Opinion i pa Mos-pajtueshméri me LPP; Subvencionimi i
Komuniteteve dhe kualifikuar 0JQ-ve pa konkurse dhe pa aprovimin e projektit
Kthimit me Theksim nga komisioni pérkatés; certifikimii pagesave
t& céshtjes t€ parregullta.
Ministria e 2,2 | Opinionipa | Pasurité fikse nuk jané Regjistri i pasurive nuk éshté i plot dhe i sakté;
Energjisé dhe kualifikuar | shpalosur né ményré t€ ploté | Mos-pajtueshméri me LPP; Manggsi ne sistemin
Minierave me Theksim | né PF. e kontrollit te brendshém.
t& céshtjes
Avokati i Popullit 0.5 | Opinionipa | Mos prezantim t& Sistemi 1 dobét i kontrollit t€ brendshém;
kualifikuar | donacioneve né PF. Mungesa e politikave dhe procedurave t&
me Theksim brendshme gjaté 2009.
t& céshtjes
Agjencia Kosovare Opinionipa | Mungesa e sigurimit t& Menaxhim i dobét né pérmbylljen e kontratave

¢ Privatizimit —
Fondi 1 Privatizimit

kualifikuar
me Theksim
té ¢éshtjes

kornizgs rregullative pér
formén e raportimit t& PF t&
Fondit t& Privatizimit

duke shkaktuar zvarritje t€ pa arsyeshme;
menaxhim jo t€ miré né monitorimin e
Ndérmarrjeve t€ cilat ishin Privatizuar me Spin-
Off special; Kundérthéniet né mes té politikave
operacionale t& AKP-s¢ dhe rregullave &
tenderit; dobésité né sistemin e kontrollit té
brendshém.
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Ministria e 23.1 | Opinion i Prezantimi i Investimeve PF nuk jané pérgatitur sipas UA; Mos-
Drejtésisé Kualifikuar | Kapitale si Fitimi nga shitja | pajtueshméri me LPP; Inventarizimi i pasurisé
e pasurisé dhe diferencané | nuk €shté i kompletuar; dhe rekomandimet e
mes t€ vler€s t€ pasurive jo | NjAB nuk jané zbatuar.
financiare € prezantuara né
PF dhe SIMFK
Komisioni Qendror 8.4 | Opinion i Mos-shpalosja e depozitave | Pasurité e blera gjaté vitit 2009 nuk jané
Zgjedhor Kualifikuar | t€ pranuara nga subjektet regjistruar; mos respektimi i procedurave té
politike; shpenzimeve té prokurimit; mos themelimi i NJAB
paguara nga donacioni dhe
pasurive n¢ PF
Hani i Elezit 1.4 | Opinion i Komuna nuk e ka mbajtur | Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF éshté
Kualifikuar | listén e pagesave nga paléte | Free Balance; Komuna nuk ka zbatuar njé sistem
treta; mungon njé regjistér | faturimi automatik dhe gjithépérfshirés;Mungon
gjithépérfshirés i pasurive. lista e pagesave nga palét e treta; dhe nuk ka
kryer ndonjé proces formal qé mund t¢ sigurojé
informacion t€ ploté, t€ pérshtatshém dhe té
besueshém pér regjistrimin e provizoreve dhe
detyrimeve kontingjente.
Junik 1.0 | Opinion i Mungesé e dokumenteve Mungesé e zbatimit t& njé sistemi t& faturimit
Kualifikuar | mbéshtetése né lidhje me automatik dhe gjithépérfshirés; Mungesé e listés
pagesat nga palét e treta; s€ pagesave nga palét e treta; Pa pajtueshméri me
Mungesé e regjistrit t& LPP; Nuk ka informacione té plota dhe té
pasurive fikse sipas besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
kérkesave ligjore. detyrimeve kontingjente; Nuk éshté themeluar
NJAB dhe komiteti i auditimit t& brendshém.
Gjilan 16.4 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Pasqyra e ekzekutimit t€ buxhetit éshté jo-
Opinionit pajtim me UA ; Regjistri i komplete dhe t€ hyrat né Pasqyrén e Pranimeve
mjeteve themelore nuk sipas Departamenteve nuk pérputhen me
gshté né pérputhje me “Pasqyrat e Pranimeve dhe Pagesave me Para t&
kérkesat ligjore. Gatshme” sipas ekzekutimit t€ buxhetit; dhe ka
déshtuar né€ zbatimin e procedurave t& LPP.
Ferizaj 15.4 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Jang identifikuar diferencat e regjistruara né PF;
Opinionit pajtim me UA; Regjistri i nuk ka themeluar Komisionin e Auditimit ; Mos-
pasurive fikse nuk éshté ne | pajtueshméri me LPP
harmoni me kérkesat ligjore.
Pejé 15.4 | Mohim i PF né disa pjesé nuk jané t&¢ | Mos zbatimi i njé sistemi t& faturimit automatik
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | dhe gjithépérfshirés;
shénimet shpjeguese; Mungon lista e pagesave nga palét e treta;
Mungesé e regjistrit t& Pa pajtueshméri me LPP-né; Nuk ka
pasurive fikse sipas informacione t€ plota dhe t€ besueshme pér
kérkesave ligjore; regjistrimin e provizioneve dhe detyrimeve
Informacionet krahasuese kontingjente; Fatura t€ papaguara né vleré prej
pér vitin 2008/2007 nuk jané | 5,500 euro nuk ishin pérfshiré né listén e faturave
komplete t& papaguara té shpalosura né PF; Mos themelimi
i Komitetit t¢ Auditimit t& brendshém.
Mitrovicé 14.4 | Mohim i PF nuk jané komplete né Té€ hyrat e prezantuara né PF dhe atyre t&
Opinionit formén dhe pérmbajtjen e prezantuara né Free Balance, kané njé diference ;

tyre si¢ kérkohet me UA ;
Regjistri 1 pasurive fikse
nuk &shté né pérputhje me
kérkesat ligjore.

Nuk ka shpalosje t€ pasurive fikse né Pasqyra si¢
kérkohet UA; dhe pa pajtueshméri me LPP.
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Gjakové Mohim i PF né disa pjesé nuk jané t& | Munges€ e zbatimit t€ njé sistemi t& faturimit
14.2 | Opinionit plota dhe nuk barazohen me | automatik dhe gjithépérfshirés; Mungesé e listés
shénimet lidhése; Mungesé | s€ pagesave nga palét e treta; Pa pajtueshméri me
e regjistrit t& pasurive fikse | LPP; Nuk ka informacione té plota dhe t&
sipas kérkesave ligjore; besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
Informacionet krahasuese detyrimeve kontingjente; Nuk éshté themeluar
per vitin 2008/2007 nuk jane | Komiteti i Auditimit t& brendshém.
komplete.
Podujevé 12.0 | Mohim i Mungojné disa shénime t& Burimi kryesor e i besueshém i informacionit pér
Opinionit kérkuara sipas SNKSP; pérgatitjen e pasqyrave financiare éshté Free
mungon lista e pagesave Balance; Nuk ka zbatuar njé sistem faturimi
nga palét e treta. automatik dhe gjithépérfshirés; Nuk ka mbajtur
lista t€ pagesave nga palét e treta; papajtueshméri
me LPP; nuk ka informacione té plota dhe t&
besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
detyrimeve kontingjente.
Vushtrri 9.5 | Mohimi PF né disa pjesé nuk jané t& | Mos zbatimi i njé sistemi - faturimi automatik
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | dhe gjith&pérfshirés; Mungesé e listés sé
shénimet shpjeguese; pagesave nga palét e treta; Pa pajtueshméri me
Mungesé e regjistrit t& LPP; Nuk ka informacione t& plota dhe t&
pasurive fikse. besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
detyrimeve kontingjente; Nuk éshté themeluar
Komiteti i Auditimit t€ brendshém.
Lipjan 9.2 | Mohim i Mos ofrimi i dokumenteve Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF €shté
Opinionit mbéshtetése né lidhje me Free Balance; Nuk ka zbatuar njé sistem faturimi
pagesat nga palét e treta; automatik dhe gjithépérfshirés; Pa pajtueshméri
Mos shpalosje né PF ¢ me LPP; nuk ka informacione té plota dhe té
ndonjé shume lidhur me besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
pasurité fikse. detyrimeve kontingjente. Mos formimi i komitetit
te Auditimit
Suhareké 9.0 | Mohim i PF né disa pjes€ nuk jané t&€ | Munges€ e zbatimit té njé sistemi t& faturimit
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | automatik dhe gjithépérfshirés; Mungon lista e
shénimet shpjeguese; pagesave nga palét e treta; Mos-pajtueshméri me
Mungesé e regjistrit t&é LPP; Nuk ka informacione t€ plota dhe t&
pasurive fikse sipas besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
kérkesave ligjore; detyrimeve kontingjente.
Gllogoc 7.4 | Mohim i Mos ofrimi i dokumenteve Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF &shté
Opinionit mbéshtetése né lidhje me Free Balance; Mos zbatimi i njé sistemi t&
pagesat nga palét e treta; faturimit automatik dhe gjithépérfshirés;
Mungesa e regjistrit t& Mungesé e listés s€ pagesave nga palét e treta;
pasurive fikse sipas Pa pajtueshméri me LPP; nuk ka informacione t€
kérkesave ligjore; Mos plota dhe t& besueshme pér regjistrimin e
pérputhje e t& ardhurave provizioneve dhe detyrimeve kontingjente.
ndérmjet t€ dhénave sic jané
llogaritur né sistemin e
kontabilitetit dhe PF t&
shpalosura né fund t€ vitit.
Rahovec 7.4 | Mohim i PF né disa pjesé nuk jané t& | Mos zbatimi i nj€ sistemi té faturimit automatik
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | dhe gjithépérfshirés;

shénimet lidhése; Mungesé
e regjistrit t& pasurive fikse
sipas kérkesave ligjore;
Nuk jané bere shpalosjet e
kérkuara sipas SNKSP;
Mungesé dokumentacioni
pér t€ hyrat e realizuara.

Mungon lista e pagesave nga palét e treta; Mos-
pajtueshméri me LPP; Nuk ka informacione t&
plota dhe t& besueshme pér regjistrimin e
provizioneve dhe detyrimeve kontingjente.
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Skenderaj 7.0 | Mohim i Mungesé e listés s€ pagesave | Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF éshté
Opinionit nga palét e treta; dhe Nuk Free Balance; Nuk ésht€ zbatuar njé sistem i
jané shpalosur né PF shumat | faturimit automatik dhe gjithépérfshirés;
pér pasuriné fikse. Mungesé ¢ listés sé pagesave nga palét e treta;
Nuk ka krijuar njé Komitet Auditimi; dhe pa
pajtueshméri me LPP Nr. 2003/17
Malishevé 6.8 | Mohim i PF né disa pjesé nuk jané t& | Mos zbatimi i njé sistemi t& faturimit automatik
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | dhe gjithépérfshirés; Mungesé e listés sé
shénimet shpjeguese; pagesave nga palét e treta; Pa pajtueshméri me
Mungesé e regjistrit t& LPP; Nuk ka informacione té plota dhe t&
pasurive sipas kérkesave besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
ligjore; Informacionet detyrimeve kontingjente; Mos formimi i NJAB
krahasuese pér vitin komitetit te auditimit t& brendshém; Mos ofrimi i
2008/2007 nuk jané dokumenteve t€ mjaftueshme qé lidhen me
komplete pagesat e béra pér kompensime té stafit né
Dhjetor 2009.
Viti 6.7 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Diferenca té pa barazuara né mes t& shumave t&
Opinionit pajtim me UA ; dhe Regjistri | regjistruara né Nenin 10 “ Raporti mbi
i pasurive fikse nuk &shté né | Ekzekutimin e Buxhetit” t€ Pasqyrave dhe
pérputhje me kérkesat shénimet t€ kétyre pasqyrave t€ shpalosura né
ligjore. Nenin 11 “Shpalosja e shénimeve”; dhe pa
pajtueshméri me LPP.
Kamenicé 6.5 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Diferenca té pa barazuar né mes t€ t& hyrave t&
Opinionit pajtim me UA ;dhe Regjistri | prezantuara né PF dhe atyre t€ prezantuara né
i mjeteve themelore nuk Free Balance; dhe papajtueshméri me LPP.
&shté né pérputhje me
kérkesat ligjore.
Kling 5.9 | Mohim i PF né disa pjesé nuk jané t& | Mos zbatimi i njé sistemi t€ faturimit automatik
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | dhe gjithépérfshirés; Mungesé e listés sé
shenimet shpjeguese; pagesave nga palét e treta; Pa pajtueshméri me
mungon njé regjistér i LPP; Nuk ka infomacione té plota dhe t&
pasurive fikse sipas besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
kérkesave ligjore; detyrimeve kontigjente; Ne kemi vérejtur se
Informacionet krahasuese komuna raportoi detyrime (fatura t& papaguara)
per vitin 2008/2007 nuk jane | prej 755 mijé Euro mé daté 31 dhjetor 2009, qé
komplete. kur u shtohen shpenzimeve t€ komunés prej
5,892 mijé Euro e tejkalojné buxhetin e aprovuar
vjetor prej 341 mijé Euro; Nuk éshté themeluar
Komiteti i Auditimit t& brendshém.
Istog 5.7 | Mohim i Komuna nuk ka mbajtur Burimi informacionit pér pérgatitjen e PF &shté
Opinionit listén e pagesave nga palét e | Free Balance; Mungesé e zbatimit t€ njé sistemi
treta; dhe nuk ka mbajtur njé | t€ faturimit automatik dhe gjithépérfshirés;
regjistér gjithépérfshirés té Mungesé e listés s€ pagesave nga palét e treta; pa
pronave, objekteve dhe pajtueshméri me LPP ;dhe Nuk ka informacione
pajisjeve té saj. t€ plota dhe t€ besueshme pér regjistrimin e
provizioneve dhe detyrimeve kontingjente.
Fushé Kosové 5.1 | Mohim i PF né disa pjesé nuk jang t& | PF nuk jané t€ plota dhe nuk barazohen me
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | shénimet shpjeguese; Komuna nuk mbané njé
shénimet shpjeguese; regjistér t& pasurive.
mungon regjistri i pasurive.
Decgan 4.7 | Mohim i PF né disa pjesé nuk jané t&¢ | Mungesé e zbatimit t€ njé sistemi t€ faturimit
Opinionit plota dhe nuk barazohen me | automatik dhe gjithépérfshirés; Mungesé e listés

shénimet shpjeguese;
Mungesé e regjistrit t&
pasurive fikse sipas
kérkesave ligjore.

sé pagesave nga palét e treta; Pa pajtueshméri me
LPP; Nuk ka informacione t& plota dhe t&
besueshme pér regjistrimin e provizioneve dhe
detyrimeve kontingjente; Nuk éshté themeluar
Komiteti i Auditimit t€ brendshém.
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Kaganik 4.2 | Mohimi Komuna nuk ka mbajtur Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF éshté
Opinionit listén t& pagesave nga palét e | Free Balance; nuk ka zbatuar njé sistem faturimi
treta;dhe nuk ka mbajtur njé | automatik dhe gjithépérfshirés; dhe nuk mban
regjistér gjithépérfshirés t€ | lista apo llogari t€ vecanta pér € gjithé debitorét e
pasurive. saj pér detyrime té lidhura me taksa té ndryshme
dhe jané identifikuar njé numér mos pérputhjesh
me LPP.
Dragash 4.1 | Mohim i Mungesé ¢ listés s¢ detajuar | Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF éshté
Opinionit t€ pagesave nga palét e treta; | Free Balance; Mos zbatimi i né sistemi t&
Mungesé€ e regjistrit té faturimit automatik dhe gjithépérfshirés;
pasurive fikse sipas Mungesé e listés sé pagesave nga palét e treta;
kérkesave ligjore. Pa pajtueshméri me LPP; Nuk ka informacione
t€ plota dhe t€ besueshme pér regjistrimin e
provizioneve dhe detyrimeve kontingjente; Mos
formimi i komitetit t€ Auditimit.
Obiliq 3.7 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Jané identifikuar diferenca té pa-barazuara qé
Opinionit pajtim me UA ; Regjistri i jané regjistruar né PF; Komuna ka déshtuar né
pasurive fikse nuk ésht€ né | zbatimin e procedurave t€ prokurimit.
pérputhje me kérkesat
ligjore.
Shtime 3.5 | Mohim i Nuk jang ofruar dokumente | Mungon zbatimi i njé sistemi faturimi automatik
Opinionit mbéshtetése lidhur me dhe gjithépérfshirés; Mungon lista e pagesave
pagesat nga palét e treta; nga palét e treta; Pa pajtueshméri me LPP; Nuk
Pasurité fikse nuk jané ka informacione té plota dhe t& besueshme pér
shpalosur sipas kérkesave regjistrimin e provizioneve dhe detyrimeve
ligjore; kontingjente; Mos formimi i komitetit te
auditimit.
Leposaviq 2.1 | Mohim i Nuk éshté lejuar kryerja e Komuna nuk ka pérpiluar PF pér fund vitin gé
Opinionit auditimit pér vitin 2009 mbaron me 31.12.2009;
Shtérpcé 1.7 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Nuk ka shpalosje t€ mjeteve themelore né
Opinionit pajtim me UA; dhe Regjistri | Pasqyra si¢ kérkohet me UA; dhe pa pajtueshméri
i pasurive fikse nuk éshté me LPP.
né pérputhje me kérkesat
ligjore.
Zubin Potok 1.5 | Mohim i Komuna nuk i ka pérgatitur | Mungesé e regjistrit t€ t& dhénave kontabél pér t&
Opinionit dhe paragitur PF pér vitin hyrat vetjake; Nuk mbané regjistra té pasurive
2009. fikse sipas kérkesave ligjore; dhe pa pajtueshméri
me LPP.
Zvegan 1.4 | Mohim i Nuk i ka pérgatitur PF pér Ka mangési né sistemin e kontrollit t&
Opinionit fund vitin 31 dhjetor 2009; | brendshém sidomos tek verifikimi i faturave dhe
Nuk mban regjistra kontabél | dokumenteve pércjellése; I mungon regjistri i
pér arkétimin ¢ t€ hyrave pasurisé dhe dokumente mbi menaxhimin e
vetjake; pasurisé; Pa pajtueshméri me LPP; NjAB nuk
gshté formuar; mungojné listat e pagave dhe
dosjet e punétoréve.
Novo Bérdé 1.1 | Mohim i Mos pérgatitja e PF ne Mos-ekzistenca e dokumentacionit té
Opinionit pajtim me UA ; Regjistri i shpenzimeve pér paga; dhe mos pajtueshméri

pasurive fikse nuk éshté né
pérputhje me kérkesat
ligjore.

me LPP.
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Mamushé

0.8

Mohim i
Opinionit

Mungesé e listés sé pagesave
nga palét e treta; Mungesé e

shpalosjeve t€ ndonjé shume
pér pasurité fikse.

Burimi i informacionit pér pérgatitjen e PF éshté
Free Balance; Mos zbatimi i njé sistemi t&
faturimit automatik dhe gjithépérfshirés;
Mungesé e listés sé pagesave nga palét e treta;
Pa pajtueshméri me LPP; Nuk ka informacione
t€ plota dhe t€ besueshme pér regjistrimin e
provizioneve dhe detyrimeve kontingjente; Mos
formimi i NJAB dhe komitetit t€ auditimit t&
brendshém; Mungon zyrtari certifikues pér
regjistrimin e t& dhénave kontabél né SIMK.

Universiteti i
Prishtinés

227

Opinion i
Kundért

Harmonizimet jo te plota
ndérmjet UP me njésité
akademike dhe BQK;
Mungesa e regjistrimeve
kontabél te t& hyrave;
Pasurité fikse nuk jané
paraqitur drejt ne PF

PF nuk jané pérgatitur sipas UA; Mos-
pajtueshméri me LPP; Dobési né kontrollin e
brendshém.

Ministria e
Bujqésisé,
Pulltarisé dhe
Zhvillimit Rural

13.3

Opinion i
Kundért

PF jané jo té plota dhe
pjesérisht corientuese

PF nuk jané pérgatitur sipas UA; Mosbarazimet e
t& hyrave; Mos-pajtueshméri me LPP; Regjistri i
pasurive nuk éshté i ploté dhe i sakté; kontroll i
dobét 1 brendshém; Dobési ne menaxhimin e
Subvencioneve.

Radio Televizioni i
Kosovés (RTK).

10.2

Mungesa e plote ¢ implementimit t&
rekomandimeve t&€ ZAP né raportin e auditimit t&
PF € vitit 2008.

Ngrohtorja e
Qytetit (Termokos)
Sh.A. , Prishting

6.7

Mos respektim i kontratés pér furnizim me
mazut; mungesé e sistemit pér me pasuri fikse.
Ndarje e paqarté e detyrave. Shuma e faturuar
nuk &sht€ barazuar me sistemin kontabgl.
Mospajtueshméri me ligjin e prokurimit publik.
Mungesa e politikave t€ qarta pér shpenzimin e
derivateve nga veturat.

Total i

1258.7

15 Opinione té Pa kualifikuara, 16 té Pa
kualifikuar me theksim té ¢éshtjes, 4
opinione té kualifikuara, 29 Mohim té
Opinionit, dhe 2 Opinione té Kundérta
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Pér informata t€ métutjeshme, ju lutem kontaktoni:
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For further information, please contact:

Ilire Daija — Buza
ilire.daija@oagks.org
+381 (0) 38 2535 121
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gendresa.mulaj@oagks.org
+381 (0) 38 25 35 262
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Adresa: Rr. "Musine Kokollari", nr 16
10000 Prishtiné, Kosové

Telefon : + 381 (0) 382535217
Faks: + 381 (0) 382535122
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