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1 Misljenje revizije

Zavrsili smo reviziju finansijskih izveStaja Ministarstva zdravlja za godinu koja se zavrSila
31. decembra 2025. godine, u skladu sa Zakonom o generalnom revizoru i Nacionalnoj
kancelariji reviziju Republike Kosovo i Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Revizija je sprovedena da bi nam se omogu¢ilo da izrazimo misljenje o
finansijskim izveStajima i zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima.

Ne kvalifikovano misljenje o godisnjim finansijskim izveStajima

IzvrSili smo reviziju godisnjih finansijskih izvestaja Ministarstva zdravlja (MZ), koji obuhvataju
lzveStaj o novéanim primicima i isplatama, Izvestaj o izvrSenju budZeta, kao i napomene
uz finansijske izveStaje, ukljuéuju¢i saZetak znaéajnih raéunovodstvenih politika i druge
izvestaje?, za godinu koja se zavrSila 31. decembra 2025. godine.

Po nasSem miSljenju, Godisnji finansijski izvesStaji Ministarstva zdravlja pruZaju istinit i
objektivan prikaz u svim materijalno znaéajnim aspektima, u skladu sa Medunarodnim
racunovodstvenim standardima za javni sektor, prema gotovinskoj osnovi raéunovodstva,
Zakonom br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima (sa izmenama i
dopunama) i Pravilnikom MF br. 01/2017 o godis$njem finansijskom izvestavanju budZetskih
organizacija.

Osnova za misljenje

Revizija je izvrSena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih institucija
(ISSA. U skladu sa ovim standardima, nase odgovornosti su opisane u delu izvestaja.
,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja“. U skladu sa ONISA-P-10, ISSAI
130, Etickim kodeksom NKR-a, kao i drugim relevantnim zahtevima za reviziju godisnjih
finansijskih izveStaja budzZetskih organizacija, NKR je nezavisna od subjekta revizije.
Verujemo da su revizorski dokazi koje smo pribavili dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede
osnovu za naSe misljenje.
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Zaklju¢ak o uskladenosti

Revidirali smo da li su procesi i osnovne transakcije u skladu sa utvrdenim kriterijumima
revizije koji proisti¢u iz zakonskih propisa koji se primenjuju na revidirani subjekt u
kontekstu koriséenja finansijskih sredstava.

Po nasem misljenju, izuzev efekata pitanja opisanih u odeljku Osnova za zaklju¢ak o
uskladenosti, transakcije sprovedene u procesu izvrSenja budZeta Ministarstva zdravlja bile
su, u svim materijalnim aspektima, bile u skladu sa utvrdenim kriterijjumima revizije koji
proizilaze iz vazeceg zakonodavstva koji se primenjuju na revidirani subjekt u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava.

Osnova za zakljuéak

A2 Projekat skladiSta lekova vredan 1.770.554 € kasni u realizaciji radova.

A3 Prijem 20 kola hitne pomo¢i u vrednosti od 1.495.800 € bez potpunog ispunjavanja
tehnickih specifikacija.

A4  Zalihe u vrednosti od 778946 € primljene su samo sa otpremnicama bez
sastavljanja izvesStaja o prijemu.

Opsirnije, videti potpoglavije 2.2 Pitanja koja uticu na zakljuéak o uskladenosti

Revizija je sprovedena u skladu sa Medunarodnim standardima vrhovnih revizorskih
institucija (ISSAI). Prema ovim standardima, naSe odgovornosti su opisane u nastavku, u
odeljku izvestaja pod nazivom ,,Odgovornosti revizora za reviziju finansijskih izvestaja®“. U
skladu sa INTOSAI-P-10, ISSAI 130, Etickim kodeksom NKR-a i drugim relevantnim zahtevima
za reviziju GFl-a budzetskih organizacija, NKR je nezavisan od revidiranog subjekta. Verujemo
da su revizorski dokazi koje smo prikupili dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za
nas zakljucak.

Odgovornosti menadZzmenta i upravnih tela za godiSnje finansijske izvestaje

Generalni sekretar je odgovoran za pripremu i fer prezentaciju finansijskih izvestaja u skladu
sa Medunarodnim standardima raéunovodstva za javni sektor - Finansijsko izveStavanje na
osnovu gotovinskog raéunovodstva. Generalni sekretar je takode odgovoran za
uspostavljanje internih kontrola, za koje utvrdi da su neophodne kako bi se omoguéila
priprema finansijskih izvestaja, bez materijalnih pogresnih iskaza, bilo da su usled prevare
ili greske. Ovo uklju¢uje ispunjavanje zahteva koji proizilaze iz Zakona br. 03/L-048 o
upravljanju javnim finansijama i odgovornosti i Uredbe br. 01/2017 o godi$njem
finansijskom izveStavanju budzetskih organizacija.

Odgovornosti menadZmenta i rukovodecih/upravlja¢kih organa za godi$nje finansijske
izveStaje




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

V.D. generalnog sekretara je odgovoran za pripremu i na objektivan nacin prezentaciju
finansijskih izveStaja u skladu sa Medunarodnim standardima ra¢unovodstva za javni sektor
- Finansijsko izveStavanje po osnovi gotovinskog ra¢unovodstva. V.D. generalnog sekretara
je takode odgovoran za uspostavljanje unutrasnjih kontrola, koje utvrduje da su neophodne
kako bi se omogu¢ila priprema finansijskih izveStaja, bez prouzrokovanih materijalnih
pogresnih iskaza, bilo da su usled prevare ili greSke. Ovo ukljuéuje ispunjavanje zahteva
koji poti¢u iz Zakona br. 03/L-048 o upravljanju javnim finansijama i odgovornostima i
Uredbe br. 01/2017 o godisnjem finansijskom izvestavanju budZetskih organizacija.

Ministar je odgovoran za obezbedivanje nadzora nad procesom finansijskog izveStavanja
Ministarstva zdravlja.

Odgovornost menadZzmenta za uskladenost

Menadzment Ministarstva zdravlja je takode odgovoran za koriS¢enje finansijskih sredstava
Ministarstva zdravlja u skladu sa Zakonom o upravljanju javnim finansijama i odgovornosti
i svim drugim vaZeéim pravilima i propisima.3

Odgovornost generalnog revizora za reviziju GFl-ja

Nasi ciljevi su da pruZzimo razumno uverenje o tome da li finansijski izvesStaji u celini ne
sadrze materijalne pogreSne iskaze, bilo da su usled prevare ili greSke, i da izdamo
revizorski izvestaj koji uklju¢uje nasSe misljenje. Razumno uverenje je visok nivo uverenja, ali
nije garancija da ¢ée revizija sprovedena u skladu sa ISSAl-ma otkriti svaki materijalni
pogreSan iskaz koji moZe postojati. Pogredni iskazi mogu nastati usled prevare ili greske i
smatraju se materijalnim ako se, pojedinaé¢no ili zajedno, razumno moZe ocekivati da ce
uticati na ekonomske odluke korisnika donete na osnovu ovih finansijskih izvestaja.

Nas cilj je takode da izrazimo zakljué¢ak revizije o uskladenosti nadleznih organa Ministarstva
zdravlja sa utvrdenim kriterijumima revizije koji poti¢u iz vazeéeg zakonodavstva u kontekstu
koriS¢enja finansijskih sredstava, a koja se odnose na revidirani subjekt.

Kao deo revizije u skladu sa Zakonom o NKR-a i ISSAIl, tokom cele revizije koristimo
profesionalno rasudivanje i skepticizam. Takode:

. |dentifikujemo i procenjujemo rizike materijalno pogresnih iskaza u finansijskim
izvestajima, bilo zbog prevare ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske postupke kao
odgovor na te rizike i prikupljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovarajuéi da
obezbede osnovu za misljenje. Rizik od neotkrivanja materijalno pogresnog iskaza koji je
rezultat prevare je ve¢i nego kod onog koji je rezultat greske, jer prevara moZe obuhvatiti
manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogreSna predstavljanja ili zaobilaZzenje
unutrasnjih kontrola.
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. |dentifikujemo i procenjujemo rizike neuskladenosti sa autoritetima, bilo zbog prevare
ili greske, izradujemo i sprovodimo revizorske procedure kao odgovor na te rizike i
pribavljamo revizorske dokaze koji su dovoljni i odgovaraju¢i da obezbede osnovu za nas
zaklju¢ak o uskladenosti sa autoritetima. Rizik od neotkrivanja slu¢aja neuskladenosti sa
autoritetima koji je rezultat prevare je veéi nego kod onog koji je rezultat greske, jer
prevara moze uklju¢ivati manipulaciju, falsifikovanje, namerne propuste, pogreSna
predstavljanja ili zaobilaZenje unutrasnjih kontrola, falsifikovanje, namerne izostavke,
pogreSna predstavljanja ili zaobilazenje unutrasnje kontrole.

. Obezbedujemo da shvatimo unutrasnje kontrole relevantne za reviziju kako bismo
izradili odgovarajué¢e revizorske procedure, ali ne sa cillem izrazavanja misljenja o
efektivnosti unutradnje kontrole Ministarstva zdravlja.

. Procenjujemo podobnost primenjenih raéunovodstvenih  politika i razumnost
raéunovodstvenih procena i povezanih obelodanjivanja koje je uradilo menadZment.

. Procenjujemo celokupno prikazivanje, strukturu i sadrzaj finansijskih izvesStaja,
ukljuéuju¢i i obelodanjivanja, za obezbedivanje da finansijski izvestaji prikazuju osnovne
transakcije i dogadaje na istinit i objektivan nacin.

lzmedu ostalog, komuniciramo sa MenadZmentom i onima koji su odgovorni za upravljanje
u vezi sa planiranim delokrugom i vremenom revizije i zna¢ajnim nalazima revizije, uklju¢ujudi
neki zna¢ajan nedostatak u unutrasnjoj kontroli koje identifikujemo tokom revizije.

Na osnovu pitanja komunicirana menadzmentu, utvrdujemo ona pitanja koja su bila od
znadajnija u reviziji finansijskih izveStaja za tekuc¢i period i koja se smatraju klju¢nim
revizorskim pitanjima. Revizorski izveStaj se objavljuje na veb stranici NKR-a, osim informacija
koje su klasifikovane kao osetljive ili zbog drugih zakonskih i administrativnih zabrana, u
skladu sa vazec¢im zakonodavstvom.
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2 Nalazi i preporuke*

Tokom revizije, uotili smo oblasti za potencijalno poboljSanje, uklju¢uju¢i unutrasnju
kontrolu, koje su predstavljene u nastavku na vaSe razmatranje u obliku nalaza i
preporuka.

Oblasti koje zahtevaju dalje poboljSanje su objektivno prikazivanje potencijalnih obaveza,
potpuno knjizenje i pravilna klasifikacija imovine i objektivno prikazivanje zaliha.

Sto se tite uskladenosti sa vaZe¢im zakonodavstvom i propisima, ve¢i fokus treba
posvetiti blagovremenom zavrSetku projekata, upravljanju i sprovodenju ugovora i
dokumentovanju procesa prijema robe.

Ovaj izvestaj je rezultirao sa Sest (6) novih preporuka.

Dokle za status preporuka iz prethodne godine i nivo njihovog sprovodenja, videti
poglavlje 4.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.1 Pitanja koja uti¢u na zaklju¢ak o uskladenosti

Pitanje A2 - Nepostovanje roka za zavrSetak radova prema javnhom ugovoru

Nalaz

Uticaj

Preporuka A2

Clan 17.2 Posebnih uslova ugovora predvida da rok zavrSetka svih
radova bude 180 dana. Takode, lzjava o potrebama i utvrdivanje
raspolozivosti sredstava, pregledana pre potpisivanja ugovora,
potvrdila je dostupnost dovoljnih sredstava za realizaciju ugovora.

Ministarstvo zdravlja je izradilo postupak javne nabavke za projekat
,Renoviranje objekta skladista lekova i izgradnja aneksa®“, sa
kriterijumom za ocenjivanje ,,ekonomski najpovoljnija ponuda®, gde je
teZina ocenjivanja odredena na sledeé¢i nac¢in: 70% ponudena cena,
20% dinamieki plan i 10% garancija na rad (1-10 godina).

Od devet (9) odgovaraju¢ih ekonomskih operatera, ugovor je dodeljen
ekonomskom operateru koji je ponudio najviSu cenu u ukupnoj
vrednosti od 1.770.554 €, pobedivsi zahvaljuju¢i kombinaciji dinami¢kog
plana (180 dana, od 17.06.2025. do 17.12.2025.) i 10-godisnje
garancije.

Uprkos utvrdivanju dinami¢kog plana u ugovoru, pobedni¢ki ekonomski
operater je 16.12.2025. godine podneo zahtev za pregledanje
ugovornih uslova i produZenje roka za dinamicki plan, tvrdeéi da
ugovorni organ nije ispunio svoje ugovorne obaveze.

Prema finansijskim podacima, do kraja 2025. godine nastali su rashodi
u iznosu od 1.779.376 €, ukljuduju¢i isplate iz ugovora za dodatne
radove, od ukupnog budZeta projekta od 1.935.595 €. Medutim, uprkos
planiranom roku za zavrSetak radova, projekat nije zavrSen, 3to je
rezultiralo znacajnim kasSnjenjima u realizaciji ugovora, uprkos
ponderisanju utvrdenom prilikkom procene ponuda u odnosu na
dinamicki plan.

Uzrok kasnjenja u realizaciji bio je nedostatak u planiranju i prac¢enju
sprovodenja ugovora i nedostatak efikasnih mehanizama za
obezbedivanje poStovanja ponudenog dinamitkog plana.

Zahtev za pregledanje ugovornih uslova produZavanjem roka nakon
potpisivanja ugovora povreduje nacelo jednakosti u tretmanu
ekonomskih operatera i integritet procesa javne nabavke. Stavise,
kasnjenja u zavrsSetku projekta uti¢u na prenos finansijskih obaveza na
narednu godinu.

Ministar treba da obezbedi punu primenu mehanizama za praéenje u
sprovodenju  ugovora, obezbedivajué¢i  rigoroznije  pridrzavanje
dinami¢kog plana odobrenog tokom procene, u skladu sa budZetskim
planovima.
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Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se)

Pitanje A3 - Prijem ambulantnih kola van ugovornih uslova

Nalaz

Uticaj

Tehnitke specifikacije u vezi sa ,Sertifikatima i uskladeno$¢u sa
standardima® prilikom kupovine ambulantnih kola zahtevale su da
vozilo, njegovi sistemi, oprema i dodatna oprema budu u skladu sa
standardom EN 1789:2020, kao i da imaju CE deklaraciju o
uskladenosti.

Ministarstvo zdravlja je u decembru 2024. godine potpisalo javni okvirni
ugovor (+/-30%) vredan 1.196.640 €, u trajanju od 36 meseci, za
nabavku 16 ambulantnih kola.

Tokom 2025. godine, Ministarstvo zdravlja je isporu¢enih 20
ambulantnih  kola ukupne vrednosti od 1.495800 €. Tehnitke
specifikacije su definisale ambulantna kola kao finalni proizvod, dok je
ekonomski operater ponudio kola tipa kombija, koja su potom
modifikovana u ambulantna kola. Medutim, primljena kola nisu
posedovala sertifikate potrebne prema tehni¢kim specifikacijama.
Komisija za prijem je smatrala da je dovoljno samo odobrenje koje je
izdao Kosovski centar za vozila, bez primene dodatnih provera
uskladenosti sa relevantnim standardima.

Pregledom vozila u Urgentnom centru u Pristini otkrivene su sledece
nepodudarnosti:

. Duzina pacijentskog odeljka je u specifikacijama bila
zahtevana od najmanje 3100 mm, dok je iznosila 2800 mm;
. Nosila hitne pomo¢i na to¢tkovima u katalogu su ponudena sa

minimalnim dimenzijama 1930x600x210 mm, dok su prema
merenjima bila 1750 mm;

. Grb, oznake i Sema boja nisu ispunjavali standarde kvaliteta i
poceli su da se propadaju pre nego $to su pusteni u upotrebu;
. Nedostajali su 2D i 3D crteZi za raspored enterijera, dok je

unutrasnja pregrada bila nedovrSena i bez funkcionalnih oznaka.

|dentifikovane slabosti su rezultat nedostatka efikasnih kontrola u
upravljanju i prac¢enju sprovodenja javnog okvirnog ugovora, $to je
posledi¢tno dovelo do neadekvatno obavljanje odgovornosti od strane
komisije za prijem.

Prijem vozila modifikovanih iz kombija u ambulantna kola bez potrebnih
sertifikata povreduje uskladenost sa tehni¢ckim i bezbednosnim
specifikacijama. Nepodudarnosti utvrdene tokom fizitkog pregleda
ukazuju na prijem robe koja nije u skladu sa tehni¢kim specifikacijama
i uslovima ugovora.
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Preporuka A3

Ministar treba da obezbedi da nadlezni odbori sprovedu detaljnu
proveru tehni¢ke i dokumentarne uskladenosti primljene robe/usluga,
ukljuéujué¢i proveru obaveznih sertifikata u skladu sa specifikacijama
ugovora i odgovarajué¢im standardima.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZzu se)

Pitanje A4 - Nedostatak izveStaja o prijemu nabavljene robe

Nalaz

Uticaj

Preporuka A4

Finansijsko pravilo br. 01/2013/MF o troSenju javnog novca, ¢lan 23,
tacke 1 i 3, propisuje da prijem robe/usluga mora izvrsiti ovlaséeni
sluzbenik ili komisija, koji je duzan da sastavi izveStaj o prijemu i
dostavi ga Kancelariji za budZet i finansije, sprovodeci takode
odredbe o upravljanju drZzavnom imovinom.

U c¢etiri (4) sluéaja, u ukupnom iznosu od 778.946 €, utvrdeno je da
je nedostajao izveStaj o prijemu od nadleZzne komisije za prijem robe.
U ovim sluéajevima, komisija je samo potpisala otpremnice
ekonomskih operatera (EO), bez sastavljanja zvani¢nog izvestaja o
prijemu. Od ovih slu¢ajeva:

. tri (3) uplate, u ukupnom iznosu od 759.400 €, odnose se na
snabdevanje lekovima;
. jedna (1) uplata, u iznosu od 19.546 €, odnosi se na nabavku

inventara za zatvore.

Do toga je doslo kao rezultat nepoStovanja procedura za prijem robe
i nedostatka adekvatne kontrole od strane odgovornih sluZzbenika kako
bi se obezbedilo da je svaki prijem robe dokumentovan zvani¢nim
izvestajem nadlezne komisije.

Nedostatak izveStaja o prijemu povedava rizik da roba bude
primljena bez potpunog proveravanja koli¢ine i kvaliteta, stvarajudi
moguénost za greSke ili isporuke koje nisu u skladu sa ugovorom.

Ministar, preko odgovornih sluzbenika, treba da ojaéa mehanizme
unutrasnje kontrole kako bi se obezbedila potpuna primena procedura
za prijem robe, obezbedivaju¢i da je proces dokumentovan od strane
relevantnih odbora uz izradu i potpisivanje izveStaja o prijemu za svaku
isporuku.

Odgovor menadZmenta entiteta (ne slaZu se)
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2.2 Ostala pitanja finansijskog upravljanja i uskladenosti

2.2.1 Zalihe

Pitanje Al - Nepravilnosti u upravljanju farmaceutskim zalihama

Nalaz

Uticaj

Preporuka Al

Uredba MF - br. 01/2017, ¢lan 6, BudZetske organizacije su duZne
da vode ta¢ne, potpune, aZzurne i u skladu sa vaze¢im
zakonodavstvom za sve finansijske i druge nefinansijske informacije.

U registrima farmaceutskih zaliha postojala su éetiri (4) stavke
ukupne vrednosti od 95.520 €, kojima je istekao rok. Ove stavke
nisu prijavljene kao istekle u Sistemu za upravljanje farmaceutskim
zalihama (SUFZ). Kao rezultat toga, ova vrednost je uklju¢ena u
trenutni izvestaj o zalihama predstavijen u GFIl. Stavise, u nekim
slu¢ajevima su utvrdeni nedostaci u informacijama o farmaceutskim
zalihama, uklju¢uju¢i zabelezene koli¢ine proizvoda bez cena, izlaz sa
decimalnim koli¢inama i neslaganja u datumima isteka roka sa
stvarnim datumima proizvoda. Medutim, ovi nedostaci nemaju
materijalni uticaj, ali uticu na pouzdanost podataka koji se odnose
na zalihe.

Ovi nalazi ukazuju na slabosti u unutrasnjim kontrolama vezanim za
upravljanje farmaceutskim zalihama, kao i na nedostatak integriteta i
pouzdanosti podataka u sistemu.

Neuklanjanje isteklih artikala iz registara dovelo je do precenjivanja
farmaceutskih zaliha i njihovog neta¢nog prikazivanja u GFl-u, dok
evidentiranje pustanja proizvoda nakon isteka roka ukazuje na slabosti
u internim kontrolama za upravljanje zalihama.

Ministar treba da obezbedi ja¢anje unutrasnjih kontrola za upravljanje
farmaceutskim zalihama, obezbedivaju¢i da se proizvodi kojima je
istekao rok upotrebe identifikuju, povuku iz upotrebe i ne uklju¢e u
kona¢ne zalihe. Da se uradi periodi¢éno uskladivanje i verifikacija
podataka u sistemu sa stvarnim fizickim stanjem, posebno za datume
isteka roka.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se)
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2.2.2 Kapitalna i nekapitalna imovina

Prema Godisnjim finansijskim izvestajima (GF), vrednost kapitalne imovine prikazana na
kraju izveStajnog perioda iznosila je 21.215.047 €, vrednost nekapitalne imovine bila je
1.263.104 €, dok je vrednost zaliha iznosila 7.042.607 €

Pitanje A5 - Manjkavosti u knjizenju i klasifikaciji imovine u registrima imovine

Nalaz Uredba Trezora br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom imovinom, u
¢lanovima 12 i 13, razjaSnjava proces registracije kada budZetska
organizacija kupuje ili gradi nefinansijsku imovinu za druge budZetske
organizacije, bilo uz puno finansiranje ili sufinansiranje. Tacka 2 ovih
¢lanova navodi da, u trenutku kada nefinansijska imovina prode sve
procedure i pravila isporuke, budZetska organizacija koja finansira
imovinu mora zatvoriti slede¢i investicioni ragun, dok tagka 3 predvida
da budZetska organizacija koja prima imovinu mora da je registruje u
svojim registrima nefinansijske imovine.

Takode, ¢lan 22 Uredbe br. 02/2013 o upravljanju nefinansijskom
imovinom u budzetskim organizacijama odreduje stope amortizacije i
nacin njihovog obrag¢una na osnovu prirode imovine.

Registar kapitalne imovine je potcenjen za 105663 € kao rezultat
neregistracije imovine i pogresne klasifikacije, dok je registar
nekapitalne imovine precenjen za 1.650 € zbog neprimene amortizacije
u sistemu e-imovine, kao Sto sledi:

. Ministarstvo zdravlja, u okviru projekta ,,Renoviranje ambulante
u Mogili-Klokotu®, u iznosu od 18.966 €, nije registrovalo projekat kao
imovinu u knjigovodstvenim registrima kapitalne imovine;

. Projekat ,,Sistem za nadzor i upozoravanje na zarazne bolesti®,
kupljen u decembru 2023. godine u ukupnoj vrednosti od 185.779 £,
evidentiran je i tretiran kao IT oprema, uz primenu stopa amortizacije
tokom 3 godine. Medutim, po svojoj prirodi i funkciji, ovaj sistem je
trebalo klasifikovati kao softver (nematerijalna imovina). Kao rezultat
ove pogresne klasifikacije, neto knjigovodstvena vrednost (NKV) imovine
trenutno iznosi 61.926 €, Sto je potcenjivanje imovine za 86.697 €;

. Pored toga, utvrdeni su nedostaci u primeni stopa amortizacije
za sredstva ispod 1.000 €, gde se razna oprema kupliena 2015. i
2017. godine i dalje prikazuje po neto vrednosti u knjigovodstvenim
knjigama, uprkos tome Sto je znacéajno premasila oc¢ekivani ekonomski
vek trajanja. Njihova vrednost u registru je bila 1.650 €.

Do ove situacije je doSlo kao rezultat primene nepravilne prakse
Ministarstva u vezi sa knjizenjem imovine realizovane tokom godine u
registru. Dok je greska u klasifikaciji nastala nakon Sto je imovina
registrovana na osnovu kodova koje je Ministarstvo zdravlja koristilo
tokom overe predmeta.
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Uticaj

Preporuka A5

Nepostovanje zahteva propisa o upravljanju imovinom dovelo je do
toga da imovina ostane van knjigovodstvenih evidencija. Nepravilnosti
u klasifikaciji i primeni stopa amortizacije dovele su do potcenjivanja
imovine i netaénog prikazivanja njene vrednosti u finansijskim
izveStajima.

Ministar, preko odgovornih sluzbenika, treba da obezbedi da se sa
svim sredstvima nabavljenim za druge organizacije korisnike postupa
u skladu sa zahtevima propisa i da se prenose na korisnika putem
pisane i dokumentovane procedure. Takode, treba pregledati
klasifikaciju postoje¢e imovine, tako da se ona klasifikuje prema
stvarnoj prirodi imovine i da se primene odgovarajuce stope
amortizacije.

Odgovor menadZmenta entiteta (ne slaZu se)

2.2.3 Potencijalne obaveze

Potencijalne obaveze objavljene u Godi$njim finansijskim izvestajima (GF) za 2025. godinu
iznosile su ukupno 6.539.409 €.

Pitanje A6 - Precenjivanje potencijalnih obaveza u GFl-iu

Nalaz

Uredba br. 01/2017 o godi$njem finansijskom izvestavanju budZetskih
organizacija, u ¢lanovima 17 i 18, propisuje da budzZetske organizacije
moraju u godisSnjim finansijskim izvestajima prijaviti sve potencijalne
obaveze, kao i sve obaveze nastale do 31. decembra izveStajne godine,
kako bi finansijski izvestaji objektivno i potpuno prikazali finansijski
polozaj institucije.

Registar potencijalnih obaveza je precenjen za 73.189 €:

. U jednom (1) slu¢aju, otkrivena potencijalna obaveza u iznosu
od 14.347 € u vezi sa predlogom za izvrSenje je odloZzena u martu
2018. godine, i od tada nema dokaza da je sluéaj zavrSio pred
sudom;

. U 6 (Sest) slu¢ajeva, u ukupnom iznosu od 37.462 €, iako su
prikazani u GFl-u, Ministarstvo nije posedovalo dokaze o postojanju
tuzbi niti informacije od sudova o pokretanju sudskih postupaka
protiv Ministarstva u ovim slu¢ajevima;

. Jedan (1) slu¢aj, u iznosu od 21.380 €, imao je pravosnaznu
presudu i predlog za izvrSenje, te je shodno tome ovaj iznos trebalo
da bude iskazan kao nepla¢ena obaveza, a ne kao potencijalna
obaveza.

Nakon dostavljanja Nacrta izvestaja, obezbedeni su novi dokazi koji
nisu bili stavljeni na raspolaganje tokom faze terenskog rada. Nakon
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Uticaj

Preporuka A6

procene ovih dokaza, pocetni nalaz je modifikovan u delu koji je
opravdan, dok ostale nepravilnosti ostaju kao u utvrdenom stanju.

Do ovih netaénosti je doSlo zbog nedostatka efikasnih kontrola u
procesu aZuriranja podataka u registru potencijalnih obaveza, kao i
zbog nedostatka dovoljne koordinacije izmedu jedinice zaduZene za
upravljanje pravnim sporovima i finansijske jedinice tokom pripreme
GFl-ja.

Ovo je doprinelo netaénom prikazivanju podataka u GFl-u, smanjujuéi
pouzdanost i transparentnost finansijskih informacija predstavljenih
potencijalnim zainteresovanim stranama.

Ministar treba da obezbedi da su uspostavljeni odgovarajué¢i mehanizmi
kontrole kako bi se obezbedilo periodicno aZuriranje registra
potencijalnih obaveza i kako bi se pruzio jasan i objektivan prikaz
finansijskog polozaja organizacije.

Odgovor menadZmenta entiteta (slaZu se)




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3 Sazeta informacija o planiranju i izvrSenju budzeta

U ovom poglavlju predstavili smo saZetu informaciju o izvorima budzetskih sredstava,
rashoda sredstava i napla¢enim prihodima, po ekonomskim kategorijama. To je
ilustrovano sledec¢im tabelama i grafikonima:

Tabela 1. Rashodi po izvorima budZetskih sredstava (u €)

Pocetni Kona¢ni| Rashodi za| Rashodi za| Rashodi za
Opis budZet budzet®| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Izvori sredstava 83.422.713| 80.273.853| 60.698.221| 57.306.037| 45.490.623
Vladini grantovi - BudZet 73.159.313| 69.064.117| 60.374.294] 51952940 38.955.720
Finansiranje putem 3188200(  3.188.200 o| 312772 1113828
zaduzivanja
Finansiranje putem
zaduZivanja - investiciona 7.075.200 7.075.200 0 4470916 4.782.498
klauzula
Domace donacije 0 138.996 136.907 399.867 129.150
Spoljne donacije 0 807.339 187.020 169.541 509.427

Konaéni budZet je niZi od pogetnog budzeta za 3.148.860 €. Ova promena je rezultat
smanjenja budZeta usled budzZetskih promena i usteda po kategorijama.

Ministarstvo je 2025. godine potrosSilo 76% konaénog budZeta ili 60.703.377 €. Medutim,
realizacija budzeta je i dalje na nezadovoljavaju¢em nivou, a objasSnjenja za trenutnu
situaciju detaljno su navedena u nastavku.

Tabela 2. Rashodi sredstava po ekonomskim kategorijama (u €)

Pocetni Kona¢ni Rashodi za Rashodi za Rashodi za
Opis budZet budZet| 2025. godinu| 2024. godinu| 2023. godinu
Rashodi sredstava po 83422713| 80.273.853| 60698221| 57.306.037| 45.490.623
ekonomskim kategorijama
Plate i dnevnice 16.552.536| 17.686.482| 17668452 16.218601| 13.031.527
Robe i usluge 35.296.324| 35.248705| 31.075.802| 27.006.275| 19.452.122
Komunalije 281.848 318.848 270.364 231.299 219.052
Subvencije i transferi 2.813.805 2.774.574 2.774.570 3.369.272 4978.161
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Kapitalne investicije 28.478.200( 24.245.243 8.909.033| 10.480.590 7.809.761

Objasnjenja za promene u budZetskim kategorijama data su u nastavku:

- Kona¢ni budzet za plate i dnevnice, u poredenju sa pocetnim budZetom, poveéan je za
1.133.946 €, ovo povecanje je rezultat povecéanja jedini¢énog koeficijenta zarade za 0,5.
lzvrSenje budZeta u ovoj kategoriji bilo je 100%.

- Kona¢ni budzet za robe i usluge, u poredenju sa pocetnim budzetom, smanjen je za
47619 € zbog usteda u ovoj kategoriji. lzvrSenje ove kategorije bilo je 88%.

- Konaé¢ni budzet za komunalije, u poredenju sa po&etnim budZetom, poveéan je za
37.000 €. IzvrSenje ove kategorije bilo je 85%.

- Kona¢ni budzet za subvencije i transfere, u poredenju sa pocetnim budZetom, smanjen
je za 39.231 €. Realizacija ove kategorije bila je 100%.

- Kona¢ni budzet za kapitalne investicije, u poredenju sa poéetnim budzetom, smanjen je
za 4.232957 €, kao rezultat smanjenja budZeta na kraju godine. Uprkos ovom smanjenju
budZeta, potroseno je samo 37% budZeta. Na to su uticala kasnjenja u realizaciji
projekata, gde od 34 planirana projekta, 14 nije imalo nikakav finansijski napredak.

Grafikon 1. Rashodi prema ekonomskim kategorijama za 2025.godinu

I Kapitalne Investicie
Komunalije

Il FlateiDnevnice

I Robailsluge
Subvencijei Transfen

Planirani prihodi Ministarstva zdravlja u 2025. godini iznosili su 7.497.435 €, dok su
ostvareni u iznosu od 4.119.887 €. Odnose se na kazne od inspektorata, licence od
samostalnih i slobodnih delatnosti, licence za lekove, transparente, uc¢esSc¢a, prodaju usluga
i sanitarno-higijenski inspekcijski nadzor.
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Tabela 3. Prihodi (u €)

Pocetni Konaé¢ni Primanja Primanja Primanja
Opis budzet budzet 2025. 2024. 2023.
Ukupni prihodi 7.479.435 7.479.435 4.119.887 7.653.203 6.128.450
Neporeski prihodi 7.479.435 7.479.435 4.118.662 7.637.563 6.127.404
Ostali prihodi 0 0 1.225 15.640 1.046
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4 Napredak u sprovodenju preporuka

Izvestaj revizije za GFl-e Ministarstva za 2024. godinu rezultirao je sa tri (3) klju¢ne
preporuke. Ministarstvo je pripremilo Akcioni plan u kojem je navedeno kako ¢ée sprovesti
date preporuke.

Do kraja naSe revizije za 2025. godinu, sve tri preporuke su sprovedene; kao Sto je
prikazano na grafikonu 2 ispod. Za potpuniji opis preporuka i nagina na koji su one
tretirane, videti Tabelu 3.

Grafikon 2. Napredak u sprovodenju preporuka iz prethodne godine

Gjendja e rekomandimeve sipas kategorive

Baza pér konkluzion Céshijet e pérbashkéta Detyrimet Kontigjente

I | zbatuar

Tabela 4. SaZetak preporuka iz prethodne godine

1. Osnova za Ministar treba da preduzme mere za |Tokom 2025. Sprovedeno
zaklju¢ak jacanje unutrasnjih kontrola, sa ciliem [godine nismo
obezbedivanja potpune primene naisli na
zakonskih zahteva tokom pripreme i [nikakve
procene ponuda. nepravilnosti.
2. Zajednicka Ministar treba da obezbedi jage Nismo naisli na [Sprovedeno
pitanja kontrole u pripremi podataka u GFl-u, |nikakve
kako bi oni prikazali objektivnu i probleme u vezi
istinitu sliku. sa
konsolidacijom
informacija.
3. Potencijalne Ministar treba preduzeti mere za Osnovana je Sprovedeno
obaveze taénu procenu mogucnosti realizacije |[radna grupa
potencijalnih obaveza i utvrdivanje koja je
moguce finansijske vrednosti, kako bi |procenila veliku
vecinu PO, gde
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pruZio jasan i objektivan prikaz su informacije
finansijske situacije organizacije. bile dostupne.

*Qvaj Izvestaj je prevod sa originalne verzije na albanskom jeziku. U slucaju nedoslednosti provladava verzija na
albanskom jeziku
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Vlora Spanca, generalna revizorka

Mjelma Dibra, direktorka revizije

Mirlinda Begqiri, voda tima

Jehona Krasnigi Rexha, ¢lanica tima

Xhevat Seferi, ¢lan tima
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Dodatak I: Potvrdno pismo / Tabela za komentare
BO-a u vezi izvestaja revizije

Pitanje

Komentar BO-a

Stanoviste NKR-a

Nedostatak
izveStaja o prijemu
nabavljene robe -

Ne slazemo se sa nalazom jer
za sva pla¢anja postoje izvestaji
o prijemu, osim u sluéaju u
vrednosti od 76.400,00 evra, koji
je ispravljen tokom perioda
revizije (dokazi su vam
dostavljeni). Izvestaji o prijemu
robe ispunjavaju kriterijume
propisane vaze¢im
zakonodavstvom, gde su, pored
opisa proizvoda i elemenata
ugovora, navedeni i dodatni
elementi, dok dokument tehnigki
nije nosio naziv ,lzvestaj®, ve¢
naziv proizvoda, a isti su
potpisali sva tri (3) ¢lana
komisije za prijem.

lako je Ministarstvo tokom
procesa revizije dostavilo
dodatne dokaze, nalaz ostaje
nepromenjen. Cinjenica da je
dokument
obezbeden/ispravljen tek
tokom faze revizije potvrduje
da je ovaj rashod izvrSen bez
pocetne kontrole i bez
urednog izveStaja o prijemu,
kako je propisano ¢lanom 23
Finansijskog pravila br.
01/2013.

Manjkavosti u
knjizenju i
klasifikaciji imovine
u registrima
imovine

Delimi¢no se slazemo sa
nalazom i ne slaZzemo se sa
nalazom u vezi sa evidentiranjem
imovine od strane Ministarstva
zdravlja, jer je renovirani objekat
bio vlasnistvo Opstine. U skladu
sa Uredbom MF br. 02/2013 O
UPRAVLJANJU NEFINANSIJSKOM
IMOVINOM U BUDZETSKIM
ORGANIZACIJAMA, ¢lan 15.
PoboljSanje nefinansijske imovine,
tatka 2. se evidentiraju u
odgovarajuc¢im registrima kao
povecanje vrednosti kapitalne
nefinansijske imovine. Renoviranje
ambulante u Mogili-Klokotu u
vrednosti od 18.966,00 evra
trebalo je da bude evidentirano
u registrima imovine od strane
opstine korisnice, s obzirom na
to da je renoviranje izvrSeno
tokom fiskalne godine i da je
izvrSena primopredaja sa
opStinom za predmetno
renoviranje.

Komentar Ministarstva ne
menja nalaz. Pokrenuto pitanje
se ne odnosi na vlasnistvo,
ve¢ na neodgovarajuéi
racunovodstveni tretman
transakcije. Cinjenica da je
ova investicija finansirana od
strane Ministarstva stvara
obavezu da se transakcija
najpre evidentira u njegovim
poslovnim knjigama kako bi se
obezbedio potpun
ra¢unovodstveni trag.
Nepridrzavanje procedura za
evidentiranje investicije i
nedostatak dokumentacije o
ratunovodstvenom prenosu od
strane Ministarstva doveli su
do toga da ova imovina utice
na potcenjivanje vrednosti
imovine u finansijskim
izveStajima.

Nalaz A2 prema nacrtu
izveStaja reflektovan je kao A5
u kona¢nom izvestaju.
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Nri fageve Da
Datum.

Sratranics ' i
[oio:oapes - 2’ pate: 41 7 06720 26 ;
Prishting / a i

TS, SIS o

Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria-Vlada-Government
Ministria e Shéndetésisé-Ministarstvo Zdravstva-Ministry of Health

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me gjetjet e Auditorit t& Pérgjithshém pér vitin 2025 dhe pér
zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén e Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,

Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e Kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t&¢ Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare t& Ministrisé s¢ Shéndetésisé, pér vitin 2025 (n& tekstin e métejmé “DRAFT-
RAPORTI I AUDITIMIT PER PASQYRAT FINANCIARE VIETORE TE MINISTRISE SE
SHENDETESISE PER VITIN 20257);

o Pajtohem me gjetjet dhe rekomandimet tjera pérveg géshtjeve A2 dhe A4 € cilat jan€ t&
bashkélidhura me komente né& vijim;

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t’ju dorézoj njé plan t& veprimit pér
zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin pérgjegjés pér
zbatimin e tyre.
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Dodatak Il: Objasnjenje u vezi razli¢itih vrsta misljenja
koje primenjuje NKR i drugih delova izvestaja revizije

lzveStaj revizora o finansijskim izve$tajima® treba da sadrZi midlienje o finansijskim
izveStajima, zasnovano na zaklju¢cima izvedenim iz dokaza prikupljenih tokom revizije. Kada
se revizija sprovodi radi procene takode uskladenosti sa drugim zakonodavstvom i
propisima, revizori imaju dodatnu odgovornost da izveStavaju o uskladenosti sa
autoritetima?®, rezultirajuc¢i sa zaklju¢kom o uskladenosti.

Da bi se doSlo do zaklju¢ka da li je misljenje o finansijskim izveStajima modifikovano ili
nemodifikovano, revizor treba da bude uveren da rezultati revizije ukljuéuju, ili ne ukljuéuju,
materijalne ili sveobuhvatne pogresne iskaze, ili takve moguce pogresne iskaze, kao sto bi
se ocekivalo u slu¢aju ograni¢enja delokruga.

PogreSan iskaz je razlika izmedu prijavljenog iznosa, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja stavke finansijskog izveStaja i kolicne, klasifikacije, prezentacije ili
obelodanjivanja potrebnog da bi stavka bila u skladu sa vazeéim okvirom finansijskog
izveStavanja. Pogresdni iskazi mogu nastati zbog greske ili prevare.

(odvojeno od ISSAI 200)

Obrazac za mislienje
Nemodifikovano misljenje

FormuliSe se kada se ne otkriju pogresni iskazi ili neuskladenosti; kada se otkriju pogreSne
iskaze ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili zbirno, ali nisu jednake ili prelaze nivo
materijalnosti za finansijske izvestaje u celini; ili kada pogresan/i iskaz(i) i/ili neuskladenosti
otkrivene u okviru odredene klase transakcija nisu jednake ili prelaze donji nivo
materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija. Takode se formuliSe ako ne postoji
ograni¢enje delokruga ili kada ograni¢enje obima ne vodi do izbegavanja materijalnog/ih
iskaza ili i/ili neuskladenost(i).

Ograni¢enje delokruga nastaje kada revizor nije u moguénosti da prikupi dovoljno revizorskih
dokaza da zaklju¢i da finansijski izveStaji u celini ne sadrZze materijalno pogresne iskaze.

Revizor treba da izrazi nemodifikovano misljenje ako dolazi do zaklju¢ka da su finansijski
izveStaji pripremljeni, u svim znaéajnim aspektima, u skladu sa vazeéim finansijskim okvirom.
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Modifikovano misljenje u izveStaju revizora

Revizor treba da modifikuje misljenje u izveStaju revizora ako se utvrdi da, na osnovu
dokaza dobijenih revizijom, finansijski izveStaji u celini ne sadrze materijalne pogresne
iskaze i/ili neuskladenosti, ili nije u mogué¢nosti da prikupi dovoljno revizorskih dokaza da
zaklju¢i da finansijski izvestaji u celini ne sadrZe materijalne pogresne iskaze i/ili
neuskladenosti.

Modifikovano misljenje moZe biti:

- Kvalifikovano,

- Negativno, ili

- Uzdrzavanje od misljenja
Kvalifikovano misljenje

FormuliSe se kada su otkrivene pogresne iskaze i/ili neuskladenosti, bilo pojedina¢no ili
zajedno, koje su jednake ili prevazilaze nivo materijalnosti za finansijske izvestaje u celini;
ili kada je pogresna iskaza i/ili neuskladenosti otkrivena u okviru odredene klase
transakcija jednaka ili prevazilazi najnizi nivo materijalnosti utvrden za ovu klasu
transakcija. Takode se formuliSe ako postoji ograni¢enje obima, Sto mozda neée dovesti
do izbegavanja materijalnih pogresnih iskaza.

Negativho misljenje

FormuliSe se kada se otkriju pogresne izjave i/ili neuskladenosti, pojedina¢no ili zajedno,
koje znatno prelaze nivo materijalnosti za finansijske izveStaje u celini; ili kada pogresne
izjave i/ili neuskladenosti otkrivene u odredenoj klasi transakcija znatno prelaze najniZi
nivo materijalnosti utvrden za tu klasu transakcija.

,Sveobuhvatno® je pojam koji se koristi, u kontekstu pogresnih iskaza i/ili neuskladgenosti,
da bi se opisali efekti pogre$nih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje; ili
moguci efekti pogresnih iskaza i/ili neuskladenosti na finansijske izvestaje, ako ih ima,
koji nisu otkriveni zbog nemoguc¢nosti pribavljanja dovoljnih odgovarajué¢ih revizorskih
dokaza. Sveobuhvatni efekti na finansijske izvestaje su oni koji, po rasudivanju revizora:

a) nisu ograni¢eni na posebne elemente, raéune ili stavke finansijskih izvestaja;

b) ali ako su ograni¢eni, predstavljaju ili bi mogli predstavljati zna¢ajan deo
finansijskih izvestaja; ili

c) Sto se tie obelodanjivanja, su neophodni za razumevanje finansijskih izvestaja od
strane korisnika.
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Uzdrzavanje od misljenja

FormuliSe se kada je ograni¢enje delokruga, tj. kada je nemogu¢nost pribavljanja dovoljnih
odgovarajucih revizorskih dokaza, materijalne i sveobuhvatne prirode.

Paragrafi o isticanju pitanj/a [ paragrafi o drugim pitanjima u izvestaju revizora

Ako revizor smatra da je potrebno skrenuti paZnju korisnika na pitanje predstavljeno ili
obelodanjeno u finansijskim izveStajima koje je i vazno i fundamentalno za njihovo
razumevanje finansijskih izvestaja, ali postoje dovoljni odgovarajuéi dokazi da to pitanje ne
sadrzi materijalno pogreSan iskaz u finansijskim izvestajima, revizor treba da ukljué¢i paragraf
o isticanju pitanja u svoj izvestaj. Paragraf o isticanju pitanja treba da se odnosi samo na
informacije predstavljene ili obelodanjene u finansijskim izveStajima.

Paragraf o isticanju pitanja treba da:
- bude ukljuéen odmah nakon misljenja;
- bude naslovljen ,Isticanje pitanja“ ili drugim odgovaraju¢im naslovom;

- sadrzi jasnu referencu na pitanje koje se istice i ukazuje gde se u finansijskim
izveStajima mogu nadi relevantna objasnjenja koja u potpunosti opisuju pitanje; i

- ukazuje da misljenje revizije nije modifikovano u odnosu na pitanje koje se istice.

Ako revizor smatra da je potrebno komunicirati neko pitanje, osim onog koje je
predstavljeno ili obelodanjeno u finansijskim izvestajima, koje je, po revizorovom misljenju,
vazno za korisnike u razumevanju revizije, revizorskih odgovornosti ili izvestaj revizije, i pod
uslovom da to nije zabranjeno zakonom ili propisom, treba pripremiti paragraf pod nazivom
,Ostala pitanja“ ili drugi podobniji naslov. Ovaj paragraf treba da se pojavi odmah nakon
misljenja i nakon bilo kog paragrafa sa isticanjem pitanja.
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ZavrSne napomene

1 Uskladenost sa autoritetima - uskladenost svih relevantnih zakona, pravila, propisa, standarda i dobrih
praksi u javnom sektoru

2 QOstali izve$taji su zahtev ¢lana 8 Uredbe 01/2017 o godidnjem finansijskom izve$tavaniju.
3 Kolektivno se naziva uskladenost sa autoritetima

* Pitanje A i Preporuka A - oznagavaju nova pitanja i preporuke
Pitanje B i Preporuka B - oznadavaju pitanja i preporuke koja se ponavljaju
Pitanje C i Preporuka C - oznagavaju delimi¢no pitanja i preporuke koja se ponavljaju.

® (laboratorijska oprema nabavljena 2017. godine sa odredenim vekom trajanja od 5 godina; mobilni
telefoni kupljeni 2015. godine sa vekom trajanja od 3 godine; i laptopovi/ragunari kupljeni 2015.
godine sa vekom trajanja od 4 godine).

® Kona¢ni budZet - budZet koji je usvojila Skupstina, a zatim ga je prilagodilo Ministarstvo finansija
7 Finansijski izvestaji u javnom sektoru takode ukljutuju izvestaj(e) o izvrSenju budzeta

® Uskladenost sa autoritetima: uskladenost sa zakonima, propisima, standardima ili dobrim praksama.




