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AKCIONI PLAN ZA SPROVODENJE

PREPORUKA

Podaci u izvestaju Nacionalne Kancelarije Revizije
za 2019. godinu




Postovani,

Na osnovu izvestaja Nacionalne Kancelarije Revizije o finansijskim izvestajima MZP-a za 2019. godinu i preporukama

koje su predstavljene u njoj, zahtevam da u sto kracem roku zapocne
kao i formiranje komisije za pracenje sprovodenja preporuk

Takode, trazim da se sve preporuke Nacionalne Kancelarije Revizije ispune do vremena odre

koji je u prilogu.

priprema i primena Akcionog plana za preporuke,
a i sluzbenika odgovornih za sprovodenije.

denog u akcionom planu

Nakon zavrinog roka za realizaciju, komisija za pracenje preporuka treba da pripremi prviizvestaj, koji treba da bude

dostavljen do 15.09.2020 godine, i nakon toga da me

S postovanjem,

seno podnosi izvestaje o stepenu primene preporuka.

[ Br. Komponenta Nalazi Preporuke Radovi koji se | Odgovorni/ | Zakazani | Komentari
revizije planiraju na datum
(poglavlje) zapoceti sluzbenik | sprovoden
ja
preporuke
1 Preporuke u | Prema odluci br. 06/39 | Ministar treba da | Zahteva se Rukovodioc | 10.09.2020 | U prilogu
vezi sa od 22.07.2015. Vlada  razmatra razloge | Potpuna ' Divizije za ovog
godisnjim Kosova je usvojila | nedolaska primena Ljudske akcionog
finansijskim | usaglasene zakljucke | sluzbenika na Uredbe br. Resurse plana nalazi
izveStajima | za raspustanje | posao, resiti 05/2010 o ,Divizija za se : dopis
takozvane "Civilne problem njihovog | radnom Budzet i ministra
zastite" koja je delovala | redovnog vremenu u Finansije i poslat
u severnim opstinama | angaZovanja na civilnoj sluzbi, | Genrealni generalnom
Kosova i koja ¢e se Ji_gosao ili, u kao i propisi Sekretar sekretaru, |
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[ podrzavati obaveza | suprotnom, koji regulisu | ! odluka
havedeni u ovim J zaustaviti isplatu | radnu ’ ' I generalnog
. zakljuccima. ’ njihovih ~disciplinu i ; sekre.tara‘ 0
' Prema ovoj odluci neredovnih kodekse ! formiranju
' nadlezna ministarstva I plata. | ponaganja i da ‘ komisije za
1agencije duznisuda | | sefovi ‘ | pracenje i

| zakljucke sprovodu u l Zbog kompleksa | odeljenja . “3PF0\’0d(—’ﬂj‘a
i skladu sa 'z:alfzonskom | ovog problema, - preuzmu i } pregoruka 1
; odgovornoscu. MZPje | preporucuje se | odgovornost, dopis
| bila obavezna da | ministru da se | mere i | generalnog
| zaposli 21 sluzbenika | pitanje isplate postupke kako | sekretara
| iz srpske zajednice, | ovih sluzbenika  bi ispunili ‘ | poslat
| dok u 2019. godini 'adresiraiVladi.  svoje radne | - direktorima
? imala je 20 zaposlenih, obaveze, kako | odeljenja 1a
' jer je jedan sluzbenik | je predvideno ’ | sprovodenje
podneo ostavku. Gore vazecim | preporuka.
| navedeni sluzbeniciu | zakonom
| 2019. godini se nisu prema
. pojavili na radnom sluzbenicima
mestu, dok je koji imaju
ministarstvo redovno lakse

vriilo isplatu njihovih
zarada za 2019. godinu
u ukupnom iznosu od
98.362 evra. Razlog za
nepojavljivanje ovih
sluzbenika na radnom
mestu bio je
nestvaranje
odgovarajucih radnih
uslova, losa kontrola i

prekrsaje, koji
se sankcionidu
u skladu sa
zakonom.
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verzi sa
godisnjim
finansijskim
1zvestajima

rukovodstva

|T ne- nadmr
!

| ministarstva
]
|

|

i

l

J Prema Zakonu o
budzetu Republike

' Kosovo br. 06-1L-133

, utvrdeno je da se

rashodi moraju

dogoditi iz

| odgovarajucih

| ekonomskih

| kategorija.

| Ministarstvo je kroz

planiranje budzeta

placalo i evidentiralo

rashode u

neadekvatnim

ekonomskim

kategorijama

Iz kategorije kapitalnih

investicija platili su

robu i usluge. U 11

slucajeva kapitalni

troskovi u iznosu od

91.442 evra uplaceni su

kao kapitalni transferi

|
l
|
I
1

na ra¢un nevladine

Ministar treba da
osigura da su
preduzeti svi
radovi tako da se
rashodi planiraju
u odgovarajucim
budzetskim
izdvajanjima (ili
preraspodelu
sredstava) i da se
placanje i
evidentiranje
rashoda vrsi
strogo u skladu
sa odgovarajucim
ekonomskim
kodovima.

| Na ¢ osnovu

preporuke 2,

- ministarstvo ce
uzeti u obzir
radi
preciznijeg
planiranja

“adekvatnih
alokacija
budZzeta i kako

bih se placanja

| vrsila u skladu
|

| sa
| odgovarajucim
ekonomskim

| kodovima.

Direktor
Departmana
za Finansije
1 Opste
Usluge,
Rukovodio
Divizije
Javne
Nabavke i
Generalni
Sekretar.

~10.09.2020

Upr 110gu

ov ()é.’
akcionog
plana postoi:
dopis
ministra

| poslat

generalnom

sekretaru,

odluka

' generalnog

sekretara o
formiranju
komisije za
pracenje i
sprovodenja
preporuka i
dopis
generalnog
sckretara
poslat
direktorima
odeljenja za
sprovodenje




Robai

usluga

S

‘ orbamzacqe Dans}\n;, i
i saveta za 17bcgllcu
(DRC) za placanje |
‘ stanarine povratnicima J
| romskih, askalijskih i |
| egipatskih zajednica. |
Prema ministarstvu, to |
| se desilo zbog
| nedovo]]nog budzeta u |
- odgovarajucim
kategorijama
| U Administrativhom
| uputstvu br. 04/2009
Clan 1, precizirano je |
da u slu¢aju sluzbenih
putovanja treba
. smanjiti zahtev za
avansom u gotovini
kako bi se upravljalo
gotovinom i ojacala
unutrasdnja kontrola
javnih finansija.
Stoga,za troskove za
sluzbena putovanja
koristi se kreditna
kartica, prema
Administrativnom
uputstvu za putovanja
u inostranstvo br.
2004/7.
Za sluzbeno putovanje

| Ministar treba da

| osigura da se

novac potrosen u
skladu sa
Administrativni
m uputstvom
vrati u budzet,
kao i da poveca
kontrola prilikom
primanja rac¢una i
realizacija
placanja, tako da
se takve prakse
ne ponavljaju u
buducnosti.

Od strane

| ministarstva ce
se odlucno
postupiti u
sprovodenju
Uredbe
br.04/2009
¢lana 1. i
koriscenju
kreditne
kartice prema
administrativn
om uputstvu
broj 2004/7 za
putovanja u
inostranstvo.

Direktor
Departmana
za Finansije
i Opste
Usluge i
Generalni
Sekretar

p repuruka

10.09.2020

U prilogu
ovog
akcionog
plana postoi:
dopis
ministra
poslat
generalnom
sekretaru,
odluka
generalnog
sekretara o
formiranju
komisije za
pracenje i
sprovodenja
preporuka i
dopis
generalnog
sekretara




"'u Ameriku 02.08.2019,

| putem sluzbene

| kartice, izvrseni su

I troskovi u iznosu od

| 580 € koji nisu za
sluzbene aktivnosti.
Troskovi van
sluzbenih razloga
izvr$eni su i na
sluzbenom putovanju
u Austriju u iznosu od
296 €.

Prema re¢ima
korisnika kreditne

rezultat greske u
proceduri.
Ministarstvo je
preduzelo mere, a
iznos od 258 evra je
vracen , a ostatak je u
procesu korekcije. Do
toga je doslo zbog
nedostatka kontrole
nad sadrZajem faktura
1identifikacije
troSkova.

kartice, to se desilo kao |

rm——

' mp_()s'l at

direktorima
odeljenja za
sprovodenje
preporuka

Subvencije i
transferi

Upustva za subvencije
projekta MZP-a br.
2431, tacka 7.1. kao
pravni osnov za

Ministar treba da
preduzme
neophodne mere

Treba da se
preduzmu
konkretni
koraci ka

Direktor

Odeljenja za
Planiranje i
Analizu

10.09.2020

U prilogu
ovog,
akcionog

za identifikovanje

;
|
|

plana postoi:
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| dodelu suhvcﬁcija ne ki:i‘tc:'ifu1na i - primeni T Polittkal | { dopis

| sadrZi precizirane i uspostavljanje Uputstva ' Generalni | ministra

| jasne kriterijume kada klju¢nih tacaka | MZP-a za | Sekretar. J poslat
se prijavljuju fizicka koje bi olaksale | subvencije br. i | | generalnom
lica u poljoprivrednom | proces pracenja | 2431, u gl | l sekretaru,
sektoru. U ¢etiri subvencija.  bolje kontrole l } odluka
slucaja testirana u . sprovodenja | | generalnog
iznosu od 15,839 € za . subvencijana | ' | sekretara o
projekte ove prirode, - osnovu ' ! formiranju
ministarstvo nije | preporuke l | komisije za

uspostavilo jasne |
kriterijume i procedure |
za subvencionisanje
projekata, ne trazeci

su odabrani za
finansiranje, u slu¢aju
opravdanosti projekta,
nisu dostavili dokaze
sa poreskim fakturama
i predstavili blokove
koji ne sadrze glavni
element dokumenta,

kao sto  je fiskalni broj

' revizije, da se
predvide
' placanja za

subvencije u

pracenje i
sprovodenja
preporuka i
dopis

dokaze i pratecu : fazama (kada | | ‘ generalnog
dokumentaciju, osim je to moguce) | sekretara
popunjavanja i  ili nakon ‘ | poslat
formulara za - dostavljanja | | direktorima
apliciranje. | | narativnih i | , odeljenja za
U tri od ovih slucajeva ‘ ’ finansijskih | sprovodenje
za subvencionisane ‘ | izvestaja i i preporuka
projekte, korisnici koji dokaza. ‘




f;r:)da\'ca koji j_e
| zahtevano vazecim
| zakonima. Za ovo
pitanje, ministarstvo je
odlu¢ilo da ce od sada
' 20% ukupne vrednosti
biti isplaceno nakon
potpunog opravdanja.
Medutim, to ostaje da
se verifikuje u reviziji
sledece godine.
Sto se tice, dva gore
testirana slucaja,
korisnici projekta nisu
obezbedili overene
ugovore kod notera za
realizovanu kupovinu.
Sve ovo je bilo
posledica zbog
nedostatka
odgovornosti
korisnika i nedostatka
nadzora od strane
MZP-a. Subvencija u
poljoprivrednom
sektoru nije regulisana
administrativnim
uputstvom i kao
rezultat pomenutih
problema (doslo je do
nedostatka dokaza i

|
|
|
|
I
|
!
|
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. Kapitalne
- investicije

T
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pratece !

| dokumentacije).

—

| Upustvo za proces i .LMinistar bi trebao
' planiranja budzeta, | osigurati da se
koji je izdalo | tokom procesa

! Ministarstvo finansija, planiranja
| zahteva od svih kapitalnih
projekata

organizacija da izvrse

| unapred izvrsi
detaljnu analizu

detaljna procena

predlozenih kapitalnih | preciznim
projekata. planiranjem i
MZP nije uradila preciziranjem

‘ budzetskih
i
|
l
I

dobro planiranje ' svih komponenti
| kapitalnih projekata. U ‘ projekta sa svim

Tabeli 3.2 Zakona o potrebnim
| budzetu kapitalnih ' detaljima, a zatim

projekata za centralni | ih ukljuciti u
| nivo bila su planirana | budzetski plan.
tri projekta. Ti projekti
nisu bili precizirani i
detaljni, vec su imali
samo opéti opis i
finansijske vrednosti.
Planirani projekti bili
su: Projekat Povratak,
Reintegracija zajednica
(RRK-IV-), faza 4 u
vrednosti od 1,000,000
€; Projekat povratka
(Izgradnja kuca za

Bice preduzeti

neophodni
koraci u vezi s
planiranjem
budzeta i
taénim
detaljnim
detaljima
projekata koji
su ukljuceni u
planiranje.

Direktor
Departmana

opste
usluge,
Rukovodioc
divizije

| javne
'nabavke i
Generalni
sekretar.

- 10.09.2020

za finansije i

U pri](;gli

ovog
akcionog

' plana postoi: |
- dopis

ministra
poslat
generalnom

| sekretaru,
odluka

generalnog
sekretara o
formiranju

' komisije za
| pracenje i

sprovodenja
preporuka i
dopis
generalnog
sekretara
poslat
direktorima
odeljenja za
sprovodenje
preporuka




I povratnike) u iznosu
' od 2.150.000 €; i

! projekat za Zajednice u
| iznosu od 2.850.000 €.

| Projekti ne opisuju

! tacne aktivnosti,

| iznose dodeljene

| opstinama, broj

| dobitnika i druge

| detalje

| Tokom 2019. godine

| ministarstvo je

| potpisalo 18 ugovora

" van godisnjeg plana

| nabavke. Objasnjenja

' menadZmenta su da je
teSko definisati detalje
i zahteve vezane za
ove projekte, jer u
slu¢aju planiranja
budzeta, veliki deo
informacija su
nepoznata.

lako sadrzajni deo
aktivnosti u vezi s
ovim projektima
poznat, izgleda da se u
slucaju planiranja
budzeta uocava
nepaznja u detaljnim
analizama pre nego §to




des
|
|
|

|
|
i

Slabosti u
procesu
upravljanja

| projektima

-

' Na osnovu pravila i

operativne smernice za

' jJavnu nabavku, tacka

61.20 propisuje da
rukovodioci projekata
moraju da osiguraju da
ekonomski operater
ispunjava sve obaveze
u vezi sa izvrsenjem ili

isporukom u skladu sa
- uslovima ugovora.

- Tokom 2019. godine

| izgradene su 62 kuce, a

732 porodice bile su
snabdevene
gradevinskim
materijalom u
ukupnom iznosu od
4.537.828 evra.

U okviru projekta
~1zgradnja kuca za
povratnike” dana
28.05.2020. Godine
fizi¢ki smo pregledali
pet objekata (kuca)
koje je MZP sagradio
za povratak raseljenih
zajednica. Kao rezultat
toga identifikovali smo

—

1 SLithI’_O—J_L_kjl prvdlu?‘l’:_*__ I R
Ministar treba da

sledeca pitanja:

analizira situaciju
stvorenu za
izgradnju kuca i
njihovog
nestambenog
stanovanja
strozijom
procenom
potencijalnih
korisnika za
pomoc od strane
ministarstva. Sa
druge strane,
osigurati da
nadzor nad
projektima bude
efikasniji kako bi
se osiguralo da se
izvodenje radova
izvodi u skladu
sa uslovima
ugovora.

| izgradnje, kao

|

Na osnovu
preporuke br.
6. Ministarstvo
ce preduzeti
konkretne
korake za bolju
kontrolu
realizacije svih
projekata i
donece odluku
0
preispitivanju i
kontroli
izgradenih
objekata i
objekata koji
su u fazi

1 postupke
placanja koja je
izvrsena.

Bice odrzani
sastanci sa
svim
menadzerima
projekata i
utvrdice se
obaveze i
odgovornosti u
skladu sa

e ~

== i

Direktor
departmana
za
upravljanje
projektima i
pracenije,
menadzeri
zaduzeni za

nadgledanje |

i realizaciju

| projekta.

10.09.2020

U prilogu
ovog
akcionog
plana postoi:
dopis
ministra
poslat
generalnom
sekretaru,
odluka
generalnog

| sekretara o

formiranju
komisije za
pracenje i
sprovodenja
preporuka i
dopis
generalnog
sekretara
poslat
direktorima
odeljenja za
sprovodenje
preporuka




lzgradnja kuce |

povrsine 95 m2 u selu
Ugljare, Gracanice, nije
bila spremna za
stanovanje, iako je
tehnicki prijem izvrien
31.10.2019. Prema
vlasnicima kuce, ‘
radovi na malterisanju |
su izvedeni tokom

2020. godine, tako da
nije bilo moguce J
preseliti se u nju. Kuca |
nije bila spremna za .
stanovanje i zbog !
¢injenice da prikljucak
za elektricnu energiju |
nije bio funkcionalan.
S druge strane, od pet
pregledanih kuca,
samo je jedna kuca bila
naseljena , dok ostale
kuce, iako su zavrene,
nisu bile naseljene.
Takve okolnosti
dovode do
neizvesnosti da su
takvi dobitnici izvan
kategorije osoba za
pomoc od strane
MZP-a. Razlozi zbog

Upustvima 7
javne nabavke.




i - kojih ne zive u 1' |

| dovrsenim

' ku¢ama,ministarstvu |

nisu poznati a tehnicki |

prijem kuce i dalje ne ' | i
I

—
|
|

|
|
|

 funkcionige zbog

| prijema nezavrsenih
' radova od strane

s Rl qlqnadmra ugovora. L7 X __4__ | it et Fige LA e
Kaptilane ' Clan 28 Zakona javne | Ministar treba da | Na osnovu I Departman 10.09.2020 | U pnlogu
investicije 'nabavke predvida da pojaca kontrolu | preporuke br. | za . ovog

“tehnicke specifikacije | kako bi osiguralo | 7 i Zakonom o upravljanje i akcionog

| ugovora o radu moraju | da kancelarija za | nabavci, MZP nadgledanje | plana postoi:

i sadrziti znacajan deo | nabavku ne | ne primenjuje | projekata, - dopis

j nacrta izvrénog pokrene | procedure Komisija za ministra

| projekta”. | procedure [ nabavki za procenu : ’ poslat

| MZP je razvilo J nabavku za ! projekte gde je | tehnickih generalnom

l procedure nabavke za | ugovore o radu | predviden rad | dokumenata | sekretaru,

| projekte: , Asfaltiranje | bez izvrénog ‘idau ; ' odluka

' puta u selu Jasenovik- | projekta. njegovom delu | rukovodioc | generalnog
Novo Brdo”, nema glavnog | odeljenja ! sekretara o
~Snabdevanje i izvrinog javne ; formiranju
postavljanje sistema za projekta. nabavke. ! komisije za
video nadzor”, Osnovana je pracenje i
~1zgradnja igralista komisija za | sprovodenja
Crkolzez, Istok”, procenu : preporuka i

| ,Izgradnja puta u tehnicke dopis
Silovo” za koja nije dokumentacije generalnog
imala izvrsni nacrt za sekretara
projekata. infrastrukturn poslat
Razlozi za razvoj e projekte. direktorima




T

| Kapitalna |

|
|
|
|
|
|
|
f
l
|
|

ne-kapitalna
imovina

. postupaka nabavke su

' u tome $to su doticne

opstine za realizaciju
projekata obezbedile
samo idejne projekte, a
ne izvréni projekat, u
kom slucaju je nabavka
razvila postupak
nabavke

Uredba br. 02/2013

| Clan 4.7 predvida

sastavljanje opsteg
izvestaja na osnovu
pojedinacnih izvestaja
komisije za popis
nefinansijske imovine
u odgovarajuce vreme
pre pripreme godi$njih
finansijskih izvestaja.
Izvestaj o zalihama
treba da sadrzi fizicko
stanje nefinansijske
imovine, uslove
njihovog skladistenja i
ispitivanje razlika
izmedu
knjigovodstvenog
stanja i konstataciju
osStete.

Prema ¢lanu 19.
Komisija za popis

e

| Ministar treba da |
| obezbedi da |
¢lanovi komisije

| za popis, i

| procenu imovine
| budu imenovani
kompetentni i
profesionalni
sluZzbenici koji bi
omogucili
potpunu
inventarizaciju, u
skladu sa
zakonskim
zahtevima.
Takode, zavrsene
investicije
upisane u registar
imovine kao
tekuce investicije
u trenutku kad se

. neophodne
- korake u

| struénih

| roku za

zavr$i kapitalni

Na osnovu
preporuke br.
8 Ministarstvo
ce preduzeti

pogledu
formiranja
potrebnih i

komisija za
popis
nefinansijske
imovine u
potrebnom

pripremu
opstih
izvestaja.

Kao i da se
izvrsi transfer

odeljenja za
sprovodenje

| preporuka

Sluzbenik  10.09.2020
za '

| registraciju

imovine,

direktor za

finansije i

opste usluge |

dobitnicima

U prilogu

| oV og

akcionog
plana postoi:
dopis
ministra
poslat
generalnom
sekretaru,
odluka
generalnog
sekretara o
formiranju
komisije za
praéenje i
sprovodenja
preporuka i
dopis
generalnog
sekretara
poslat
direktorima




-

nefinansijske imovine
bice privremeno telo

| koje ce formirati glavni

administrativni
sluzbenik budzetske
organizacije.

Komisija za popis
imovine MZP-a
imenovana je
pocetkom 2016. godine
(nije reizabrana) i na

| osnovu ove odluke,

popisna komisija je u
novembru 2019.
izvrsila popis
nefinansijske imovine,
ali nije pripremila
1zvestaj o popisu
imovinu, kako to
zahteva Uredba br.
02/2013, Postoji
neuskladenost izmedu
obrasca inventara i
registra imovine, jer se
bilo kakva placanja
izvrSena prema
kategoriji kapitalnih
investicija beleze kao
imovina, uprkos tome
5to ne ispunjavaju
kriterijume imovine,

projekat, treba da
se prenesu
korisnicima i
uklone iz registra
imovine.

nakon sto se
izvrse tekuce
investicije i da
se uklone iz
registra
imovine MZP-
a

odeljenja za
sprovodenje
preporuka




npr. Transfer za

| Medunarodnu

organizaciju za
migracije (IOM). U
registrima imovine
preko 1.000 € jos uvek
postoje zavrieni
projekti (izgradnja
kuca) i ne pripadaju
MZP-u, i koji su
ukljuceni u registar
imovine. Prema
izveStaju Ministarstva,
tokom 2019. godine u
evidenciju imovine
ukljuceno je 54 objekta
uvrednosti od
2911, 729 evra
ukljuceni u registar
imovine.

Prema finansijskim
pravilima, organizacija
za finansiranje budzeta
treba da registruje
transakciju u kategoriji
investicija do trenutka
zavrSetka imovine, a
zatim da izvrsi prenos
na korisnike /
vlasnike. Vrednost

|
|
I
|
|
|
|
|
|
|
|
!
|
|
|
|
|

—————

ovih investicija




[ ukupnoje 15.547.703 |
- evra. MZP je izvrsilo

snabdevanje klima
uredajem u vrednosti
od 980 evra, koji nisu
registrovani u sistemu
e-imovine.

To se dogodilo kao
rezultat nemara u
registraciji imovine i
neuskladivanja stanja
u registru imovine i
stvarnog stanja
imovine Ministarstva

- od strane komisije za
| Inventar.
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