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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti i pérmbledhé ¢éshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Doganés se Kosovés pér vitin 2019, i
cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér Pasqyrat Financiare Vjetore (PVF).
Ekzaminimi i Pasqyrave Financiare pér vitin 2019 &éshté kryer né pérputhje me Standardet
Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA).

Auditimi éshté fokusuar né:

Zbatimi i

Menaxhimi financiar

Pasqyrat Financiare
dhe kontrolli

Vjetore Rekomandimeve

Konkluzionet

Gijaté procesit té auditimit ne kemi identifikuar/ngrité disa ¢éshtje lidhur me pasqyrat financiare si

né vijim:

e Shénimet shpjeguese pér paga dhe méditje, Mallra dhe Shérbime, Shpenzime Komunale dhe
Investimet Kapitale, né kolonén shpenzimet sipas burimeve té financimit, éshté prezantuar
buxheti sipas burimeve, ndérsa kérkohet té prezantohet shpenzimi sipas burimeve;

e Raportet pér Llogarité e Arkétueshme né PFV ishin prezantuar né vleré prej 44,842,300€
(borxhet me bazé nga Deklaratat Unike Doganore 705,858€, dhe borxhet nga pagesat tjera
44,136,442€). Gjendja e kétyre llogarive ishte dashté té prezantohet né vleré prej 46,415,437€,
qé do té thoté se llogarité ishin nénvlerésuar pér 1,573,137€.

Dogana e Kosovés, pas sugjerimeve tona ka ndérmarr veprime konkrete dhe ka béré korrigjimet e
nevojshme né PFV. Andaj, procesi i pérgatitjes mund té konsiderohet se éshté béré né pajtim me
legjislacionin né fugqi.

Né fushén e menaxhimit financiar dhe kontrollit, jané vérejtur mangési né disa sisteme té
réndésishme, vegmas né menaxhimin té arkétueshmeve (borxheve), té hyrave dhe menaxhimin e
personelit.

Sa i pérket zbatimit té rekomandimeve, Dogana e Kosovés kishte béré progres té miré né adresimin
e rekomandimeve té dhéna né raportin e auditimit pér PVE-té e vitit 2018. Megjithaté, lidhur me
disa rekomandime nuk ishin marré veprimet e duhura, dhe si pasojé, edhe kété vit mangeésité e
njéjta jané vérejtur né realizimin e té hyrave dhe menaxhimin e personelit.

Menaxhmenti i Doganés éshté pajtuar me gjetjet e auditimit dhe éshté zotuar pér adresimin e tyre.

Falénderojmé Menaxhmentin e Doganés dhe pjesén tjetér té stafit pér bashképunim korrekt gjaté
téré procesit té auditimit.
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Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém?

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore té Doganés sé¢ Kosovés pér vitin 2019, paragesin njé pamje té drejté dhe
té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Mg gjerésisht, shih kapitullin 1 té kétij raporti.

1 Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshiné ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave té tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase;
dhe

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Auditimi éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar veprimtariné e Doganés sé
Kosovés, nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, gé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e mbéshtesin opinionin e
Auditorit té Pérgjithshém (AP).

Procedurat kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit, teste
té ndérlidhura substanciale, si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé i kemi
konsideruar té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Gjetjet e auditimit nuk duhet t&é
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e dobésive qé¢ mund té ekzistojné apo e té gjitha
pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé jané aplikuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérshkrim té detajuar té gjetjeve dhe rekomandimeve né ¢do fushé té
audituar.
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1 Opinioni i auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore

Ne kemi kryer auditimin e PFV-ve té Doganés sé Kosovés pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2019,
né pérputhje me Ligjin e ZKA-se dhe Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Ekzaminimet e auditimit jané kryer pér t¢ mundésuar dhénien e opinionit pér
PFV, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme dhe pasqyrén e
ekzekutimit té buxhetit, t& shpalosura né detaje.

1. Opinion i pamodifikuar

Sipas opinionit ton&, Pasqyrat Financiare Vjetore té Doganés sé Kosovés pér vitin e pérfunduar mé
31 dhjetor 2019, prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik, sipas kontabilitetit t&
bazuar né para té gatshme.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Né pérputhje me SNISA-t 10 dhe
30, si dhe kérkesat e tjera relevante pér auditimin e PFV-ve té organizatave buxhetore, ZKA &shté e
pavarur nga Dogana e Kosovés. Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té€ mjaftueshme
dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinionin.

Pérgjegjésia e menaxhmentit pér PFV-té

Drejtori i pérgjithshém i Doganés sé Kosovés (DK) éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin
e drejté té Pasqyrave Financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin
Publik - Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme. Po ashtu, menaxhmenti
éshté pérgjegjés edhe pér vendosjen e kontrolleve té brendshme, té cilat i pércakton si t&€ nevojshme
pér té mundésuar pérgatitjen e Pasqyrave Financiare, pa keq deklarime materiale té shkaktuara,
qofté nga mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné pérmbushjen e kérkesave qé burojné nga Ligjit nr.
03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe
Rregullorja nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizata Buxhetore.

Drejtori i pérgjithshém i DK-sé éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar té Doganés sé Kosovés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV-té né bazé té auditimit té kryer, né
pérputhje me SNISA-t. Kéto standarde kérkojné qé té marrim siguri té arsyeshme se pasqyrat
financiare nuk pérmbajné keq deklarime materiale.
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Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keq-deklarim material g¢ mund té ekzistojé. Keq deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keqdeklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit gé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

Ne komunikojmé me menaxhmentin e entitetit té audituar né lidhje me fushéveprimin, kohén e
planifikuar té auditimit dhe gjetjet e réndésishme té auditimit, pérfshiré ndonjé mangési té
réndésishme né kontrollin e brendshém gé ne e identifikojmé gjaté auditimit.

Raporti i auditimit publikohet né webfagen e ZKA-s€, me pérjashtim té informacioneve qé
klasifikohen si senzitive apo pér shkak té ndalesave té tjera ligjore e administrative, né pajtim me
legjislacionin né fugqi.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

2  Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK) pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe pasurité e
detyrimet si dhe funksionin e auditimit té brendshém.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

DK né vazhdimési ka treguar gatishméri né pérmirésimin e menaxhimit financiar dhe kontrollit me
qéllim té arritjes sé objektivave té pércaktuara. Rezultatet tona té auditimit kané nxjerré né pah se
DK ka vendosur kontrolle adekuate né shumicén e aktiviteteve operative dhe financiare.

Kontrollet mbi menaxhimin e pérgjithshém té procesit buxhetor, marré si térési, jané té mira. DK ka
arritur té realizoj rreth 88% buxhetin final pér vitin 2019.

Megjithaté, kontrollet né kategoriné e llogarive té arkétueshme (borxheve) duhet té pérmirésohen,
ndérsa kontrollet né fushén e menaxhimit té shpenzimeve jané funksionale dhe zbatohen né ményré
efektive.

Me tutje, performanca e menaxhimit té té hyrave, kété vit éshté pérmirésuar edhe mé tej né raport
me vitet tjera. Megjithaté, né aspektin e pajtueshmérisé mé legjislacionin, auditimi yné ka shpalosé
ekzistencén e disa dobésive té cilat pérfshiné kryesisht menaxhimin e personelit, té hyrat, llogarité
e arkétueshme dhe obligimet e pa paguara.

Ne duhet té theksojmé gé Njésia e Auditimit t& Brendshém (NJAB) né vazhdimési tregon njé cilési
té miré té punés pérmes sé cilés jep vlerésime té géndrueshme lidhur me funksionimin e kontrolleve
né organizaté. Né kété aspekt, pérfitimi nga puna e auditimit té brendshém duhet t&é merret né
konsideraté nga menaxhmenti i DK-sé pér pérmirésimin e fushave me manggsi té theksuara.
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2.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive

ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

o Buxheti | Buxheti | 2019 Pe s 2017

Pérshkrimi ) . . . . | realizimit .. ..
Fillestar Final2 Realizimi 2019 Realizimi | Realizimi

Burimet e Fondeve: 11,681,830 | 10,388,156 | 9,132,805 88% | 8,757,325 | 8,490,434
Granti i Qeverisé - 10,681,830 | 9,888,156 | 8,883,723 8,757,325 | 8,490,434
Buxheti 90%
Té hyrat e
njéhershme nga AKP 1,000,000 500,000 249,082 50% 0 0

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvoggéluar pér 1,293,674€. Me Vendim té Qeverisé
nr. 02/113 té datés 05.11.2019 buxheti fillestar ishte shkurtuar pér 631,000€, dhe me Vendim nr.
03/115 té datés 17.12.2019 pér 662,674€.

Né vitin 2019, DK ka shpenzuar rreth 88% té buxhetit final ose 9,132,805€, me njé rénie prej 5%

krahasuar me vitin 2018.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

. Buxheti | Buxheti 2019 he 2018 2017

Pérshkrimi } ) .. . | Realizim L. L.

fillestar Final Realizimi ) Realizimi | Realizimi
it 2019

Shpenzimet e

fondeve sipas 11,681,830 | 10,388,156 | 9,132,805 88% | 8,757,325 | 8,490,434

kategorive

ekonomike:

Paga dhe Méditje 6,283,593 | 6,220,014 6,206,248 99.8% 6,152,323 | 5,654,921

Mallrat dhe 86.8°

Shérbimet 2,754,862 | 2,316,862 2,011,941 or 1,821,889 | 1,924,564

Shérbimet komunale 193,375 147,375 109,088 74% 102,579 107,510

Investimet Kapitale 2,450,000 | 1,703,905 805,528 47.2% 680,534 803,439

2 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte 6,220,014€ pérderisa ai fillestar 6,283,593€. Buxheti final
krahasuar me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér 63,579€. Ky zvogélim i buxhetit ka ndodhé si
rezultat i mos rekrutimit té stafit sipas planit pér rekrutim dhe mos plotésimi i té gjitha pozitave té
parapara me strukturé organizative té DK-sé.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte 2,316,862€, ndérsa ai fillestar 2,754,862€. Realizimi vjetor
i buxhetit né kété kategori ishte 2,011,941€. Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar &shté
zvoggluar pér 438,000€. Buxheti final éshté zvogéluar né bazé té shkresés dhe kérkesés nga Ministri
i Financave dhe Qeveria, pér kursime buxhetore.

Buxheti final pér shpenzime komunale ishte né vleré prej 147,375€, pérderisa ai fillestar ishte
193,375€, realizmi ishte 109,088€. Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar éshté zvogéluar pér
46,000€, buxheti final éshté mé i ulét né bazé té shkresés dhe kérkesés nga Ministri i Financave dhe
Qeveria pér kursime buxhetore.

Buxheti final pér investimet kapitale ishte 1,703,905€, ndérsa ai fillestar ishte 2,450,000€, realizimi
ishte 805,528€. Buxheti final krahasuar me buxhetin fillestar éshté zvoggéluar pér 746,095€. Prej tyre
500,000€ jané zvogéluar prej té hyrave njéhershme nga AKP dhe 246,095€ nga buxheti. Buxheti pér
projektet kapitale ka pésuar shkurtime sipas kérkesave té Qeverise pér kursime, ku né muajin
néntor ka pasur zvogélim né shumén totale 1,865,000,€ ndérsa né muajin dhjetor sipas raportit té
ME-sé té datés 30.12.2019, buxheti éshté zvogéluar nga ai i aprovuar né fillim té vitit dhe pér kété
kategori ekonomike buxheti final né fund té vitit 2019 éshté 1,703,905€.

211 Téhyrat

Dogana e Kosovés (DK) né pérgjithési ka njé sistem funksional né menaxhimin e té hyrave. Té hyrat
doganore té planifikuara nga Qeveria e Kosovés pér vitin 2019 ishin 1,234,000,000€, ndérsa shuma
e tyre neto e realizuar ishte 1,177,799,215€ (t¢ hyrat bruto 1,179,586,031€ - 1,786,817€ kthimet).
Shprehur né pérqindje, té hyrat ishin realizuar rreth 95.5% té kuotés sé planifikuar.

Tabela 3. Té hyrat(né €)

Pérshkrimi Eﬁ:?t:"l Buxheti Final ?’(r):\iimet Iz%zilerglimeve lzjgelflimet 12325111711met

Efulgrat 1,234,000,000 | 1,234,000,000 | 1,179,586,032 95.5% | 1,135,015,816 | 1,121,097,109
Kthimet (4,900,000 | (4,900,000) | (1,786,817) 365% | (4231,318) | (9,144,094)
EE t]gyrat 1,229,100,000 | 1,229,100,000 | 1,177,799,215 95.8% | 1,130,784,498 | 1,111,953,015

DK né vitin 2019, kishte realizuar té hyra bruto prej 1,179,586,032€, qé né krahasim me vitin 2018,
té hyrat né total kishin shénuar rritje pér 44,570,215€ apo 4%. Té hyrat né kufi nga tatimi né vlerén
e shtuar (TVSH) ishin 606,406,726€ me njé rritje pér 20,518,002€ apo 3.5% né krahasim mé vitin
2018. Té hyrat nga akciza né kufi ishin 430,799,977€ apo pér 27,327,656€ respektivisht me njé rritje
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6.7% né krahasim me vitin 2018. Té hyrat e mbledhura nga taksa doganore ishin 130,325,418€,
gjegjésisht pér 6,577,494€ apo 5.3% mé shumé né krahasim me vitin 2018.

Ndérsa, sa i pérket té hyrave tjera si akciza e brendshme ( lojéra té fatit), t€ hyrat pas zhdoganimit
dhe té hyrat tjera ishin 12,053,911€, ku vérehet njé rénie pér 9,852,937€ apo 45% né krahasim me
vitin 2018.Sipas sektorit té lojérave té fatit, zvogélimi i té hyrave kishte ndodhur pér shkak sé me
datén 15.04.2019 kishte hyre né fuqi Ligji nr. 06/L-155 pér Ndalimin e Lojérave té Fatit.

Tabela 4.Té hyrat e realizuara dhe kthimet sipas kodeve ekonomike né tri vitet e fundit (né €)

Pérshkrimi 2019 Pranimet | 2018 Pranimet | 2017 Pranimet
Akciza né kufi 430,799,977 403,472,321 419,968,063
Akciza e brendshme 4,696,218 15,430,848 12,311,278
Dogana né import 130,325,418 123,747,924 125,992,685
Masat mbrojtése Antidamping 3,206,985 1,976,199 330,197
TVSH né kufi - Dogana 606,406,726 585,888,724 557,775,781
Taksa Tjera 615,256 483,324 516,693
Kundérvajtjet doganore 940,820 1,000,812 1,095,533
Te hyrat nga Gjykatat 57,784 233,273 210,772
Té hyrat nga shitja e mallrave 176,266 408,175 269,983
Banderollat 369,333 357,264 359,736
Pranimet nga tarifat pér vendimet

gjyqésore/ pérmbarimore 27,794 - -
Té hyrat pas zhdoganimit 1,893,455 2,016,952 2,266,388
Totali i pranimeve bruto: 1,179,586,032 1,135,015,816 | 1,121,097,109
Kthimi i TVSH-sé i (472,404) (1,027,722)
Kthimi i akcizés (283,525) (3,410,461) (7,590,977)
Kthimi i taksés doganore (395,975) (207,704) (281,883)
Kthimi i TVSH-sé - Dogana (818,271) ) )
Kthimi i taksave tjera doganore (289,046) (140,749) (243,512)
Gjithsej shuma e kthimeve: (1,786,817) (4,231,318) (9,144,094)
Totali i pranimeve neto (bruto - kthimet): 1,177,799,215 1,130,784,498 | 1,111,953,015

Ne kemi analizuar menaxhimin e procesit té té hyrave me rastin e importimit t& mallrave dhe
pércaktimit té vlerés doganore. Vlera doganore i referohet vlerés sé mallrave té importuara dhe
pérdoret pér té llogaritur detyrimet doganore té importit dhe tatimet. Shumica e importeve
vlerésohen né bazé té "vlerés sé transaksionit" (¢mimi i faturés/kontratés), apo ¢mimi i paguar ose
qé duhet paguar pér mallrat me disa pérshtatje té caktuara. Megjithaté, né qofté se nuk éshté e
mundur té pérdoret vlera e transaksionit/faturés, jané pesé metoda tjera té vlerésimit té cilat mund
té pérdoren sipas radhés. Ne testuam:

Té hyrat nga tatimi né vlerén e shtuar - TVSh. Né kété kategori té té hyrave, kemi ekzaminuar 100
mostra né vleré prej 8,970,040 €, né té cilat kemi aplikuar teste substanciale si dhe 8 mostra pér teste
té pajtueshmérisé.
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Té hyrat nga Akciza - Né kété kategori té t& hyrave, kemi ekzaminuar 100 mostra né vleré prej
31,813,157€, né té cilat kemi aplikuar teste substanciale si dhe 9 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Té hyrat nga Dogana - Né kété kategori té té hyrave, kemi ekzaminuar 67 mostra né vleré prej
1,036,186€, né té cilat kemi aplikuar teste substanciale si dhe 6 mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Té hyrat tjera - Né kété kategori té té hyrave kemi ekzaminuar 6 mostra né vleré prej 702,673€, né té
cilat kemi aplikuar teste substanciale si dhe 5 mostra teste té pajtueshmérisé.

Nga ekzaminimet tona, ne kemi identifikuar:

Céshtja C1 - Manggési né kalkulimin e bazés doganore dhe mos aplikimi i ¢mimeve uniforme,
me rastin e rivlerésimit té mallrave pér qéllime tatimore

Gjetja Sipas nenit 69, pika 1 t&¢ UA nr.11/2009 pér implementimin e kodit doganor dhe
té akcizave, né aplikimin e nenit 34.2 (a) té Kodit (vlera e transaksionit té
mallrave identike), vlera doganore duhet té pércaktohet duke u referuar te vlera
e transaksionit t& mallrave identike né shitje né té njéjtin nivel komercial dhe né
sasi té njéjté sikurse mallrat qé jané duke u vlerésuar. Kur nuk éshté e mundur
té gjendet shitja e tillg, vlera e transaksionit pér mallrat identike té shitura né
nivel té ndryshém komercial dhe/ose né sasi té ndryshme té pérshtatur pér té
marré parasysh nivelet e ndryshme komercial dhe/ose né sasi té ndryshme,
shfrytézohet me kusht qé pérshtatjet e tilla t¢ mund té béhen mbi bazat e
déshmisé sé provuar, e cila pa dyshim krijon arsyeshmériné dhe saktésiné e
pérshtatjes, qofté nése kjo shpie né rritje apo zvogélim té vlerés.

Zyrtarét doganoré nuk kishin marré parasysh kété kérkesé té udhézimit me
rastin e pércaktimit té vlerés doganore té mallit t¢ importuar né njé rast, tek
importi i artikullit pérshkrimi fatural “Iaidies briefs onyildiz”. té importuar me
terma té njéjta (biznesi, vendi origjinés, vendi eksportues, pérshkrimi fatural
dhe kushtet e dérgesés té njéjta), né periudha té ndryshme kohore, nuk jané
rivlerésuar edhe pse ¢mimi i faturuar i artikujve té njéjté ka gené i ndryshém,
detajet pér secilin rast jané pérshkruar né vazhdim:

Dokumentin Unik Doganor (DUD) me numér 2020-63359, data 08.10.2019,
emértimi nr.11 pérshkrimi fatural i artikullit “laidies briefs onyildiz” ishte faturuar
me ¢mim prej 0.25 cent pér copé, gjithsej vlera 2,790€ ( pér 11,160 copé x
0.25cent). Ky ¢mim nuk ishte pranuar nga dogana dhe artikulli éshté rivlerésuar
me ¢mim prej 0.50 cent pér copé dhe vlera e artikullit qé ishte ngarkuar me taksa
doganore, duke ja shtuar edhe shpenzimet e transportit ishte 5,673€.

DUD-i me numér 2020-69652, i datés 04.11.2019 “emértimi nr. 7 pérshkrimi
fatural i artikulli “laidies briefs onyildiz” ishte faturuar dhe pranuar vlera e
transaksionit/faturés prej4,464€ apo 0.40cent pér 11,160 copé, edhe pse ¢mimi
i artikujve éshté i ndryshém nuk i éshté nénshtruar rivlerésimit.

13



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE -NATIONAL AUDIT OFFICE

Ndikimi

Rekomandimi C1

Sikur ti nénshtrohej rivlerésimit atéheré vlera apo baza pér doganim do té ishte
5,580€ (11,160 copé ¢mimi 0.50 cent pér copé) duke e ngarkuar edhe me 93€ pér
shpenzime té transportit baza pér doganim do té ishte 5,673€ dhe efekti né taksa
doganore do té rritej pér 306€.

Mé tej, pas analizimit té deklaratave vérehet se ka pérshkrime jo té sakta tregtare
dhe mos harmonizime apo deklarime té ndryshme té mallit né deklaratén
doganore pér pérshkrimin e nj&jté té mallit sipas faturave té bashkangjitura né
deklaraté.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té volumit té¢ madh té rasteve té cilat i trajton njé
zyrtaré doganor dhe pamundésisé pér té vlerésuar deklaratat doganore né
pajtim me kérkesat e kodit doganor.

Mangeésité né kalkulimin e bazés doganore dhe mos aplikimi i ¢mimeve
uniforme me rastin e rivlerésimit té bazés doganore, rezulton né trajtim jo
korrekt dhe jo té barabarté té bizneseve si dhe shmangie né té hyra.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet e
duhura pér té mundésuar njé proces korrekt té vlerésimit té deklaratave
doganore, pérshkrimi tregtar dhe té keté harmonizimin e dokumenteve me
gjendjen faktike/faturén si dhe trajtim té barabarté té bizneseve.

212 Pagat dhe méditjet

Buxheti final pér Pagat dhe méditje ishte 6,220,014€. Numri i planifikuar i t& punésuarve sipas
buxhetit ishte 642, ndérsa né fund té vitit numri i tyre ishte 569. Gjaté vitit 2019 nuk kishte té
punésuar té rinj. Ne gjithashtu kemi béré krahasime té shpenzimeve ndérmje sistemit informativ

financiare té Kosovés (SIMFK) dhe shénimeve té payrollit, dhe nuk kemi hasur né ndonjé

mosbarazim sa i pérket regjistrimit dhe raportimit t&é shpenzimeve. Shpenzimet e pagave né vitin

2019 jané rritur né raport me vitin 2018 pér 53,930€, kjo rritje vjen pér shkak se nga muaji shkurt ka

filluar pagesa e pérvojés sé punés pér stafin doganor, dhe rritjet e shkaktuara nga lévizjet e stafit me

rastin e gradimeve gjaté viti 2019.

Né fushén e pagave, ne kemi testuar pesé (5) mostra pér teste substanciale né vleré 5,881€, si dhe (5)

mostra pér teste té pajtueshmérisé.

Testimet tona kané vené né pah manggsité né vijim:
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Céshtja Bl - Mos azhurnimi i kontratave té punés konform Udhézimit Administrativ Nr. 36/2016

Gjetja

Ndikimi

Rekomandimi B1

Udhézimi administrativ Nr.36/2016 pér pagat, shtesat dhe shpérblimet e
zbatueshme né Doganén e Kosovés i cili ka hyré né fuqi me datén 01.01.2017
pércakton pagén bazé, shtesat, shpérblimet dhe kompensimet tjera té parapara
pér oficerét doganoré.

Ne, gjaté auditimit t&é pesé mostrave té testuara, kemi vérejtur se kontratat e
punés sé oficeréve doganoré, nuk jané azhurnuar sipas gradave té pércaktuara
me udhézimin pérkatés. Né kontrata nuk ishte specifikuar: pozita e punés,
grada, lartésia e pagés, dhe pérshkrimi i pérgjithshém i detyrave té punés

Mos azhurnimi i kontratave té punés konform udhézimit né fuqi mund té
rezultojé me cenimin e té drejtave dhe detyrimeve té zyrtaréve doganoré dhe
rrité rrezikun e aplikimit té parregullt té gradave zyrtare dhe koeficientéve té
pagave.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet e
nevojshme qé kontratat e punés té zyrtaréve doganoré té azhurnohen né
pérputhje me legjislacionin né fugqi.

Céshtja B2 - Numér i larté i pozitave té paplotésuara

Gjetja

Bazuar né numrin e aprovuar té stafit pér Doganén e Kosovés prej 642 konform
Ligjit t& Buxhetit té Republikés sé Kosovés pér vitin 2019, DK-ja kishte hartuar
planin e shpérndarjes sé stafit konform Udhézimit Administrativ Nr.39/2017
pér Strukturén Organizative té Doganés sé Kosovés.

Aktualisht DK ka té plotésuara 569 pozita, ndérsa 73 pozita té tjera kané mbetur
té lira, 23 prej tyre pozita menaxheriale sipas planit té shpérndarjes sé stafit pér
plotésimin e Strukturés organizative t& DK-sé.

Procesi i rekrutimit né DK pér pozitat doganore zhvillohet nga larté poshté, pasi
qé né kété ményré mund té identifikohen vendet e lira me rastin e avancimeve
té mundshme pas pérfundimit té njé procesi rekrutues. Prandaj, bazuar né
planin pér avancimin e stafit, gjaté vitit 2019 éshté vazhduar procesi i plotésimit
té pozitave té lira pérmes procesit té konkurseve té brendshme. Me datén
15.10.2019, jané shpallur katér (4) konkurse té brendshme pér plotésimin e
njézeté (20) pozitave menaxheriale té lira, prej té cilave pesé (5) jané pozita
Udhéheqgés Departamenti me gradén OD5, ndérsa pesémbédhjeté (15) té tjera
jané pér pozitat Udhéheqés Sektori me gradén OD4, procese kéto té cilat jané né
zhvillim e sipér.
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Sipas zyrtaréve pérgjegjés né DK, me rastin e pérfundimit té kétyre konkurseve
té brendshme dhe plotésimit té pozitave vakante si rezultat i zhvillimit té kétyre
proceseve avancuese, njékohésisht do té béhet plotésimi i pozitave té lira
menaxheriale, me staf té cilét do té rezultojné si kandidat mé té suksesshém né
kéto procese avancuese.

Kjo situaté ishte pér shkak té anulimit té disa konkurseve né vitin e kaluar dhe
mos pérfundimit te zhvillimit té proceseve rekrutuese né vitin 2019 pér
plotésimin e pozitave té lira menaxheriale.

Ndikimi Mos plotésimi apo vonesat né mbulimin e pozitave té caktuara me kandidaté
pérkatés, mund té ndikojné negativisht né zhvillimin e aktiviteteve operacionale
dhe arritjen e objektivave té pércaktuara té Doganés.

Rekomandimi B2 Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj plotésimin e pozitave menaxhuese me
rekrutime té rregullta, né ményré qé menaxhimi té jeté mé efikas dhe struktura
organizative t&é kompletohet.

2.1.3 Mallrat dhe shérbimet

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2019 ishte 2,316,862€ mallra dhe shérbime prej tyre

karburant pér vetura zyrtare, sigurimi i ndértesave tjera dhe qiraja pér ndértesa.

Kemi testuar shtaté (7) mostra pér teste substanciale né vleré 148,058€ si dhe gjashté (6) mostra pér
teste té pajtueshmérisé. Pas ekzaminimeve tona audituese, ne nuk kemi identifikuar asgjé pér ta
raportuar.

214 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 1,703,905€, prej té cilave né 2019 ishin shpenzuar 805,528€.

analizuese, furnizim me harduer dhe pajisje tjera té TI-sé.

Kemi testuar pesé (5) mostra pér teste substanciale né vleré 657,088€, si dhe pesé (5) mostra pér teste
té pajtueshmérisé.

Me rastin e ekzaminimeve tona, ne nuk kemi gjetur ndonjé parregullsi pér t'u raportuar.

2.2 Pasurité kapitale dhe jokapitale

Vlera e paraqitur né PFV e pasurive kapitale jo financiare mbi 1000€ éshté 3,888,800€, pasurive jo
financiare jo kapitale 362,320€, si dhe e stogeve 180,682€.
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Kemi testuar nénté (9) mostra pér teste substanciale né vleré 677,289€, pesé (5) mostra pér pasurité
jo financiare nén 1000€ né vleré prej 979€ si dhe pér stoge kemi testuar 5 mostra né vleré prej 8,809€.
Ne kemi rishikuar edhe procesin e regjistrimit té pasurive, ményra e mbajtjes se evidencave dhe té
raportimit, dhe procesi i inventarizimit nése éshté kryer né pajtueshméri me kérkesat e
Rregullores MF-nr.02/2013, pér menaxhimin e pasurisé jo financiare té organizatave buxhetore.
Testet tona né kété kategori, kané rezultuar me konkluzionin se menaxhimi dhe raportimi i
pasurive éshté béré né pajtueshméri me legjislacioni pérkatés.

2.3 Te arkétueshmet

DK né PFV e vitit 2019 ka shpalosur llogari té arkétueshme né vleré prej 46,415,437€. Kjo vleré
pérbéhet: 44,136,442€ borxhe nga pagesat tjera (kamaté vonesa né rastet e subjekteve té lojérave té

fatit, rasteve nga kontrollat pas importuese, taksave té akcizave etj.), borxhi nga deklarata kredituese
1,573,137€, dhe borxhi nga deklarata doganore éshté 705,858€.

Pér géllime té testimeve substanciale, jané analizuar 11 mostra né vleré totale prej 1,144,812€ dhe
pér géllime té pajtueshmérisé 5 mostra.

Rezultatet e testimit toné kané rezultuar me:

Céshtja Al - Rritja e vazhdueshme e llogarive té arkétueshme

Gjetja DK nuk kishte menaxhim efektiv né mbledhjen e té arkétueshmeve pasi qé rritja
e tyre béhet né ményré té vazhdueshme. Vlera e llogarive té arkétueshme né
fund té vitit ishte 46,415,437€. Krahasuar me vitin paraprak, llogarité e
arkétueshme jané rritur pér 2,662,573€.

Pérkundér pérpjekjeve té DK pér mbledhjen e borxheve té krijuara gjaté vitit dhe
atyre t&¢ méhershme, pércjelljes sé léndéve né proceduré pérmbarimore dhe
gjykaté, vlera e tyre edhe mé tej vazhdon té jeté e larté dhe kjo ¢éshtje po
vazhdon té mbetet sfidé pér DK.

Kjo ka ndodhur pér shkak se disa nga bizneset kishin kontestuar obligimet e
tyre, duke paditur DK pér ngarkesé té padrejté. Andaj kjo ka shpie né
pamundésiné e ekzekutimit té borxheve pérmes pérmbarimit, pasi ligjérisht kéto
konteste duhet té zgjedhén nga gjykata. Duke gené se trajtimi pérmes
procedurave gjyqésore kérkon kohé, DK nuk ka ndikim né pérshpejtimin e
procedurave.

Po ashtu, njé ndér rritjet e borxheve ndér vite kishte té bénte me njé subjekt qé
nga viti 2012, ku vlera e borxhit né vitin 2019 ka arritur né vlerén 1,445,893€. Ky
rast gjendet né shqyrtim né Gjykatén Themelore né Prishtiné.
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Mé tej, jané pagesat e aktvendimeve me késte té deleguara nga kontrollat pas
importuese, té cilat subjektet jané duke i paguar né késte sipas afateve té
pércaktuara né aktvendime, rastet e borxheve té vjetra té aktvendimeve té
léshuar me késte nga ana e Gjykatave Themelore, si dhe kamaté vonesat e
rasteve té subjekteve té lojérave té fatit.

Ndikimi Mos efikasiteti né inkasimin e borxheve té mbetura mund té ndikoj negativisht
ne subjektet tjera qé t'i paguajné obligimet e tyre me kohé, ndérsa vjetérsia e tyre
e véshtiréson apo pamundéson inkasimin.

Rekomandimi A1 Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té
gjitha opsionet e mundshme, té monitorohet né ményré me efikase procesi i
menaxhimit té llogarive té arkétueshme qé mos té lejohet rritja e métejshme si
dhe té ndérmerren veprime shtes¢ me qéllim té rritjes sé efikasitetit né
mbledhjen e té arkétueshmeve.

24 Detyrimet

241 Detyrimet e papaguara

Pasqyra e detyrimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2019 ishte 28,470€. Kéto
detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2020.

Ne testuam 7 mostra pér géllime substanciale, fatura té obligimeve té prezantuara né PFV si dhe
librin e furnitoréve pér dy mujorin e vitit 2019.

Vlen té theksohet se obligimi pér léndén né shumén prej 28,325€ ndérlidhet me vendimin e gjykatés
i cili éshté pranuar né DK pas mbylljes sé buxhetit dhe ka mbetur si obligim i papaguar.

Ne kemi testuar edhe raportet mujore té obligimeve qé DK i kishte raportuar né Ministriné e
Financave (MF), dhe kemi identifikuar:

Céshtja A2 - Mos raportimi i obligimeve té papaguara

Gjetja Sipas Rregullés financiare nr. 02/2013 té Ministrisé se Financave pér raportimin
e obligimeve té papaguara té OB-ve, neni 5 pika 3 thekson se “Raporti mujor i
obligimeve té papaguara”, duhet té pérfshijé gjendjen e obligimeve té periudhés
raportuese, pérfshiré kétu té gjitha obligimet, pa marré parasysh se né cilén
periudhé kané ndodhur”.

Né PFV-té e vitit 2019 jané prezantuar obligime né vleré 28,470€. Gjaté testimit
té tyre ne identifikuam se obligimet e papaguara nuk jané raportuar né MF pér
muajin dhjetor 2019.
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DK ka béré raportim té rregullt dhe té ploté né baza mujore pér 11 muaj, me
pérjashtim té muajit dhjetor 2019. Shkaku i mos raportimit té obligimeve né MF
pér muajin dhjetor 2019 ka ardhur si pasojé e mbi ngarkesés sé stafit.

Ndikimi Mos raportimi i obligimeve mujore, paraget pasqyrim jo té drejté té obligimeve
si dhe mundésiné e hapjes sé kontesteve gjygésore, té cilat e démtojné edhe
kredibilitetin e institucionit.

Rekomandimi A2 Drejtori i Pérgjithshém duhet té vendos kontrolle té shtuara dhe té rrisé masat e
pérgjegjésisé ndaj zyrtaréve financiar qé obligimet qé ato té raportohen me kohg,
né ményré té ploté dhe brenda afateve té pércaktuara ligjore.

242 Detyrimet kontingjente

Detyrimet kontingjente té prezantuara né pasqyrat financiare té Doganés sé Kosovés pér vitin 2019
jané 5,409,832€. Nga 1 shtatori 2019, Sektori i pérfagésimeve né bazé té marréveshjes sé
bashképunimit mé mes Avokaturés Shtetérore dhe DK, pérfagéson té gjitha kontestet gjyqésore té
DK-sé. Gjithashtu, pérgatit pérgjigje né padi dhe parashtron mjete juridike sipas udhézimeve
juridike té aktgjykimeve té gjykatave. Ky sektoré pér vitin 2019 ka dorézuar 351 1éndé né Ministriné
e Drejtésisé, ka pranuar nga gjykata 401 ftesa, si dhe nga gjykata ka pranuar 569 vendime gjyqésore.

Ne kemi testuar pesé mostra né vleré 2,822,978€. Si rezultat i ekzaminimeve/testimeve, nuk kemi
identifikuar ndonjé manggsi rreth menaxhimit té kétyre detyrimeve.

243 Detyrimet kontraktuese

Bazuar né informatat e ofruara nga DK, detyrimet kontraktuese né fund té vitit 2019 ishin 1,907,485€

2.5 Funksioni i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NjAB dhe njé
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés té punés i cili
reflekton rreziget financiare dhe rreziqet tjera té Doganés sé Kosovés. Njésia e Auditimit té
Brendshém (NJAB) kishte pérgatitur planin vjetor ku kishte planifikuar teté (8) auditime. Té gjitha
auditimet e planifikuara jané realizuar gjaté vitit 2019. NJAB ka mbuluar kryesisht periudhén 2019
dhe raportet kishin rezultuar me gjithsej 34 rekomandime, prej té cilave 20 rekomandime jané
zbatuar pérderisa 14 jané né proces (sipas raportit vjetor t& NJAB-s¢).

Pérmes kétyre raporteve NJAB i kishte ofruar informata menaxhmentit se sa efektive jané kontrollet
e brendshme dhe funksionimi i tyre. Qasja e auditimit t& brendshém ishte e bazuar né rreziget e
veprimtarisé sé Doganés.

Komiteti i Auditimit éshté i themeluar né kuadér té Ministrisé sé Financave dhe mbulon té gjitha
agjencité e saj, pérfshiré edhe DK. Komiteti i auditimit kishte mbajtur takime té rregullta dhe kishte
shqyrtuar raportet e NJAB.
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3 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2018 té DK ka rezultuar me katér (4) rekomandime
kryesore. DK kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj
rekomandimet e dhéna.

DK ka dorézuar Raportin e Progresit mbi zbatimin e rekomandimeve mé 30 shtator 2019 sipas
kérkesave té dala nga Rregullorja e Punés pér zbatimin e auditimit dhe planeve té veprimit.

Menaxhmenti i DK-sé ka ndérmarré veprime pér t'i adresuar ¢éshtjet e ngritura, megjithése ende
mbetet sfidé zbatimi i ploté i tyre.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2019, njé (1) rekomandim ishte zbatuar, njé (1) rekomandim
ishte zbatuar pjesérisht pérderisa dy (2) nuk jané adresuar ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té
rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni mé poshté Tabelén e rekomandimeve.
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Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2019

1 | Procesi i
buxhetit

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé
kontrolle mé efektive qé sigurojné planifikim
dhe klasifikim adekuat té projekteve bazuar
né standardet e kontabilitetit dhe planin
kontabél té aprovuar nga Thesari-MF.

Sirezultat i
ekzaminim
eve té béra
dhe
procedurav
e analitike
gjaté vitit
2019 nuk
kemi
identifikua
r mangeési
té tilla.

Rekomandim i
zbatuar

2 | Té hyrat

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj se jané
ndérmarré veprime pér té mundésuar njé
proces té drejté té vlerésimit té detyrimeve
doganore, unifikim té vlerés doganore si dhe
trajtim té barabarté té importuesve.

Si rezultat i
mostrave té
ekzaminua
ra edhe
kete vit
kemi
identifikua
r mang@si
té né
pércaktimi
n e vlerés
doganore si
baze pér
ngarkesé
me taksa
doganore.

Rekomandim
pjesérisht i
zbatuar -1 Ref
Céshtja C-1.

3 | Pagat dhe
méditjet

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se
jané ndérmarré té gjitha veprimet e nevojshme
qé kontratat e punés té oficeréve doganoré té
azhurnohen né pérputhje me udhézimin né
fuqi, duke marré parasysh edhe implikimin e
ligjit té ri té pagave.

Si rezultat i
mostrave té
ekzaminua
ra edhe
kete vit
kemi
identifikua
r mangeési
né procesin
e
azhurnimit
té
kontratave

Rekomandim i
pa zbatuar - i
pérséritur. Ref
Céshtja B-2.
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Pagat dhe
méditjet

Rekomandim i
pa zbatuar - i
pérséritur Ref
Céshtja B-3.

Sirezultat i
mostrave té
ekzaminua
ra edhe
kete vit
kemi
identifikua
r mangeési
ne procesin
e mbulimit
te pozitave
menaxhues

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj njé
proces mé dinamik né plotésimin e pozitave
menaxhuese me rekrutime té rregullta, né
ményré qé menaxhimi té jet¢ mé efikas dhe
struktura organizative t& kompletohet.

e me
rekrutime
té rregullta.

Té hyrat Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet
e duhura pér té mundésuar njé proces korrekt té vlerésimit té deklaratave
doganore, pérshkrimi tregtar dhe té keté harmonizimin e dokumenteve me
gjendjen faktike/faturén , unifikim té vlerés doganore si dhe trajtim té
barabarté té bizneseve.

Pagat dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet

méditjet e nevojshme gé kontratat e punés té oficeréve doganoré té azhurnohen né
pérputhje me legjislacionin né fuqi.

Pagat dhe Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj plotésimin e pozitave menaxhuese me

méditjet rekrutime té rregullta, né ményré qé menaxhimi té jeté mé efikas dhe
struktura organizative t&é kompletohet.

Llogarité e Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj qé po shqyrtohen né ményré aktive té

arkétueshme | gjitha opsionet e mundshme, té monitorohet né ményré me efikase procesi i

menaxhimit te llogarive té arkétushme, gé mos té lejohet rritja e métutjeshme,
si dhe té ndérmirren veprime shtesé me géllim té rritjes sé efikasitetit né
mbledhjen e té arkétueshmeve.

Detyrimet e
pa paguara

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé kontrolle né obligime qé ato té jené
raportuar né ményré té ploté duke pérfshiré té gjitha obligimet sipas
kérkesave ligjore.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA-ja

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pamodifikuar nése arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare jané pérgatitur né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat
Financiare si térési pérmbajné keqdeklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas pjesés
qé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit arrin né pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se Pasqyrat Financiare si térési nuk pérmbajné
keqdeklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit t¢ modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése Pasqyrat Financiare pérmbajné
keqdeklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér t& marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
Pasqyrat Financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale, por nuk jané pérhapur né Pasqyrat Financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
Pasqyrat Financiare kané mundur té jené materiale, por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né Pasqyrat Financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi Pasqyrat Financiare kané mundur té jené, edhe materiale,
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi Pasqyrat
Financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné Pasqyrat Financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhen t'i
referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
Pasqyrave Financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né Pasqyrat Financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II:Letér Konfirmimi

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit t& Pérgjithshém né Raportin e auditimit
pér vitin 2019 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Raportit/Pasqyrave Financiare Vjetore & Doganés se Kosovés, pér vitin e
prfunduar mé 31 dhjetor 2019 (né€ tekstin e métejmé “Raporti”);

* pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe

¢ brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan t& veprimit

pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Ibrahim Xhaka

Drejtoria e Doganés, Lagjja Kalabri, Rr. Rexhep Krasniqi 10.000 Prishting, Republika e Kasovés,
Tel & Fax (++ 381 38) 540 350 /540 836

www.dogana-ks.org
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