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Pérmbledhje e pérgjithshme

Raporti pérmbledhé céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Ministrisé sé¢ Mjedisit dhe
Planifikimit Hapésinor pér vitin 2018, i cili pérfshin Opinionin e Auditorit té Pérgjithshém pér
Pasqyrat Financiare Vjetore. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2018 éshté kryer né
pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja
joné ka pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t& nevojshme pér té arritur né njé opinion
lidhur me pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém t&é
Auditimit, té datés 29.03.2018.

Auditimi éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar Zbatimi i

Vjetore dhe kontrolli Rekomandimeve

Niveli i angazhimit pér té kryer auditimin éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té
brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i Ministrisé sé Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pa modifikuar me theksim té ¢éshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2018 paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se regjistrat e pasurive dhe shpalosja e obligimeve t&é
papaguara, dhe llogarive té arkétueshme nuk jané plotésisht t& besueshme dhe té sakta. Pérveg
késaj, jané identifikuar pagesa té parregullta té shpenzimeve né kategoriné e pagave dhe
meditjeve né vleré prej 126,242€.

Mé gjerésisht shih Pjesén 2.1 té kétij Raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e opinioneve, sipas SNISA-ve.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né kontrolle pér ta konfirmuar
plotésiné dhe saktésiné e pasurive si
dhe salldon e llogarive té arkétueshme
dhe obligimeve.

Planifikimi i buxhetit, shpenzimet né
kategoriné e investimeve kapitale,
mallra dhe shérbime, dhe pagave jané
fusha té pércjellura me dobési.

Sistemi i auditimit té€ brendshém si dhe
monitorimi i rrezigeve kané nevojé té
pérmirésohen.

Procesi i zbatimit té€ rekomandimeve t&é
vitit paraprak, kérkon pérmirésim té
vazhdueshém né ményré qé té adresohen
rekomandimet e dhéna.

Pérgjigja e menaxhmentit né auditimin 2018

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
pérséritjen e Theksimit té Céshtjes edhe
né vitin 2018 dhe té identifikojé
veprimet qé kérkohen pér t& mundésuar
njé prezantim té drejté dhe té vérteté té
pasurisé, llogarive té arkétueshme dhe
obligimeve né vitin 2019

(shih nénkapitullin 2.1).

Ministri duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuar né keté raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato (shih
kapitullin 3).

Ministri duhet té siguroj funksionimin
e ploté dhe efektiv té komitetit t&
auditimit si dhe té kérkoj monitorimin
e vazhdueshém té planit pér
menaxhimin e rrezigeve, konform
kérkesave (shih kapitullin 4).

Ministri duhet ta zbatoj njé proces
rigoroz pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak
adresohen né ményré aktive ku
¢éshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza té rregullta.

Menaxhmenti éshté pajtuar me pjesén mé té madhe té gjetjeve dhe konkluzionet e auditimit, si

dhe éshté zotuar se do t'i adresoj té gjitha rekomandimet e dhéna. Komentet pér ¢éshtjet pér té

cilat menaxhmenti i ministrisé nuk éshté pajtuar, mund t'i gjeni né Shtojcén II.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Auditimi pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera
financiare, me sa vijon:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe céshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e Nése funksionet e kontrollit dhe té auditimit té brendshém jané té pérshtatshme dhe efikase.

e Nése jané ndérmarré veprimet e duhura pér zbatimin e rekomandimeve té auditimit.

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut. Ne kemi analizuar
veprimtariné e Ministrisé nivelin e mbéshtetjes né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar
nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité dhe qé e
mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste t& ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.

Kapitujt né vijim ofrojné pérmbledhje té detajuar té gjetjeve tona té auditimit dhe rekomandimet
né c¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e menaxhmentit ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né
Shtojcén II.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet pér raportim
té jashtém

Auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese dhe cilésiné e saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV, pérfshiré deklaratén e
béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t& PFV-ve. Kéto pohime kané pér
qéllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pa modifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé s¢ Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2018, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para
té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2018,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit t& bazuar né
para té gatshme), Ligjin Nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren Nr. MF 01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Ne kemi kryer auditimin né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme
té Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.

Theksimi i ¢éshtjes
Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se:

e Vlera e pasurive kapitale (mbi 1,000€), e prezantuar né PFV ishte nénvlerésuar pér
1,327,412'€, pasi kéto pasuri nuk ishin regjistruar né regjistrat kontabél. Ndérsa, sa i pérket
pasurive jo kapitale (nén 1,000€) vlera 1,128,000€, e prezantuar né PFV sipas regjistrit e-
pasuria, po ashtu nuk ishte e sakté. Kjo, pér faktin se né ministri (pérjashtuar Agjenciné

1 Te segmenti”Dheu i Bardhé” Gjilan nuk jané regjistruar pasuri me vleré 1,004,388 €, ”Rregullimi i lumenjéve” pagesa
me vleré 318,752 dhe te “Toka-Hade” me vlere 4,272 €.
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Kadastrale té Kosovés), pasurité e regjistruara nuk jané zhvlerésuar sipas normave té
pércaktuara me rregullore, si dhe né regjistra kishte pasuri me vleré mbi 1,000€ té cilat né
total arrijné shumén 411,462€. Po ashtu, jané gjetur edhe pasuri té paregjistruara né vleré prej
14,455€. Ministria nuk posedonte njé regjistér té brendshém pér té pasqyruar sakté vlerén e
pasurive nén 1,000€.

e Ministria ende nuk posedon njé regjistér té ploté té té gjitha pronave té saj ujore (sic
pércaktohet me Ligjin e Ujérave Nr. 04/L-147). Kjo céshtje éshté theksuar edhe né vitin
paraprak.

e Obligimet e Ministrisé jané mbivlerésuar pér 948,844€2 pasi qé ishte shpalosur obligimi i cili
nuk ishte obligim i ministrisé.

e Llogarité e arkétueshme té prezantuara nga Agjencia pér Mbrojtje t& Mjedisit (AMM), ishin
nénvlerésuar pér 1,166,540€. Kjo kishte ndodhur pér faktin se né PFV ishin prezantuar vetém
llogarité e arkétueshme té vitit 2018 né vleré 515,199€, duke mos pérfshiré edhe saldot e
viteve paraprake.

e Ministria kishte kryer pagesa té parregullta né kategoriné e pagave dhe méditjeve né vleré
prej 126,242€, (pér mé gjerésisht shih ¢éshtjen C1).

Céshtjet kyce té auditimit

Vlera e obligimeve té papaguara pér shpronésimet nga viti 2010-2018 ka arritur totalin prej
159,384,567€. Prej tyre: pér shpronésimin e pronave private 47,623,006€, pér shpronésimin e
pronave komunale 11,059,701€, pér shpronésimin e pronave shoqérore 84,846,822€, dhe pér
shpronésimin e pronave publike 15,855,038€. Rritja e obligimeve ndér vite ishte si rezultat i
mungesés sé mijeteve financiare dhe si rezultat i menaxhimit jo té duhur té procesit t&é
shpronésimeve nga té tri ministrité pérgjegjése: Ministria e Infrastrukturés e cila ka pérgjegjési qé
té caktojé segmentet e shpronésimit, Ministria e Financave qé éshté pérgjegjése pér pércaktimin e
vlerés financiare té shpronésimeve dhe MMPH-ja qé éshté ekzekutuese e pagesave té vlerés
financiare té pércaktuar nga MF.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MMPH kérkohet gé té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat
tjera pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregulloren Nr. MF. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

2 MMPH-ja né bashképunim me Ministriné e Zhvillimit Ekonomik(MZhE) dhe Kompania Regjionale e Ujésjellésit
Gjakova kishin nénshkruar Marréveshje Mirékuptimit me daté 9.07.2018 ku neni 2. Pika 2. thoté q¢ MMPH-ja do té
financoje realizimin e projektit me vleré prej 200,000 €, vleré e cila ishte paguar me daté 29.10.2018.
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e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 pér shpenzimin e parave publike dhe
Rregullén Financiare nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

o Kérkesat e Procedurave té¢ Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK);

e Planin Pérfundimtar té prokurimit dhe Raportin e kontratave té nénshkruara;

e Raportet financiare tremujore; dhe

e Raportet operative.
Lidhur me PFV, nuk kemi ¢éshtje tjera pér té ngritur, pérvec atyre qé jané pérshkruar tek theksimi
i céshtjes.

Prandaj, deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai Financiar, me rastin e
dorézimit té PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e sakté, pérveg paragrafit te
theksimi i ¢éshtjes.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi A1 Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré masat e nevojshme pér eliminimin e
shkageve qé kané shkaktuar theksimin e céshtjes. Né keté drejtim duhet té
ndérmerret identifikimi dhe evidentimi né regjistra, i informatave né lidhje me
pasurité, obligimet dhe llogarité e arkétueshme, né ményré qé prezantimi i tyre
né PFV té jeté i sakté dhe i ploté.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, kemi trajtuar menaxhimin e buxhetit, prokurimin, burimet njerézore dhe
pasurité e detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pérkundér faktit se MMPH ka vendosur kontrolle relativisht t& mira né raport me obligimet
statutore té saj, mos zbatimi me konsistencé i kérkesave, ka shkaktuar manggési né procesin e
pagesave, menaxhim jo té miré té pasurive etj. Menaxhimi financiar dhe kontrolli duhet t&
déshmojné proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe proceseve té tjera
té kontrollit. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané realizimi i buxhetit pér
investimet kapitale, vonesat né realizimin e pagesave nga kategoria e investimeve kapitale dhe
mallrave dhe shérbimeve, pagesat pérmes vendimeve gjygésore dhe menaxhimi i pasurive nén
1,000€.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore dhe shpenzimet e fondeve sipas kategorive
ekonomike. Kjo éshté paraqgitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016

fillestar Final® | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 52,893,885 | 45,248,031 | 38,288,425 | 40,267,136 | 38,172,422
Granti i Qeverisé -Buxheti 46,443,885 | 37,519,057 | 34,727,214 | 39,215,730 | 36,157,798
Financimi pérmes huamarrjes 3,300,000 3,300,000 0 0 720,076
Té hyrat nga AKP 3,150,000 3,150,000 | 3,056,483 0 0
Donacionet e jashtme 0 1,278,974 504,728 | 1,051,406 | 1,294,548

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 7,645,854€. Rritje té buxhetit kishte
nga donacionet e jashtme né vleré 1,278,974€, ndérsa zvoggélimi i buxheti ishte béré me vendime t&é
Qeverisé si shkak i shkurtimeve buxhetore.

Né vitin 2018 ministria kishte shpenzuar 38,288,425€ apo rreth 85% té buxhetit final, me njé rénie
prej 12% krahasuar me vitin 2017. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

3 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave

10
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2018 2017 2016
crshirimi fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 52,893,885 | 45,248,031 | 38,288,425 | 40,267,136 | 38,172,422
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 2,204,901 | 2,199,043 | 2,197,516 | 1,976,772 | 1,984,177
Mallrat dhe Shérbimet 1,418,082 | 3,027,194 | 1,555,625 | 1,419,875 | 1,358,734
Shérbimet komunale 83,220 75,826 68,363 67,241 40,974
Investimet Kapitale 49,187,682 | 39,945,968 | 34,466,921 | 36,803,248 | 34,788,537

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore pérfshiré arsyet dhe ndikimin qé kané

pasur:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte zvogéluar pér 5,858€, né krahasim me até fillestar. Ky
zvoggélim ishte béré me vendim té Qeverisé. Nga kjo kategori ishin shpenzuar 99% e buxhetit
final.

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rrité fillimisht pér 684,785€, si rezultat i
donacioneve té jashtme, dhe pér 342,000€ si rezultat i transferit nga investimet kapitale me
vendim té Qeverisé pér mbulimin e shpenzimeve pér Task-Forcén e krijuar nga Qeveria pér
pastrimin e ambientit né Kosové (292,000€), dhe pér instalimin e rrejtit elektrik né Gadime
(50,000€). Pavarésisht rritjes, buxheti i realizuar pér kété kategori ishte pér vetém 51%. Kjo, si
rezultat i vonesave né zhvillim té procedurave té prokurimit.

Buxheti i shérbimeve komunale ishte reduktuar me vendim té geverisé pér 14,405€. Realizimi
pér kété kategori ishte 68,363€ apo 90%.

Buxheti final pér investimet kapitale ishte zvogéluar pér 9,241,714€ né krahasim me buxhetin
fillestar, si rezultat i vendimeve té Ministrit té Financave dhe té Qeverisé. Realizimi né raport
me buxhetin final ishte 86% e buxhetit final.

Me Ligjin e buxhetit, ministrisé i ishin ndaré 3,300,000€ fonde nga huamarrja, pér ngritjen e
njésisé implementuese té projektit " Impianti pér ujérat t€é zeza né Komunén e Prishtinés”,
projekt me vleré té parashikuar té investimit 20,000,000€ nga viti 2017.Edhe gjaté vitit 2018
ministria nuk kishte arritur té realizojé shpenzimin e mjeteve pér kété projekt, pasi qé nuk
kishte arritur qé t'i pérfundojé me kohé procedurat e prokurimit pér angazhimin e njé eksperti
ndérkombétar pér pérgatitjen e termave té referencés pér implementim té projektit.
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Céshtja B24 - Performancé jo e knagshme né realizimin e buxhetit

Gjetja Realizimi i buxhetit duhet t& béhet né pajtim me Ligjin nr. 06/L-020 pér
Buxhetin e Republikés sé Kosovés pér Vitin 2018, si dhe né harmoni me
rrjedhén e parasé sé gatshme.

Realizimi i buxhetit pér investimet kapitale mbetet sfida kryesore me té cilén
pérballet MMPH. Edhe pse shpenzimi vjetor né raport me buxhetin final ishte
86% nuk mund té themi se éshté tregues i performancés sé miré. Fillimisht jané
béré shumé pérshtatje/shkurtime gjaté vitit, derisa né anén tjetér obligimet e
mbetura né fund té vitit né keté kategori ishin shumé té larta (2,206,432€, pa
pérfshiré obligimet pér shpronésimin e pronave/tokave).

Me buxhet ishin planifikuar 77 projekte (46 projekte né vazhdim nga vitet e
kaluara dhe 31 projekte té reja). Vonesat né zbatim té projekteve ishin té
dukshme, si rezultat i vonesave né fillimin e procedurave té prokurimit,
nénshkrimit té kontratave né fund té vitit, anulime té procedurave té
prokurimit dhe ankesave té Operatoréve Ekonomik (OE) né Organin Shqyrtues
té Prokurimit (OSHP), si dhe hartimit té dobét té projekteve dhe specifikimeve
teknike nga njésité kérkuese.

Rreziku Ekzekutimi i dobét i buxhetit pér investimet kapitale rezulton me shfrytézim
joefikas té burimeve né dispozicion, si dhe redukton efektivitetin e planeve té
shpenzimeve té Ministrisé. Mos pérmbushja e programit pér investime kapitale
rezulton me mé pak projekte té realizuara.

Rekomandimi B1 Ministri duhet té siguroj qé hartimi i buxhetit éshté mbéshtetur mbi njé analizé
té detajuar té té gjithé faktoréve qé ndikojné né ekzekutimin e tij, pér té
shmangur diferencat né mes planifikimit dhe shpenzimeve. Ministri,
gjithashtu, duhet té sigurohet se jané eliminuar té gjtiha barrierat lidhur me
ekzekutimin e projekteve, si dhe té inicoj me kohé procedurat e prokurimit.

311 Té hyrat

MMPH pér vitin 2018 kishte planifikuar qé té realizojé t&é hyra né vleré prej 923,000€, mirépo
kishte arritur gqé té inkasoj 1,398,646€ apo 51% mé shumé se planifikimi. Ndérsa krahasuar me
vitin paraprak kishte njé rritje prej 754,384€ apo 117%. Rritja e té hyrave ishte si rezultat i pagesave
nga shfrytézuesit e ujit pas marréveshjeve qé kishte béré ministria me operatorét pér programimin
dhe shlyerjen e borxhit t&€ akumuluar ndér vite.

Té hyrat realizohen nga licencat, té hyrat nga shfrytézimi i ujit, t& hyrat nga lejet e ndértimit, té
hyrat nga shitja e shérbimeve, lejet mjedisore komunale etj. Kéto té¢ hyra MMPH i realizon pérmes

4 Céshtja A dhe Rekomandimi A - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e reja
Céshtja B dhe Rekomandimi B - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet e pérséritura
Céshtja C dhe Rekomandimi C - nénkupton ¢éshtjet dhe rekomandimet pjesérisht té pérséritura.
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Departamentit té Ujérave, Departamentit pér Mbrojtjen e Mjedisit, Departamentit pér Banim dhe
Agjencisé Kadastrale t&é Kosovés. Té hyrat e inkasuara derdhen né buxhetin e Kosovés dhe nuk
shfrytézohen nga ministria.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

Pérehkrimi Buxheti®> | Buxheti 2018 2017 2016

crshirimt fillestar Final Pranimet | Pranimet | Pranimet
Té hyrat vetjake 923,000 923,000 1,398,646 644,262 609,575
Totali 923,000 923,000 1,398,646 644,262 609,575
Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

3.1.2 Pagat dhe méditjet

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga MF.
Megjithaté, ekzistojné njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér t¢ MMPH-s¢, e té cilat
ndérlidhen me autorizimin e listés sé pagave, ndryshimin e listés sé¢ pagave dhe reflektimin e
ndryshimeve té ndodhura. Numri i planifikuar i punonjésve ishte 343, ndérsa numri aktual né
fund té vitit 2018 ishte 330 té punésuar.

Buxheti final pér kategoriné e pagave dhe méditjeve ishte 2,199,043€, dhe ishte realizuar 2,197,516€
apo 99%, pavarésisht faktit qé ministria nuk kishte plotésuar numrin e té punésuarve té
planifikuar. Kjo ishte si rezultat i shtimit té numrit té punésuarve né kabinetin e ministrit, pasi nga
20 sa ishin té planifikuar me buxhet, numri ishte rritur né 30 zyrtaré. Ky shtim ishte béré me
vendime té Kryeministrit pér emérimin e zévendés ministrave té cilét kané edhe staf mbéshtetés.
Pagat e larta té zyrtaréve té kabinetit né krahasim me pozitat e aprovuara me buxhet, kané béré qé
pérkundér mosplotésimit té numrit té punétoréve, buxheti té shpenzohet pothuajse né térési.

Lidhur me ¢éshtjet e personelit, kemi identifikuar si vijon:

5 Buxheti fillestar dhe ai final né keté rast nénkupton vlerén e planifikuar pér inkasim.
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Céshtja C1 - Mungesa e evidencave pér vijueshmériné né puné

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C1

Duke u bazuar né marréveshjen e Brukselit, pérkatésisht né Ligjin nr.04/L-199
pér ratifikimin e marréveshjes sé paré ndérkombétare té parimeve qé
rregullojné normalizimin e marrédhénieve mes Republikés sé¢ Kosovés dhe
Republikés sé Serbisé, Qeveria e Kosovés me vendim nr. 06/39 té datés
22.07.2015, ka aprovuar konkluzionet e dakorduara pér Shpérbérjen e té
ashtuquajturés “Mbrojta Civile” e cila ka funksionuar né komunat veriore té
Kosovés, si dhe ka mbéshtet zotimet e pércaktuara me kéto konkluzione.

zbatimin e konkluzioneve.

Bazuar né keté, né MMPH pas njé procesi té rekrutimit, me akt emérime ishin
integruar 38 népunés té komunitetit serb, ish pjesétaré té “Mbrojtjes Civile”.
Kéta punonjés ishin planifikuar té sistemohen népér komuna né pjesén veriore
té Kosovés. Megjithaté, né akt emérimet e tyre, té punésuarve u éshté caktuar
vetém pozita, e jo edhe vendi i punés.

Ne kemi vérejtur se pér 29 nga 38 zyrtarét e lartcekur, ministria nuk ka déshmi
pér ta konfirmuar paraqitjen e tyre né vendin e punés, si¢ i obligon rregullorja
nr. 05/2010 e orarit té punés, pérderisa ministria kishte béré pagesén e rregullt
té pagave té tyre.

Vlera financiare pér shpenzimet e pagave pér vitin 2018 pér kéta 29 zyrtaré
ishte 126,242€.

Kjo ka ndodhur pér shkak se nuk jané zbatuar kontrollet menaxheriale pér té
siguruar se té gjithé té punésuarit jané té pranishém né vendin e punés gjaté
orarit t& punés.

Pagesa e punonjésve né mungesé té déshmive pér vijueshmériné né puné dhe
mungesés sé angazhimit pér kryerjen e detyrave zyrtare, jané pagesa té
parregullta dhe démtojné buxhetin e ministrisé.

Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné e
rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e vazhdueshém
ashtu si¢ parashihet me aktet ligjore. Né té kundértén, kété problem ta diskutoj
edhe né Qeveri, duke gené se ky problem éshté i pérhapur edhe né ministrité
tjera.
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Céshtja B2 - Aplikimi i koeficientéve té ndryshém pér pozita té njéjta

Gjetja Sipas Ligjit Nr.03/L-147 Pér Pagat e Népunésve Civil, neni 3, pika 2,
Institucionet e Administratés Publike té Republikés sé Kosovés jané té
detyruara té paguajné pagé té njéjté me vleré té njéjté pér puné té njéjte.

Gjaté krahasimit té t& dhénave pér té punésuarit né MMPH dhe Agjenciné
Kadastrale té Kosovés (AKK) pér muajin dhjetor, kemi identifikuar se né nénté
raste® ishin aplikuar kompensime me koeficienté t& ndryshém pér pozita té
njéjta. Kjo kishte ndodhur pjesérisht si rezultat i punésimit t&¢ méhershém té
zyrtaréve me kualifikime té ndryshme, né pozitat e njéjta.

Rreziku Mos harmonizimi i koeficientéve dhe pagesave té zyrtaréve pér pozitat e njéjta,
ndikon né cilésiné e punéve té kryera nga zyrtarét pérkatés dhe démtim té
buxhetit.

Rekomandimi B2 Ministri duhet té siguroj qé pagesa e zyrtaréve béhet sipas pérshkrimit té
detyrave té punés, duke shmangur mundésiné e pagesave té ndryshme pér
pozitat e njéjta.

Céshtja B3- Mangési né angazhimin e punonjésve me Marréveshje pér Shérbime té Vecanta

Gjetja Sipas Ligjit Nr. 03/L-149 pér Shérbimin Civil té Republikés sé Kosovés, Neni
12, pika 4 - emérimet me afat té caktuar pér njé periudhé mé té shkurtér se
gjashté (6) muaj do té béhen né bazé té kontratave té€ quajtura “Marréveshje pér
shérbime té veganta” té cilat i nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér té cilat
zbatohet njé proceduré e thjeshtésuar e rekrutimit.

MMPH edhe gjaté vitit 2018 kishte angazhuar 148 punonjés me Marréveshje
pér Shérbime té Vecanta (MShV), té cilét ishin té angazhuar né periudha té
ndryshme kohore. Né tri (3) raste éshté tejkaluar afati ligjor prej gjashté muaj,
dhe se puna e tyre vazhdohet vetém pérmes njé kérkese nga departamenti
pérkatés. Né 13 raste personat ishin angazhuar pér kryerjen e detyrave té
rregullta, si: zyrtar té sigurimit, administraté dhe roje té natyrés. Kjo ishte béré
né mungesé té pozitave té lira dhe nevojés sé ministrisé pér kéto pozita, ndérsa,
67 persona ishin angazhuar si punétor terreni pa aplikuar ndonjé proceduré té
rekrutimit. Kjo, ngase angazhimi i tyre pér periudhén pesé (5) mujore ishte
béré pérmes njé vendimi té Qeverisé, pér projektin “Ta pastrojmé Kosovén”.

6 Pozitat: Zyrtar pér informim koeficientat 7 dhe 6, Hulumtues Profesional koef. 9, 8 dhe 7, Auditor koefic. 15 dhe 7;
Asistent Administrativ koeficient 6 dhe 5; Inspektor-koeficient 8 dhe 7, Koordinator-koeficient 9 dhe 8; Recepcionist
koeficient 6 dhe 5; Zyrtar i larté ligjor -koeficient 9 dhe 8; Zyrtar pér mbrojtjen e cilésisé sé ajrit-koeficienti 7 dhe 6.
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Rreziku

Rekomandimi B3

Lidhja e Marréveshjeve pér Shérbime té Vecanta pér detyra té
rregullta/zakonshme, si dhe tejkalimi i afatit ligjor mbi gjashté muaj ndikon né
rritjen e shpenzimeve té shérbimeve kontraktuese. Angazhimi i personave me
MShV pa procedura, mund té ndikoj gé¢ né mungesé té konkurrencés, té
angazhohen persona jo meritor.

Ministri duhet té siguroj qé té zbatohen afatet ligjore té kohézgjatjes sé
angazhimit me MShV, se kontratat e tilla pérdoren vetém pér shérbime té
vecanta, dhe jo pér pozita té zakonshme, si dhe ¢do angazhim béhet pérmes
procedurave té kérkuara me ligj.

3.1.3 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime (pérfshiré shérbimet komunale) né vitin 2018 ishte

karburant pér vetura, shpenzime pér udhétime jashté vendit, mirémbajtje dhe riparim té

automjeteve, shérbime kontraktuese tjera, si dhe shpenzime komunale.

Nga kjo kategori kemi pérzgjedhur 25 mostra pér testim substancial dhe 11 mostra pér testim t&é

pajtueshmeérisé. Testimet tona kané rezultuar me gjetjen né vazhdim:

Céshtja A2 - Pérkrahje financiare pér mbulimin e shpenzimeve té udhétimit pér personat té

cilét nuk ishin pjesé e ministrisé

Gjetja

Rreziku

Sipas UA 2004/07, neni 2, udhétimet zyrtare jané ato lévizje té cilat kané njé
destinacion apo qgéllim i cili shérben pér kryerjen e detyrave zyrtare té Qeverisé
sé Kosovés dhe té shérbimit civil.

Nga testimet tona kemi vérejtur se me datén 16.05.2018 Ministrja kishte marré
vendim pér pérkrahje financiare - mbulimin e shpenzimeve té udhétimit (bileta
aeroplani) né vleré financiare prej 7,144€ pér 14 persona pér pjesémarrje né
“Ekspozitén e 16 Ndérkombétare té Arkitekturés né Bienalen e Venedikut”.
Personat né fjalé nuk kané gené pjesé e Ministrisé dhe nuk dihet qéllimi i késaj
pérkrahje apo pérfitimi i ministrisé nga pjesémarrja e tyre né keté ngjarje.
Vendimi ishte léshuar né bazé té njé kérkese, béré nga Ministria e Kulturés,
Rinisé dhe Sportit pér té pérkrahur mbulimin e pjesérishém té shpenzimeve, pa
ofruar ndonjé dokument mbéshtetés i cili do té tregonte géllimin apo pérfitimin
e ministrisé nga kjo ngjarje.

Shpenzimi i mjeteve financiare pér personat qé nuk jané pjesé e ministrisé dhe
pa pérfitime pér ministring, si dhe mos arsyetimi i mjeteve té shpenzuara,
tregon menaxhim jo adekuat té financave publike, dhe shpenzimet si té tilla,
mund té konsiderohen shpenzime té parregullta.
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Rekomandimi A2 Ministri duhet té siguroj se ¢cdo shpenzim i béré nga buxheti i ministrisé béhet
pér financimin e aktiviteteve té ministrisé, éshté i dokumentuar dhe éshté né
pérputhje me rregulloret financiare.

3.14 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 39,945,968€. Prej tyre né vitin 2018 ishin shpenzuar

mirémbajtjen e ambientit dhe shpenzimet pér shpronésime.

Menaxhmenti ka vendosur njé sistem té kontrollit pér investimet kapitale duke pérfshiré procesin
e prokurimit dhe té pagesave. Testimet tona kané identifikuar qé kéto kontrolle nuk ishin mjaft
efektive gjaté periudhés raportuese.

Nga kjo kategori ne kemi pérzgjedhur 100 mostra pér testim substancial dhe 11 mostra pér testim
té pajtueshmérisé. Testimet kané rezultuar me gjetjet né vazhdim:

Céshtja A3 - Vonesa né realizimin e planit té prokurimit pér projektet kapitale

Gjetja Bazuar né Ligjin e Prokurimit Publik (LPP) jo mé pak se tridhjeté (30) dité para
fillimit té ¢do viti fiskal, secili autoritet kontraktues duhet té pérgatisé,
planifikimin paraprak té prokurimit, né té cilin identifikohen me detaje t&é
arsyeshme té gjitha furnizimet, shérbimet dhe punét, qé autoriteti kontraktues
(AK) parasheh t'i prokuroj gjaté vitit fiskal né fjalé.

Né planin e prokurimit pér vitin 2018 MMPH kishte paraparé prokurimin e 44
projekteve kapitale me vleré té pérbashkét prej 23,018,682€. Deri né fund té
vitit, kishte arritur t'i realizojé vetém 24 prokurime me vleré financiare
4,492,279€.

Arsyet pér mos realizimin e projekteve pérfshijné, mungesén e projekteve té
detajuara, vonesat né inicimin e procedurave té prokurimit né raport me planin
né mungesé té specifikimeve teknike té projekteve, anulime té proceseve té
prokurimit si dhe vonesa né nénshkrim té kontratave si pasojé e procedurave
té ankesave dhe kontesteve né OSHP.

Rreziku Mos realizimi i procedurave té prokurimit me kohé, rrezikon realizimin e
projekteve kapitale sipas planit té paraparé dhe zvogélon mundésiné e
pérmbushjes sé objektivave vjetore té ministrisé.

Rekomandimi A3 Ministri duhet té siguroj se me rastin pérgatitjes sé planit vjetor té prokurimit,
té merren parasysh té gjithé faktorét qé¢ mund té ndikojné né realizimin e
planit, si: zgjidhja e kontesteve pronésore, pérgatitja e projekteve ekzekutive,
inicimi me kohé i procedurave té prokurimit, formimi i komisioneve té
vlerésimit me pérvojén dhe ekspertizén e duhur, etj.
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Céshtja A4 Planifkim jo i miré i buxhetit dhe fillimi i projekteve pa sigurimin e parakushteve

Gjetja

pér implementim

Sipas LPP-sé Neni 9, pika 3 - Nése autoriteti kontraktues éshté autoritet publik
ose organizaté buxhetore dhe prokurimi pérkatés do té shkaktojé ngritjen e
obligimeve financiare té cilat do t& pérmbushen nga ndarjet buxhetore qé pritet
té béhen né vitet e ardhshme fiskale. ZKF do té siguroj qé tabelat e
bashkéngjitura Ligjit pér Ndarjet Buxhetore, ofrojné bazé té arsyeshme pér té
pritur se né vitet e ardhshme fiskale do t'i ofrohen fonde té mjaftueshme pér
pérmbushjen e obligimeve té tilla.

Ne kemi vérejtur se, pér projektin “Rehabilitimi i Ujésjellésit dhe rritja e
kapacitetit té ujit pér 9 fshatrat e Kacanikut”, kontrata ishte nénshkruar né vitin
2015 né vleré prej 948,036€, ndérsa planifikimi fillestar i buxhetit pér tri vite
2015-2017 ishte vetém 400,000€. Pér kété projekt ministria kishte lidhur njé
aneks kontraté né vleré prej 92,468€ dhe né vitin 2018 kishte nénshkruar edhe
njé kontraté té re pér vazhdimin e punimeve né vleré prej 178,434€ e cila
gjithashtu e tejkalon shumén e ndarjeve buxhetore prej 169,160€. Né total ky
projekt ka arritur shumén 1,218,938€, apo mé shumé se dyfishi i planifikimit
fillestar. Punimet pér projektin né fjalé ende nuk kishin pérfunduar.
Ekzekutimi i punimeve deri né fund té vitit 2018 ishte 96% e punimeve.

Pér projektin “Ndértimi i gypsjellésit nga Shipoli (Mitrovicé) né Térnovc
(Skénderaj)”, Ministria kishte obligime kontraktuale nga viti paraprak né
vleré328,354€7, ndérsa me Ligjin e Buxhetit té vitit 2018, buxheti pér keté
projekt pér tri vite (2018-2020) ishte vetém 170,000€. Pérveg késaj, né vitin 2018
kishte nénshkruar njé aneks kontraté pér puné shtesé né vleré prej 31,831€. Kjo
ka shkaktuar nevojén pér ndryshime té mévonshme té buxhetit. Pér ti
kompenzuar mungesat e buxhetit pér keté projekt éshté dashur té merren
mjetet nga projektet tjera.

Pér projektin “Ndértimi i 7 Laurave né territorin e Kosovés pér fuqizimin dhe
menaxhimin e parqeve kombétare Mali Sharrit dhe Bjeshkét e Nemuna”,
kontrata éshté nénshkruar né vitin 2018 né vleré prej 334,649€, ndérsa
planifikimi buxhetor trevjecar ishte pér vetém 170,000€ apo pér 49% mé pak.

MEé tej, neni 28 pika 10 thekson gé “Specifikat Teknike pér kontratat e punés
duhet té pércaktojné né ményré té sakté natyrén dhe karakteristikat e
performancés sé punéve té kérkuara. Pjesé pérbérése e specifikave teknike
duhet té jeté edhe projekti ekzekutiv. Pa projekt ekzekutiv asnjé¢ AK nuk i
lejohet gé té léshoj dokumentacionin e tenderit, duke pérfshiré edhe pajisjen
me lejet pérkatése sipas Ligjeve né fuqi (Ligji Mjedisit, Ligji i Ujérave, Ligji i
Ndértimit etj.)

7 Kontrata e nénshkruar ishte 388,460€, ndérsa shpenzimet/pagesat e béra gjaté vitit 2017 ishin 60,106€.
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Rreziku

Pér projektin “Mbrojtja dhe ruajtja e ambientit hapésinor né rajonin e
Suharekés - Bjeshkét e Sharrit”, punimet ishin ndérpreré nga vet ministria pasi
qé punékryesi gjaté ekzekutimit té punimeve sipas kushteve té parapara me
kontraté, ishte futur né zonén e mbrojtur me ligj® dhe nuk i lejoheshin punimet
pa marrjen e vlerésimit t& ndikimit né mjedis. Kjo nuk ishte paraparé me kohé
nga ana e ministrisé.

Pér projektin “Rregullimi i shtratit té Lumit Mirusha” gjaté vitit 2018 ministria
kishte kryer pagesa né vleré prej 353,670€ pa kérkuar siguriné e ekzekutimit té
punimeve. Ky éshté njé projekt i filluar né vitin 2012 né vleré 3,133,171€, dhe i
cili vazhdon té pércillet me vonesa né implementim, si rezultat i problemeve
me shpronésimin e pronave né té cilat kalon shtrati i lumit, probleme té cilat
komuna ende nuk i kishte zgjidhur, si dhe mungesés sé angazhimit té
kapaciteteve té nevojshme pér kryerjen e punimeve nga operatori ekonomik.

Manggsité e pérmendura mé larté kané ndodhur si pasojé e planifikimit jo té
miré, projekteve dhe specifikimeve teknike jo té duhura, mos pérshtatja e tyre
me kushtet né terren, si dhe nga futja e projekteve né ligj té buxhetit, qofté nga
ministria apo edhe nga grupet parlamentare, pa ndonjé analizé paraprake té
miréfillté té projekteve.

Inicimi i procedurave nga ana e ministrisé pértej mjeteve té aprovuara me
buxhet, mos hartimi i duhur i specifikimeve teknike dhe fillimi i punimeve
para se té sigurohen kushtet pér puné, rrezikon mbarévajtjen dhe
implementimin e projekteve sipas planifikimeve si dhe krijon kosto shtesé pér
ministriné.

Rekomandimi A4 Ministri duhet té siguroj se do té aplikohen né ményré strikte kérkesat ligjore

né ményré qé planifikimi buxhetor dhe hartimi i projekteve kryesore té béhet
né pérputhje me kushtet né terren, né ményré qé implementimi i projekteve té
realizohet né kohé, dhe pa shpenzime shtesé. Gjithashtu, para kontraktimit té
punimeve, pér secilin projekt té financuar nga MMPH, duhet té sigurohet
pajisja me té gjitha lejet e nevojshme.

8 Ligji Nr.03/L-233 pér mbrojtjen e natyrés, neni 43 Pika 1 dhe 2 Ministria e Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor éshté
autoritet pérgjegjés pér vendim marrje i cili i pércakton kushtet e mbrojtjes sé natyrés né procedurén e dhénies té lejes
pér ndérhyrjet né territorin e Parkut Kombétar, paragrafi 2, Leja léshohet vetém nése ndértimi i objekteve éshté i
paraparé me Planin Hapésinor té zonés sé mbrojtur dhe jané zbatuar procedurat e VNM- sé sipas Ligjit pér Vlerésimin
e Ndikimit né Mjedis, Nr 03/L-214, shtojca 1 pika 25 ku pércaktohet se “zgjerimi i njé rruge ekzistuese do té jeté pesé
(5) km ose mé shumé né vazhdimési duhet ti nénshtrohet procedurave té VNM- s&”.
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Céshtja A5 - Mos respektimi i kritereve gjaté shpérblimit té operatoréve ekonomik

Gjetja Sipas legjislacionit sekondar té LPP-s¢, dosjes standarde té tenderit Pika 6.4
Pranueshmeéria e operatoréve ekonomik specifikohet se OE nuk ka té drejté t&
marré pjesé né njé aktivitet prokurimi ose né ekzekutimin e ndonjé kontrate
publike, nése ai OE aktualisht éshté me vonesé né pagimin e ¢farédo kontributi
pér sigurim social apo tatim né Kosové. Tutje, potencohet se té gjithé anétarét e
grupit (né rastin kur aplikojné si grup) duhet té jené té pérshtatshém dhe té
sigurojné déshminé mbi pérshtatshmériné e tyre.

Ne kemi vérejtur se gjaté procesit t& prokurimit pér projektin “Ndértimi i 7
laurave né dy Parqet Kombétare, Bjeshkét e Nemuna dhe Sharr “, kontratén né
vleré 334,649€, e kishte fituar njé grup i OE. Mirépo, gjaté vlerésimit té ofertave
nuk ishin respektuar rregullat e pérmendura mé larté, megenése njeri nga
anétarét e grupit kishte sjellé vértetimin tatimor ku thuhej se personi ka
obligime tatimore té pa shlyera. Pérkundér késaj, grupi né fjalé éshté
shpérblyer me kontraté.

Kjo ka ndodhur pér mungesé pérgjegjésie t&é komisionit pér vlerésimin e
ofertave, duke mos zbatuar me pérpikéri kérkesat e pércaktuara me dosjen e
tenderit.

Rreziku Shpérblimi me kontraté i OE qé nuk plotésojné kriteret e pércaktuara shpie né
papajtueshméri ligjore, mund té jeté subjekt i trajtimit jo té barabarté té
tenderuesve dhe démton transparencén e procesit. Pér pasojé, punét e
kontraktuara mund té kryhen me cilési té dobét.

Rekomandimi A5 Ministri duhet té rrisé masat e pérgjegjésisé ndaj komisioneve pér vlerésimin e
ofertave, qé vlerésimi i ofertave té béhet me objektivitet dhe té siguroj se me
kontraté do té shpérblehen vetém operatorét meritor dhe té pérgjegjshém.

3.15 Pagesat pér shpronésim

MMPH éshté pérgjegjése pér kryerjen e pagesave pér shpronésimin e pronave. Kéto pagesa béhen
nga buxheti i ndaré pér investime kapitale. Buxheti final pér shpenzime té shpronésimit ishte
21,241,500€. Prej tyre, ishin shpenzuar 21,032,332€ apo 99% té mjeteve. Procedurat e regjistrimit té
pronave té shpronésuara, jané té rregulluar me ligjin Nr.03/L-139 pér shpronésimin e pronés sé
paluajtshme, i plotésuar dhe ndryshuar me Ligjin Nr.03/L-2015. Céshtja e regjistrimit t&é pronés sé
paluajtshme rregullohet me UA me Nr.18/2015, ndérsa institucionet kompetente pér regjistrimin
dhe rregullimin e pronave té shpronésuara jané Zyrat Komunale Kadastrale (ZKK).

Nga kjo kategori e pagesave ne kemi testuar 100 mostra dhe testimi ka rezultuar me:
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Céshtja B4 - Mos funksionalizim i Sistemit Elektronik i Shpronésimit

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B4

Pér ta menaxhuar mé lehté ¢éshtjen e shpronésimeve, MMPH éshté né proces e
sipér té vendosjes sé sistemit elektronik té shpronésimit (SESh) qé nga viti 2013,
mirépo ky sistem ende nuk éshté funksionalizuar dhe regjistrimi i té¢ dhénave
té shpronésimit vazhdon té kryhet né ményré né programin Excel. Kjo si pasojé
e mos finalizimit té udhézuesit operativ pér SESh-in, i hartuar nga ana e grupit
punues, por i pa nénshkruar nga Sekretari i Pérgjithshém i MMPH-sé. Né kété
proces jané té pérfshira edhe Ministria e Financave dhe Ministria e
Infrastrukturés, té cilat jané treguar neglizhente dhe nuk kishin shprehur
gatishmériné pér bashképunim né lidhje me aplikimin e SESh-it as gjaté vitit
2018. Pér keté ¢éshjte ne kemi raportuar edhe né raportet e auditimit té viteve
paraprake, mirépo nuk éshté adresuar.

Mos funksionalizimi i SESh-it, regjistrimi i t&é dhénave té shpronésimit né Excel,
si dhe mungesa e njé procedure pér kété proces, rrité rrezikun e gabimeve dhe
démton kualitetin dhe siguriné e té dhénave. Po ashtu, mundésia e ndryshimit
té evidencave né Excel, pa 1éné gjurmé auditimi, mund té jeté subjekt i
ndryshimeve té pa autorizuara.

Ministri duhet té rishikoj téré procesin dhe t'i identifikoj té gjithé faktorét qé
kané shkaktuar vonesat né funksionalizimin e kétij sistemi, si dhe té siguroj se
brenda njé periudhe té arsyeshme, sistemi do té jeté né pérdorim.

Céshtja C2 - Pagesat pérmes vendimeve gjyqésore

Gjetja

Mbéshtetur né LMFPP, Neni 40, Pika 1, kur njé gjykaté nxjerré urdhér ose
vendim me té cilin kérkohet nga njé autoritet publik qé té paguajé cfarédo lloji
té kompensimit monetar ndaj njé personi, dhe urdhri ose vendimi nuk i
nénshtrohet té drejtés sé ankesés nga autoriteti publik ose autoriteti publik nuk
e ka ushtruar kété té drejté me kohé, gjykata menjéheré i dérgon njé kopje té
urdhrit ose vendimit Ministrisé sé Drejtésisé dhe Ministrisé pérkatése.

Pérmes vendimeve gjyqésore pér shpronésime né vitin 2018 ishin ekzekutuar
pagesa direkte nga Thesari né vleré 2,377,885€. Kjo, pér shkak se pronarét kané
marré pagesén e rregullt té shpronésimit, por si té pa kénaqur me ¢mimin,
kané ngrit padi ndaj MMPH-sé dhe kané realizuar ndryshimin e ¢mimit
pérmes vendimeve gjygésore. Né disa raste kur pala fiton kontestin,
aktvendimin nuk e sjell pér pages¢ né MMPH, por e dérgon direkt te
pérmbaruesi. Kjo shkakton shpenzime shtesé pér procedura pérmbarimore. Pér
dhjeté (10) raste té testuara té kétyre pagesave, MMPH ka paguar 61,977€
shpenzime shtesé pér procedura té pérmbarimit dhe shpenzime tjera
administrative.
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Rreziku

Rekomandimi C2

Kjo ka ndodhur pér shkak té bashképunimit jo té miré nga Gjykatat pérgjegjése
me Avokaturén Shtetérore dhe me Ministriné.

Ne, gjithashtu, kemi identifikuar se obligimet pér shpronésimin e pronave
komunale né vleré 11,059,701€ nuk jané kompensuar prej vitesh, pérkundér
aplikimit t¢ komunave pér kompensim. Gjaté vitit 2018, ishte kompensuar
vetém komuna e Prishtinés né vleré 1,732,375€, pérmes pérmbaruesit privat.
Kjo vleré éshté vetém njé pjesé e shumés totale té pércaktuar né bazé té
urdhérit pérmbarimor, ku vlera totale e kompensimit ishte 2,271,627,96€, nga té
cilat 1,680,000€ ishin pér borxhin kryesor dhe pjesa tjetér kamata, shpenzime,
pérmbarimore dhe shpenzime tjera administrative (gjithsej 591,628€).

Kjo ka ndodhur si pasojé e mungesés sé buxhetit.

Pér mé tepér, vlen té ceket se nga 27 mostra té testuara, né 16 prej tyre Thesari
kishte ekzekutuar pagesén pa e konfirmuar nga MMPH se pagesa e nj&jté nuk
éshté béré edhe nga ministria.

Ekzekutimi i pagesave nga Thesari né bazé té vendimeve gjyqésore, pa
njoftimin paraprak té ministrisé, rrité rrezikun qé ekzekutimi pér té njéjtén
pagesé té béhet dy heré duke shkaktuar shpenzime shtesé pér ministriné. Mos
kryerja me kohé e pagesave pér shpronésimin e pronave komunale, ka
shkaktuar shpenzime shtesé duke e démtuar buxhetin e ministrisé.

Ministri duhet té siguroj se jané analizuar shkaget e gjetjeve té prezantuara mé
larté. Né bashképunim me Avokaturén Shtetérore dhe Gjykatat, duhet té
sigurohet qé ministria e pranon njé kopje té aktvendimeve, né ményré qé
obligimet nga kéto aktvendime kryhen me kohé pér t'iu shmangur
shpenzimeve shtesé té¢ mundshme si rezultat i procedurave pérmbarimore. Po
ashtu, pér té shmangur shpenzimet tjera shtesé¢, duhet té diskutohet edhe me
Qeveriné dhe Ministriné e Financave pér té siguruar fonde shtesé pér kryerjen
e obligimeve me kohé pér shpronésime.

Céshtja B5 - Regjistrimi né kode jo adekuate té pagesave pér shpronésime

Gjetja

Sipas Rregullés Financiare 01/2013-Shpenzimi i parave publike, shpenzimet
duhet té regjistrohen né kodet adekuate, té pércaktuara me Udhézimin
Administrativ pér planin kontabél.

Ne kemi vérejtur se té gjitha pagesat e kryera pér shpronésim té tokave gjaté
vitit 2018 né vleré totale prej 18,745,379€, jané regjistruar né kodin 31220
(ndértimi i rrugéve regjionale) dhe né kodin 31210 (ndértimi i auto rrugéve),
ndérsa kodi i sakté pér regjistrimin e tyre éshté 32100-Toka.
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Rreziku

Rekomandimi B5

Po ashtu, né dy raste tjera pagesat me vleré té pérbashkét 1,024,569€, ishin
regjistruar né kodin mirémbajtje investive, derisa do té duhej té regjistroheshin
si investime né vijim.

Kjo kishte ndodhur pér shkak té moszbatimit me konsistencé té planit kontabél
nga ana e zyrtaréve financiar.

Regjistrimi i shpenzimeve né kode joadekuate, rrité rrezikun pér mosparaqitje
té drejté té shpenzimeve, me efekt edhe né prezantimin jo té drejté té pasurive
né PFV.

Ministri duhet té forcojé kontrollet e brendshme né fushén e pagesave dhe
financave, pér té siguruar qé té gjitha shpenzimet klasifikohen sakté dhe né
pajtim me planin kontabél geveritar.

3.1.6 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe investimet

kapitale

kapitale:

Céshtja A6 - Manggési né procesimin e pagesave

Gjetja

Rreziku

Sipas Rregullés Financiare 01/2013, fillimisht duhet t& béhet kérkesa pér
blerje, zotimi i mjeteve, procesohet urdhér-blerja, pastaj té pranohet malli apo
shérbimi, dhe pas pranimit té faturés té ekzekutohet pagesa.

Nga 125 pagesa té testuara né (ku pérfshihen pagesa pér kategoriné e mallrave
dhe shérbimeve si dhe investimeve kapitale), né 15 prej tyre me vleré té
pérbashkét 1,191,447€ né fillim ishte pranuar fatura, pastaj ishte béré zotimi i
mjeteve dhe urdhérblerja.

Kjo ka ndodhur si pasojé e mos zbatimit té procedurave pér shpenzimin e
parasé publike nga ana e zyrtaréve pérgjegjés.

Pranimi i faturave para zotimit té mjeteve dhe urdhérblerjes, mund té ndikoj
né rritjen e obligimeve pér periudhat e ardhshme né rast t& pamundésisé sé
kryerjes sé pagesés nga ana e ministrisé. Kjo mund té rezultojé edhe me padi
nga ana e OE.

Rekomandimi A6 Ministri duhet té vendos kontrolle té shtuara financiare dhe té siguroj se

zyrtarét financiar zbatojné me pérpikéri té gjitha procedurat e shpenzimeve,
dhe té gjitha faturat té paguhen brenda afateve té pércaktuara ligjore.
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3.2 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

MMPH kishte prezantuar né PFV, pasuri kapitale mbi 1000€ me vleré neto 240,683,792€, pasuri jo
kapitale nén 1000€, 1,128,000€ si dhe stoge né vleré 80,000€. Ne kemi vlerésuar menaxhimin e
regjistrave té pasurive, procesin e inventarizimit, si dhe kemi zbatuar teste substanciale né 100
mostra, dhe teste pér pajtueshméri né 10 mostra. Pérveg ¢éshtjes sé shpalosur né nénkapitullin
kapitullit 2.1 Theksim i Céshtjes, kemi identifikuar edhe ¢éshtjen si né vijim:

Céshtja A7 - Vonesa né inventarizimin e pasurisé

Gjetja Rregullorja 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé jo financiare, neni 19, pika 4.7,
pércakton se inventarizimi i pasurisé duhet té kryhet para pérfundimit té PFV,
raporti i inventarizimit duhet té harmonizohet me regjistrat kontabél dhe
diferencat potenciale té sqarohen né PFV.

Komisioni i Inventarizimit té pasuris¢ né MMPH, nuk kishte arritur té
pérfundoj raportin para pérgatitjes sé PFV. Raporti pér inventarizimin e
pasurisé sé Ministrisé éshté pérfunduar me 18.03.2019. Rrjedhimisht, asnjé
rezultat i inventarizimit nuk éshté reflektuar né PFV.

Kjo ka ndodhur pér shkak se komisioni i nventarizimit nuk i ka kryer detyrat
né pajtim me vendimin pér caktimin e komisionit dhe nuk jané zbatuar
dispozitat e rregullores pér menaxhimin e pasurive.

7 v imi N ive, " Zimi

Rreziku Mungesa e inventarizimit me kohé e pasurive, pamundéson barazimin e
gjendjes sé pasurive me gjendjen kontabél dhe konfirmimin e ekzistencés sé
pasurive. Kjo rrité rrezikun qé pasuria e deklaruar né PFV té mos jeté e sakté.

Rekomandimi A7 Ministri duhet té siguroj qé komisioni i pér inventarizim té hartoj raportin e
inventarizimit para hartimit té PFV-ve dhe té siguroj se jané kryer barazimet e
gjendjes sé inventarizimit té pasurive me regjistrat e organizatés para
pérgatities sé PFV-ve té vitit 2019. Raporti duhet té shqyrtohet nga
menaxhmenti dhe regjistri i pasurive té azhurnohet varésisht nga rezultatet e
inventarizimit.

3.3 Te arkétueshmet

Vlera e llogarive té arkétueshme né PFV té vitit 2018 ishte 2,327,322€ qé reflekton njé ngritje té

duhet té paguajné OE qé kryesisht jané shfrytézues té ujit. Pérveg c¢éshtjeve té pérmendura né
kapitullin 2.1 pér opinion, nuk kemi ndonjé ¢éshtje pér té ngritur.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.4 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2018 ishte 161,769,076€. Né

kéto obligime pérfshihen: Vendimet pérfundimtare té shpronésimit né vleré 159,384,567€,

obligime pér investime kapitale né vleré 2,206,432€, dhe obligime pér mallra dhe shérbime si dhe

komunali 178,077€. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2019. Testimet tona kané

ngritur ¢éshtjen né vijim:

Céshtja C3 - Vonesé né pagesén e obligimeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi C3

Sipas neni 37, paragrafi 1 té rregullores 01/2013 MF- Shpenzimi i parave
publike, té gjitha faturat qé i pranon organizata buxhetore duhet té paguhen
brenda 30 ditéve.

Nga lista e obligimeve té shpalosura né PFV, ne kemi testuar 19 mostra, dhe
nga testimi ka rezultuar se 6 fatura me vleré té pérbashkét 125,995€ nuk ishin
paguar brenda afatit té paraparé ligjor.

Po ashtu, nga testimi i 25 pagesave pér mallra dhe shérbime, té kryera pérgjaté
vitit, ne kemi vérejtur se né 4 fatura me vleré té pérbashkét prej 15,629€ jané
paguar pas afatit té paraparé ligjor prej 30 ditésh.

Vonesat kryesisht jané prej 22 deri né 98 dité pértej afatit t& paraparé ligjor. Kjo
ka ndodhur né mungesé té zbatimit né térési té rregulloreve pér shpenzimin e
parasé publike nga zyrtarét pérgjegjés.

Mos kryerja e obligimeve sipas afateve té parapara me rregulloren e thesarit
rrité rrezikun qé borxhet té rriten si dhe mundésiné e padive gjyqésore ndaj
ministrisé. Kjo mund té shkaktoj edhe ¢rregullime tjera buxhetore gjaté vitit.

Ministri duhet té siguroj se zyrtarét e financave paraprakisht e konfirmojné
ekzistencén e kétyre detyrimeve, dhe mé pas, i procedojné me kohé té gjitha
faturat pér pagesé.
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4 Qeverisja e miré

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues ky¢ né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né c¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat né fund té vitit i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me qgeverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentét tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numér i dobésive té geverisjes brenda MMPH vecanérisht né lidhje me menaxhimin e
rrezikut. Pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit dhe operimi i njé sistemi cilésor té
auditimit t& brendshém, nuk jané té vendosura plotésisht, dhe komiteti i auditimit nuk éshté
plotésisht funksional. Kérkesa pér plotésimin e pyetésorit té vetévlerésimit ishte pérmbushur
brenda afatit kohor.

Pérkundér q¢ MMPH ka hartuar matricén e rrezigeve, sipas kérkesave t&é MFK-s&, ku jané
pérfshiré identifikimi, vlerésimi, dhe trajtimi i rrezigeve, mungojné mekanizmat e monitorimit dhe
rishikimit té vazhdueshém té planit pér menaxhimin e rrezikut.

Dobési né kontrolle né vecanti vérehen né planifikimin, menaxhimin dhe realizimin e projekteve
kapitale, menaxhimin e shpronésimeve, personelit dhe menaxhimin e pasurisé.

Projektet e realizuara nga MMPH, shumica jané projekte shumévjeqare. Kontratat lidhen pértej
shumave té buxhetit fillestar t& aprovuar, ka mungesé té projekteve ekzekutive, tejkalime té sasive
dhe punéve té kontraktuara, e né raste té caktuara, pér projekte té njéjta lidhen kontrata té reja. Si
rezultat i késaj, projektet nuk pérfundohen brenda afateve té kontraktuara.

Vendimet pér shpronésime kapin shumén prej mbi 159 milioné euro, dhe pér shkak té menaxhimit
jo té miré té kétyre detyrimeve, shumé pagesa jané ekzekutuar pérmes vendimeve gjyqgésore.

Né fushén e personelit, gjithashtu, jané identifikuar shumé probleme, si¢ jané: pagesat e
punétoréve pa vijueshméri né puné, numri mjaft i madh i punétoréve té angazhuar me
Marréveshje pér shérbime té vecanta, aplikimi i koeficienteve té ndryshém pér pozitat e njéjta, etj.
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Menaxhimi i pasurive, po ashtu, shogérohet me manggsi. Komisioni i inventarizimit kishte kryer
raportin me vonesé, dhe si rezultat i késaj, rezultatet e inventarizimit nuk jané reflektuar né
pasqyra financiare.

41 Sistemiiauditimit té brendshém

Njésia e Auditimit t&¢ Brendshém (NjAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NjJAB dhe dy
auditoré. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé
reflekton rreziget financiare dhe té tjera t¢ MMPH-sé dhe ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit té brendshém. Ndikimi i produkteve té Auditimit t& Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia gé i jep menaxhmenti adresimit té rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e
ofruar nga njé Komitet i Auditimit efektiv.

Pér vitin 2018, NjAB kishte planifikuar gjashté auditime qé i pérkisnin fushave me rrezik té larté
dhe té mesém. Kétu pérfshihen aktvitetet e vitit 2017 dhe 2018 lidhur me: (a) investimet kapitale,
(b) pasurité, (c) menaxhimin e deposé, (d) menaxhimin e personelit, (e) prokurimin, (f) divizionin
pér menaxhimin e buxhetit dhe financave, si dhe (g) menaxhimin e Teknologjisé Informative.

Deri né fund té vitit ishin kryer té gjitha auditimet e planifikuara. Nga plani dhe nga raporti vjetor
i punés vérehet se auditimet jané kryer nga dy auditoré, derisa nuk mund té konfirmohet
angazhimi i auditorit i treté, dhe se auditorit té treté nuk i éshté béré as vlerésimi i performancés
né fundvit. Pér mé tepér, né raportin vjetor, NjAB kishte paraqgitur nevojén pér njé auditor shtesé.

Edhe kontributi i KA nuk duket domethénés.

Céshtja B6 - Funksionimi i dobét i Komitetit té Auditimit

Gjetja Sipas rregullave pér funksionimin e Komitetit t& Auditimit (KA), kérkohet qé
Komiteti i Auditimit ti mbajé sé paku katér (4) takime té rregullta gjaté vitit. Ne
kemi vérejtur se gjaté vitit 2018, KA kishte mbajtur vetém tri takime pune. Nga
procesverbalet e takimeve vérehet se &shté shqyrtuar puna e NjAB, mirépo
procesverbalet e takimeve jané té pérgjithésuara. Komiteti i Auditimit ende
nuk e ka hartuar statutin e saj qé kérkon UA 11/2010 neni 4, pika 1.14 pér
themelimin dhe funksionimin e KA né subjektet e sektorit.

Rreziku Angazhimi i pamjaftueshém i Komitetit t¢ Auditimit rezulton me mungesé té
monitorimit t& punés té NJAB pér té ofruar mbéshtetie menaxhmentit né
vendimmarrje dhe té siguroj qé rekomandimet e auditimit jané trajtuar dhe
zbatuar.

Rekomandimi B6 Ministri duhet té siguroj qé Komitetit i Auditimit do té miratoj statutin e punés
té KA dhe do t'i rishikoj né ményré té vazhdueshme planet e punés dhe
raportet e auditimit t& brendshém dhe do té sugjeroj menaxhmentit marrjen e
masave dhe veprimeve né lidhje me rekomandimet e dhéna nga auditimi.
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4.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Menaxhmenti, ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet. Eshté e réndésishme qé¢ menaxhmenti té pranojé raporte té duhura dhe me

kohé, pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara. MMPH ka dy agjenci vartése: Agjenciné Kadastrale té Kosovés (AKK) dhe
Agjenciné pér Mbrojtje t&¢ Mjedisit (AMM), mirépo vetém AKK ka té ndaré sistemin e pagesave

dhe pérgatité pasqyrat financiare té cilat konsolidohen né PF-t¢ e MMPH-sé.

Céshtja B7 - Mungesa e monitorimit té rreziqeve

Gjetja

Rreziku

Rekomandimi B7

Sipas Procedurés s¢ MFK numér 4 theksohet se regjistri i rrezikut duhet té
rishikohet rregullisht (rekomandohen rishikime tremujore) pér té pércaktuar
nése jané marré veprimet ashtu si¢ éshté planifikuar dhe nése éshté béré ndonjé
ndryshim né vlerésimet e rrezikut. Regjistri i rishikuar i rrezikut, duhet té
nxirret pas secilit rishikim dhe té azhurnohet sipas nevojés.

MMPH ka hartuar matricén e rrezigeve, sipas kérkesave t¢ MFK-sé, ku jané
pérfshiré identifikimi, vlerésimi, dhe trajtimi i rrezigeve, mirépo mungojné
mekanizmat e monitorimit dhe rishikimit té vazhdueshém té planit pér
menaxhimin e rrezikut. Kjo pér shkak se menaxhmenti nuk i ka véné theksin
dhe kujdesin e duhur késaj fushe.

Mungesa e monitorimit té vazhdueshém té rrezigeve nga ana e menaxhmentit,
rrité rrezikun qé rreziget e identifikuara t¢ mos menaxhohen né ményrén e
duhur.

Ministri duhet té kérkojé nga personat pérgjegjés té ngarkuar me menaxhimin
e rrezikut, qé té béhet monitorimi né baza té rregullta kohore, me géllim gé té
reduktohet ndikimi i rrezigeve né nivele té pranueshme.
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5 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2017 t&¢ MMPH-sé ka rezultuar né 19 rekomandime.

Ministria kishte pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet

e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2018, nga 19 rekomandimet e dhéna né vitin 2017, vetém

katér (4) rekomandime jané zbatuar, katér (4) jané né proces, dhe 11 prej tyre nuk jané adresuar

ende. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén se si jané trajtuar ato, shihni

né Tabelén 4.

Tabela 4 Pérmbledhja e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitit 2018

mbi njé analizé té detajuar té té
gjithé faktoréve qé ndikojné né
realizimin e buxhetit pa diferenca
té theksuara mes planifikimit dhe
shpenzimit té mjeteve. Gjithashtu
duhet té siguroj qé buxheti
shpenzohet sipas planit té rrjedhjes
S€ parasé.

1 PFV Ministrja duhet t& siguroj se &shté | Gjendja ishte e njéjté | Rekomandim
béré nj¢ analizé pér t'i pércaktuar | edhe gjaté vitit 2018. | i pa zbatuar
shkaqet pér theksim té ¢éshtjes dhe Kjo éshté reflektuar
duhet té ndérmarré veprime pér edhe né keté raport.
hartimin e njé regjistri té ploté té té
gjitha pronave té saj ujore, qé mé
pas té regjistrohen né regjistrin e
pasurisé.

o) PFV Ministrja duhet té siguroj forcim té | Ne nuk kemi Rekomandim
kontrolleve t& brendshme pér vérejtur raste tilla i zbatuar
prezantim té ploté té detyrimeve né PEV-t6 e 2018.
kontingjente, si dhe té
bashképunojé me Avokaturén
Shtetérore pér harmonizim té
regjistrave, né ményré gé té
paragqiten té gjitha detyrimet
kontingjente.

3 Procesi i Ministrja duhet té siguroj qé Eshté kérkuar nga Rekomandim

buxhetit hartimi i buxhetit éshté mbéshtetur | njésité buxhetore qé | i pa zbatuar.

gjaté procesit t&é
planifikimit
analizén e faktoréve
qé ndikojné né
realizimin e buxhetit
dhe shpenzimi i
buxhetit té béhet
sipas planit Rrjedhés
parasé dhe planit
prokurimit.
Megjithaté kjo nuk
varet vetém nga
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MMPH-sé pasiqé ka

ndérhyrje né buxhet
nga MF, Qeveria,
dhe Kuvendi.

Té hyrat Ministrja né bashképunim me MF, | fishts bere kérkess Rekomandim
duhet té iniciojé hapjen e kodeve té nga Ministria pér i mbyllur i pa
reja pér t& mundésuar njé pasqyrim hapjen e kodeve zbatuar
té qarté té té hyrave t¢ MMPH-sé. pérkatése por MF

nuk e ka paré té
nevojshme.

Paga dhe Ministrja duhet té sigurojé qé Nuk jané marré Rekomandim

Meditje pagesa e zyrtaréve béhet sipas masa pér zbatimin e | i pa zbatuar
pérshkrimit té detyrave té punés, rekomandimit.
duke shmangur késhtu mundésiné
e pagesave té ndryshme pér pozitat
e njéjta.

Paga dhe Ministrja duhet t€ sigurojé qé t& Pér 29 nga 38 té Rekomandim

Meditje déshmohet vijueshméria e punésuarit nuk ka pjesérisht i
punétoréve né pung, ashtu qé déshmi pér 7zbatuar.
pagesat e punétoréve té jané né Vijueshméri/ as
pérputhje me ligjet e aplikueshme. raporte pune, derisa

pér 9 té tjerét ka disa
raporte té punés té
cilat i dérgojné tek
pérgjegijésit e tyre.

Paga dhe Ministrja duhet té siguroj se jané Tri pozita vazhdojné | Rekomandim

Meditje respektuar afatet ligjore né rastete | ts mbahen me UD. i mbyllur i pa
pozitave me ushtrues detyre dhe zbatuar.
pérmes procesit té rekrutimit té
béhet plotésimi i pozitave me staf
té rregullt.

Paga dhe Ministrja duhet té siguroj qé mos t& | Edhe né vitin 2018 Rekomandim

Meditje tejkalohet afati ligjor pér t& jané pérséritur i pa zbatuar.
punésuarit me Marréveshje pér céshtjet e njéjta.

Shérbime té Vecanta dhe té siguroj
qé kontratat e tilla té pérdorén
vetém pér shérbime té vecanta dhe
jo pér pozita té zakonshme.

Mallra dhe Ministrja duhet té siguroj se té Nuk ka pasur raste | Rekomandim

shérbime gjitha marréveshjet e ministrisé té tilla pér vitin 2018. | i zbatuar

béhen né pérputhje me rregullat e
thesarit pér shpenzimin e parasé
publike, ku avanset regjistrohen né
kodet pérkatése dhe té nj¢jtat né
fund té vitit arsyetohen me
dokumente mbéshtetése, né
ményré gé té sigurohet prezantimi
i drejté i shpenzimeve.
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10 | Investime Ministrja duhet t& siguroj se Nuk ka pasur raste | Rekomandim
kapitale procedura pér kontrata publike té tilla pér vitin 2018. | i zbatuar.
kornizé zhvillohen vetém kur nuk
dihen sasité e sakta qé do té
furnizohen gjaté periudhés sé
kontraktuar.
11 | Investime Ministrja duhet t& siguroj se pér Né mostrat e Rekomandim
kapitale secilén marréveshje caktohet testuara ne kemi i zbatuar.
zyrtari monitorues i projektit sig vérejtur se pér ¢do
parashihet né Marréveshje té kontraté ishte
Mirékuptimit, i cili do té monitoroj | caktuar menaxheri i
projektin deri né finalizim té kontratés né
projektit. pérputhje me
kérkesat e ligjit.
12 | Pagesat pér Ministrja duhet té pérdoré Ministria ende nuk | Rekomandim
Shpronésime | mekanizmat e duhura gé té shtyjé | kishte béré zgjidhjen | ; pa zbatuar
mé tej procesin deri te finalizimi e duhur pér té béré
dhe funksionalizimi i SESh-it si dhe | t¢ mundur
udhézuesit operativ. Po ashtu funksionalizimin e
duhet té siguroj qé éshté regjistruar | SESH-it.
vérejtja né SIKTK pér pronat qé
jané né shpronésim
13 | Pagesat pér Ministrja duhet té siguroj se jané N Rekomandim
Shpronésime | analizuar shkaqet e pagesave Edhe ne Vl’fln 2018 i pa zbatuar.
pérmes vendimeve gjyqésore dhe | jJané pérséritur
té njéjtat t'i prezantoj te MF, pér t¢ | céshijet e njgjta.
mundésuar njé vlerésim sa mé real
té pronave té cilat i nénshtrohen
procesit té shpronésimit.
14 | Pagesat pér Ministrja duhet té sigurojé qé s Rekomandim
Shpronésime | zyrtari i shpenzimeve e bén Ed}}e ne \.7'1t‘1n 2018 i pa zbatuar.
Klasifikimin e duhur té jané perseritur
shpenzimeve sipas planit kontabél céshtjet e njgjta.
dhe shpenzimet regjistrohen népér
kodet pérkatése.
15 Pasurité Ministrja duhet t& siguroj qé Komisioni i Rekomandim
Kapitale komisioni pér inventarizim té inventarizimit kishte | pjesérisht i
pasurisé kryen detyrat e kryer punén e saj zbatuar.
pércaktuara sig parashihet né nenin | aghty sic pércaktohet
19 té rregullores pér menaxhim té | e rregullore
pasurisé. mirépo nuk kishte
arritur té pérfundoj
raportin para
pérgatitjes sé PFV.
16 | Obligimete | Ministrja duhet té shqyrtoj né Edhe né vitin 2018 Rekomandim
papaguara ményré kritike gjendjen e jané pérséritur i pa zbatuar.
obligimeve té papaguara, pér té céshtjet e njgjta.

pércaktuar masat e nevojshme pér
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adresimin e ¢éshtjeve té
identifikuara, dhe se pagesat té
béhen né kuadér té limiteve kohore
té pércaktuara me rregullat
financiare si dhe té gjitha obligimet
té prezantohen drejté né raportin e
obligimeve.

pranueshme.

17 | Procesi né Ministrja duhet t& siguroj q& &sht€ | | pjgjta situaté éshté | Rekomandim
zbatimin e zbatuar plani i veprimit, i cili i edhe né vitin 2018. | i pjesérisht i
rekomandim | pércakton sakté afatet kohore pér Ministri nuk kishte | zbatuar
eve zbatimin e rekomandimeve té béra | jrritur qé t& merr

nga Auditori i Pérgjithshém, me masat e duhura pér
stafin pérgjegjés té identifikuar. té adresuar té gjitha
rekomandimet.

18 | Sistemi i Ministrja duhet t¢ siguroj se &shté | Edhe né vitin 2018 Rekomandim
Auditimit t¢ | hartuar statuti i Komitetit t& jané pérséritur et pjesérisht
Brendshém Auditimit i cili siguron funksionim céshtjet e njéjta. té zbatuara

té ploté té KA. Komiteti duhet ti
rishikoj rezultatet e auditimit té
brendshém dhe veprimet e
ndérmarra nga menaxhmenti né
lidhje me rekomandimet e
auditimit t& brendshém. Gjithashtu
té siguroj se jané pérgatitur té
gjitha planet e veprimit pér zbatim
té rekomandimeve.

19 | Raportimi Ministrja duhet té siguroj se Edhe pse ishte Rekomandim
menaxhrial Il | regjistri i rrezigeve po monitorohet pérgatitur regjistrii | i pa zbatuar.
ogaridhénia | né vazhdimési nga ana e ministrisé | 1rezigeve ai nuk
dhe me qéllim gé té reduktohet ndikimi | jshte azhurnuar
menaxhimii | jrrezigeve né nivele t& ashtu sic kérkohet
rrezikut.

me procedurat e
MFK-sé.

1 PFV Ministri duhet té siguroj se jané ndérmarré masat e nevojshme pér
eliminimin e shkageve qé kané shkaktuar theksimin e ¢éshtjes. Né keté
drejtim duhet té ndérmerret identifikimi dhe evidentimi né regjistra, i
informatave né lidhje me pasurité, obligimet dhe llogarité e arkétueshme,
né ményré qé prezantimi i tyre né PFV té jeté i sakté dhe i ploté.

2 Planifikimi Ministri duhet té siguroj qé hartimi i buxhetit éshté mbéshtetur mbi njé

dhe realizimi | analizé té detajuar té té gjithé faktoréve qé ndikojné né ekzekutimin e tij,

i buxhetit pér té shmangur diferencat né mes planifikimit dhe shpenzimeve. Ministri,
gjithashtu, duhet té sigurohet se jané eliminuar té gjtiha barrierat lidhur me
ekzekutimin e projekteve, si dhe té inicoj me kohé procedurat e prokurimit.

3 Paga dhe Ministri duhet té ndérmerr té gjitha veprimet pér té siguruar vijueshmériné

32



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Meéditje

e rregullt né puné té kétyre punonjésve, duke béré monitorimin e
vazhdueshém ashtu si¢ parashihet me aktet ligjore. Né té kundértén, kété
problem ta diskutoj edhe né Qeveri, duke gené se ky problem éshté i
pérhapur edhe né ministrité tjera.

Paga dhe
Méditje

Ministri duhet té siguroj qé pagesa e zyrtaréve béhet sipas pérshkrimit té
detyrave té punés, duke shmangur mundésiné e pagesave té ndryshme pér
pozitat e nj&jta.

Paga dhe
Méditje

Ministri duhet té siguroj qé té zbatohen afatet ligjore té kohézgjatjes sé
angazhimit me MShV, se kontratat e tilla pérdoren vetém pér shérbime té
vecanta, dhe jo pér pozita té zakonshme, si dhe ¢do angazhim béhet
pérmes procedurave té kérkuara me ligj.

Mallra dhe
Shérbime

Ministri duhet té siguroj se ¢do shpenzim i béré nga buxheti i ministrisé
béhet pér financimin e aktiviteteve té ministrisé, éshté i dokumentuar dhe
éshté né pérputhje me rregulloret financiare.

Investime
Kapitale

Ministri duhet té siguroj se me rastin pérgatitjes sé planit vjetor té
prokurimit, té merren parasysh té gjithé faktorét gé¢ mund té ndikojné né
realizimin e planit, si: zgjidhja e kontesteve pronésore, pérgatitja e
projekteve ekzekutive, inicimi me kohé i procedurave té prokurimit,
formimi i komisioneve té vlerésimit me pérvojén dhe ekspertizén e duhur,
etj.

Investime
Kapitale

Ministri duhet té siguroj se do té aplikohen né ményré strikte kérkesat
ligjore né ményré qé planifikimi buxhetor dhe hartimi i projekteve
kryesore té béhet né pérputhje me kushtet né terren, né ményré qé
implementimi i projekteve té realizohet né koh¢, dhe pa shpenzime shtesé.
Gijithashtu, para kontraktimit té¢ punimeve, pér secilin projekt té financuar
nga MMPH, duhet té sigurohet pajisja me té gjitha lejet e nevojshme.

Investime
Kapitale

Ministri duhet té rrisé masat e pérgjegjésisé ndaj komisioneve pér
vlerésimin e ofertave, qé vlerésimi i ofertave té béhet me objektivitet dhe té
siguroj se me kontraté do té shpérblehen vetém operatorét meritor dhe té
pérgjegjshém.

10

Pagesat pér
Shpronésime

Ministri duhet té rishikoj téré procesin dhe t'i identifikoj té gjithé faktorét
qé kané shkaktuar vonesat né funksionalizimin e kétij sistemi, si dhe té
siguroj se brenda njé periudhe té arsyeshme, sistemi do té jeté né pérdorim.

11

Pagesat pér
Shpronésime

Ministri duhet té siguroj se jané analizuar shkaqet e gjetjeve té prezantuara
mé larté. Né bashképunim me Avokaturén Shtetérore dhe Gjykatat, duhet
té sigurohet qé ministria e pranon njé kopje té aktvendimeve, né ményré qé
obligimet nga kéto aktvendime kryhen me kohé, pér t'iu shmangur
shpenzimeve shtesé t&€ mundshme si rezultat i procedurave pérmbarimore.
Po ashtu, pér té shmangur shpenzimet tjera shtesé, duhet té diskutohet
edhe me Qeveriné dhe Ministriné e Financave pér té siguruar fonde shtesé
pér kryerjen e obligimeve me kohé pér shpronésime.

12

Pagesat pér
Shpronésime

Ministri duhet té forcojé kontrollet e brendshme né fushén e pagesave dhe
financave, pér té siguruar qé té gjitha shpenzimet klasifikohen sakté dhe né
pajtim me planin kontabél geveritar.
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13 Céshtjet e Ministri duhet té vendos kontrolle té shtuara financiare dhe té siguroj se
pérbashkéta zyrtarét financiar zbatojné me pérpikeéri té gjitha procedurat e
1&K dhe shpenzimeve, dhe té gjitha faturat té paguhen brenda afateve té
M&SH pércaktuara ligjore.
14 | Pasurité Ministri duhet t& siguroj qé komisioni i pér inventarizim t&é hartoj raportin
kapitale dhe | e inventarizimit para hartimit t& PFV-ve dhe té siguroj se jané kryer
jo kapitale barazimet e gjendjes sé inventarizimit té pasurive me regjistrat e
organizatés para pérgatitjes sé PFV-ve té vitit 2019. Raporti duhet té
shqyrtohet nga menaxhmenti dhe regjistri i pasurive té azhurnohet
varésisht nga rezultatet e inventarizimit.
15 | Obligimet e Ministri duhet té siguroj se zyrtarét e financave paraprakisht e konfirmojné
papaguara ekzistencén e kétyre detyrimeve, dhe mé pas, i procedojné me kohé té
gjitha faturat pér pagesé.
16 | Auditimit i Ministri duhet té siguroj qé Komitetit i Auditimit do t& miratoj statutin e
Brendshém punés té KA dhe do t'i rishikoj né ményré té vazhdueshme planet e punés
dhe raportet e auditimit té brendshém dhe do té sugjeroj menaxhmentit
marrjen e masave dhe veprimeve né lidhje me rekomandimet e dhéna nga
auditimi.
17 | Menaxhimii | Ministri duhet té kérkojé nga personat pérgjegjés té ngarkuar me

rrezigeve

menaxhimin e rrezikut, qé té béhet monitorimi né baza té rregullta kohore,
me géllim gé té reduktohet ndikimi i rrezigeve né nivele té pranueshme.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit t&é modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes gé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keq-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé¢ efekteve ose efekteve t& mundshme qé céshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o té keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Komentet e MMPH-sé né gjetjet e raportit té

auditimit
Gjetjet/ Pajtohemi | Komentet e OB-sé né rast té Piképamjet e ZKA-sé
céshtjet po/jo mospajtimit
Céshtja 1: Nuk Zhvlerésimin e pasurisé jo Zhvlerésimin e pasurisé nén
Theksimii | pajtohemi | financiare nuk e bén MMPH, por 1,000€ nuk e bén MAP por
¢éshtjes MAP. sistemi elektronik e-pasuria.
Nése né sistem futen
informata té sakta atéheré
edhe zhvlerésimi kalkulohet
sakté. Sa pér info MAP
vetém ofron asistencé
teknike né rastet kur OB-té
kané probleme me zbatimin
e e-pasurisé.
Kété vit jané ndaré 200,000.00 € Sa i pérket regjistrit té
(Hartimi i kadastrit t& ujérave sipas }Jjé{ave{‘vepr ir?et"e (.:e.kura
AU SIU) dhe né 2020 jané vlerésuar, ]Za ne nder@arre ne Ylt;n
350,000.00 €. Jané hartuar TeR dhe 01.9'. de_r¥sa raportl d L
o opinioni i auditimit jané pér
éshté inicuar procedura pér PFV-té e vitit 2018.
tenderim.
Céshtja A2: | Nuk Vendimi i Ministres éshté marré pas | Déshmité e ofruara nuk e
Pérkrahje pajtohemi | kérkesés sé Sekretarit t& tregojné pérfitimin e
financiare Pérgjithshém té Ministrisé sé Ministrisé nga pjesémarrja e
pér Kulturés, Rinisé dhe Sporteve kurse | personave né fjalé né keté
mbulimin e géllimi i pérkrahjes ose pérfitimi i ngjarje. Nuk ka as ndonjé
shpenzimev MMPH ka gené se, né kété Bienale raport t& udhétimit, prandaj
e to jané béré edhe prezentime té gjetja dhe rekomandimi
udhétimit zhvillimit urban/ planifikimit mbeten pjesé e raportit.
pér hapésinor dhe arkitektonik qé lidhet
personat t& me fushéveprimin e MMPH (gjaté
cilét nuk takimit pérmbyllés, ekipit té
ishin pjesé e auditimit/ZKA, ju kané dhéné
ministrisé déshmité e marra nga web fagja
zyrtare e Bienales lidhur me
karakterin e kétij evenimenti
botéror).
Céshtja A3: | Pajtohemi | Vonesat né inicimin e projekteve Komenti nuk e kundérshton
Vonesa né pjesérisht | kapitale kané ndodhur pér shkak se, | gjetjen e auditimit prandaj
realizimin e ish Ministrja ka anuluar aktivitetin e | gjetja dhe rekomandimi
planit t& prokurimit pér ofrimin e mbeten pjesé e raportit.
prokurimit shérbimeve ingjinierike (hartimin e
pér projekteve) dhe menjéheré MMPH
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projektet ka njoftuar té gjitha Komunat (qé
kapitale. projektet e tyre qé kané gené pjesé e

Ligjit té Buxhetit) jané té obliguar ti

hartojné vet projektet dhe pér

kompletimin e dokumentacionit

pércjellés (pajisjen me lejet

pérkatése) gjé qé ka marré kohé dhe

ka shkaktuar vonesa (ju kemi dhéné

vendimin e Ministres pér anulimin e

aktivitetit té prokurimit pér ofrimin

e shérbimeve ingjinierike-hartimin e

projekteve).
Céshtja A4 | Nuk Pér projektin “Rehabilitimi i Theksi i késaj ¢éshjte éshté
Planifkim jo pajtohemi Ujesjellésit dhe rritja e kapacitetit té¢ | planifikimi jo i miré fillestar
imiré i ujit pér 9 fshatrat e Kacanikut”- né i buxhetit pér projektet
buxhetit vitin 2018 me ndarjet buxhetore kapitale. Eshté e vérteté se
dhe fillimi i kishim 169,160€, né fund té vitit né fazat e mévonshme té
projekteve 2018 éshté béré transferi i mjeteve né | projekteve plotésohet
pa vleré 253,000€, totali ishte 422,160€ buxheti me transferim té
sigurimin e (projekti, 92,468 + 178,434= mjeteve nga projektet tjera.
parakushtev 270,902€), Andaj, gjaté vitit 2018 ka | Mirépo né fazén fillestare
e pér pasur buxhet té mjaftueshém pér nuk béhen planifikimet e
implementi kéteé projekt, 422,160€. sakta té buxhetit dhe
m. parakushteve tjera (leje,

Pér projektin “Ndértimi i 7 Laurave
né territorin e Kosovés pér
fugizimin dhe menaxhimin e
pargeve kombétare Mali Sharrit dhe
Bjeshkét e Nemuna”, mungon
sqarimi se mjetet pér kété projekt
jané siguruar me transfer nga
projektet tjera (prioritizim).

Bazuar né konkluzionin e ZKA,
“Mangésité e pérmendura mé larté kané
ndodhur si pasojé e planifikimit jo té
miré, projekteve dhe specifikimeve
teknike jo té duhura.... , ju sqarojmeé se
kéto manggsi kané ndodhur pér
shkak se, ish Ministrja ka anuluar
aktivitetin e prokurimit pér ofrimin
e shérbimeve ingjinierike (hartimin
e projekteve) dhe té gjitha Komunat
(qé projektet e tyre kané qené pjesé e
Ligjit té Buxhetit) kané gené té
obliguar ti hartojné vet projektet dhe
pér kompletimin e dokumentacionit
pércjellés (pajisjen me lejet
pérkatése) gjé qé ka marr kohé dhe
ka shkaktuar vonesa por probleme

shpronésime dhe pengesa té
ndryshme), si¢ ka ndodhur
né rastet e pérmendura né
raport. Prandaj gjetjet dhe
rekomandimi mbeten pjesé e
raportit.
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né specifikime teknike.

Céshtja C2- | Nuk Ju kemi dhéné sqarimet né shkresén | Shqgetésues te kjo céshtje
Pagesat pajtohemi | e dt.20/06/2019. éshté fakti se MMPH po
pérmes Sipas Ligjit, nr. 03/1-139 pér paguan shuma té
vendimeve Shpronésimin e Pronés sé konsiderueshme té mjeteve
gjyqesore Paluajtshme me ndryshimet dhe pér procedura té
plotésimet e béra me Ligjin Nir. pérmbarimit dhe shpenzime
03/L-205, secili pronar prona e té tjera administrative. Prandaj
cilit preket nga procesi i ne kemi dashur ta ngrisim si
shpronésimit ka té drejté té parages | S€shtje me géllim qé
ankesé mbi shumén e kompensimit | bashképunimi
konform nenit 36 té kétij ligji dhe ndérinstitucional t&
nénkupton qé ky proces zhvillohet pérmirésohet né ményré qé
jashté kontrollit t¢ MMPH. té shmangen shpenzimet e
tilla té panevojshme. Prandaj
rekomandimi mbetet pjesé e
raportit.
Céshtja B5 - | Pajtohemi | Planifikimi i buxhetit ishte né kéto Pavarésisht planifikimit té
Regjistrimi pjesérisht dy kode ekonomike (autorrugé dhe | buxhetit regjistrimi i kétyre
né kode jo rrugé regjionale) dhe nuk paraqiste | shpenzimeve nuk ka gené né
adekuate té asnjé problem né identifikimin dhe | rregull. Paragrafii dyté i
pagesave prezentimin e shepnzimeve. komentit t&¢ menaxhmentit e
per Ky rekomandim tani né vitin 2019 konfirmon keté. Gjetja dhe
shpronésime éshté implementuar, tani e tutje kéto | rekomandimi mbeten pjes¢ e
shpenzime i regjistrojmé vetem né raportit.
kodin ekonomik, toka.
Céshtja B7 | Pajtohemi | Menaxhmenti i MMPH (Sekretarii | Nuk ka ndonjé déshmi gé e
- Mungesa | pjesérisht | Pérgjithshém dhe Drejtorét verteton se éshté béré
e Ekzekutiv té Agjencive) varésisht monitorimi dhe azhurnimi i
monitorimi nga identifikimi i rreziqeve, regjistrit té rrezigeve. Edhe
t e azhurnojné edhe regjistrin. komenti i menaxhmentit té
rreziqeve. Konsiderojmé se, gjaté kétij viti jané MMPH e potencon qé

identifikuar disa rreziqe
(Departamenti Ligjor,Divizioni
Teknologji Informative dhe
Shérbime Logjistike) dhe né
bashképunim me Njésisé e
Auditimit t&é Brendshém jané
ndérmarré veprimet e nevojshme.

Andaj, né fund té vitit fiskal 2019 do
té béhet azhurnimi i Regjistrit té
Rrezigeve duke u bazuar né
identifikime té vitit 2019.

azhurnimi i regjistrit do té
béhet né fund té vitit 2019.
Prandaj gjetja dhe
rekomandimi mbeten pjesé e
raportit.
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