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Misioni yné éshté gé pérmes auditimeve cilésore té fugizojmeé llogaridhénien né administratén
publike pér pérdorimin efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Raportet e Zyrés Kombétare té€ Auditimit promovojné drejtpérsédrejti llogaridhénien e
institucioneve publike duke ofruar bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga

menaxherét e ¢do organizate té audituar. Né kété ményré, ne rrisim besimin né shpenzimin e
fondeve publike dhe luajmé njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Ky auditim éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve
Supreme té Auditimit si dhe me praktikat e mira evropiane.

Auditimet e performancés té ndérmarra nga Zyra Kombétare e Auditimit jané shqyrtime
objektive dhe té besueshme gé vlerésojné nése veprimet geveritare, sistemet, operacionet,
programet, aktivitetet ose organizatat veprojné né pérputhje me parimet e ekonomisé?,
efikasitetit 2 dhe efektivitetit 3 dhe nése ka vend pér p&rmirésim.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur pér raportin e auditimit OProcesi i menaxhimit té
granteve dhe subvencioneven + s e kt or i n nékonsultim meNdihmés Auditor in
e Pérgjithshém Vlora Spanca, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Ekipi gqé e ka realizuar kété raport:

Samir Zymberi, Drejtor i auditimit,
Fexhrie Thagi, Udhéheqésee ekipi t

Agron Hoxha, anétar i ekipit

1 Ekonomia & Parimi i ekonomisé nénkupton minimizimin e kostos sé resurseve. Resurset e pérdorura duhet t& jené né
dispozicion me kohé&, né sasi dhe cilési t& duhur dhe me ¢cmimin mé té miré

2 Efikasiteti 8 Parimi i efikasitetit nénkupton té marrésh maksimumin nga resurset né dispozicion. ka té bé&jé me lidhshmériné
ndérmjet resurseve té angazhuara dhe rezultateve té dhéna né kuptim té sasisé, cilésisé dhe kohés

3 Efektiviteti & Parimi i efektivitetit nénkupton arritien e objektiva ve té paracaktuara dhe arritjen e rezultateve té pritura.
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Pér té zhvilluar sektorin e bujgésisé dhe rritien e konkurrencés né treg, Qeveria e Kosovés
ndan c¢do vit fonde publike né vieré rreth 48 milion euro. Institucionet publike pérgjegjése pér
hartimin dhe zbatimin e programeve pér sektorin e bujgésisé si dhe menaxhimin e fondeve
publike pér kété géllim jané: Zyra e Kryeministrit, Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe
Zhvillimi t Rural si dhe komunat pér zbatimin e planeve komunale né kété sektor.

Zyra Kombzxtare e Auditi mit k a Pkocegie menaxhindtitét i

granteve dhe subvencioneven + s e kt or i n maeré ganagysn t€adéssné @& sektori i
bujgésisé ka né zhvillimin ekonomik té vendit . Po ashty, Kuvendi i Kosovés ka parashturar
kérkesé pér auditim té performanc és pér kété temé Objektivé e kétij auditimi ishte té
vlerésojmé nése institucionet publike pérmes granteve dhe subvencioneve kané arritur
synimet e pércaktuara né zhvillimin e bujgésisé. Pér té vlerésuar kété, kemi analizuar nése
Strategjia Kombétare pér Zhvillim 2017-2021dhe Programi pér Zhvillim Rural 2014 -2020 jané
hartuar dhe zbatuar sipas aktiviteteve té parashikuara pér té zhvilluar sektorin e bujgésiseé.
Pérderisa, né nivelin lokal kemi vlerésuar nése procesi i dhénies sé granteve dhe
subvencioneve éshté i duhur si dhe nése koordinimi i tyre me Ministriné e Bujgésisé, Pylltarisé
dhe Zhvillimit Rural éshté i miré.

Konkluzion i Pérgjithshém

Pérkundér hartimit té strategjisé dhe programeve pér bujgési si dhe rritjes sé vazhdueshme té
financimit nga buxheti i shtetit, auditimi ka konkluduar se ka mangési té theksuara té cilat
rrezikojné efektivitetin dhe zhvillimin e géndrueshém té sektorit té bujgésisé. Né vijim jané
paragitur argumentet kryesore gé tregojné se ményra aktuale e menaxhimitté programeve
pér bujgési nuk siguron arritjen e rezultateve té synuara pér zhvillimin e sektorit té€ bujgésisé .

Sé pari, procesi i monitorimit té rezultateve pér grante éshté pércjellé me mangési. Ményra
aktuale e monitorimit t& programeve nuk siguron maten e rezultateve dhe krijimin e
gendrueshmérisé né zhvillimin e sektorit té bujgésisé. Pér mé shumé Ministria e Bujgésisé,
Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural ka miratuar dy programe té vecanta té mbéshtetjes financiare
né vleré 8 milion euro4 té cilat jané miratuar pa analizé paraprake. Me miratimin e tyre,

Ministria ka tejkaluar buxhetin e paraparé pér grante pér vitin 2018. Ké&to programe nuk
sigurojné rezultate té géndrueshme dhe shfrytézim efektiv té mjeteve.

Se dyti, pérkundér faktit g& Programi pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 2014 -2020 éshté bazuar
né parimet e Instrumentit pér Asistencé né Para-Anétarésim pér Zhvillim Rural (IPARD),
ende nuk jané themeluar strukturat sipas rregullave t&€ IPARD dhe pér dallim nga vendet e
rajonit Kosova nuk ka pérfituar fonde nga BE pér té financuar zbatimin e masave dhe
programeve té parapara pér sektorin e bujgésisé. Mekanizmat e vendosur nga Ministria nuk

4Vlera e miratuar ne UA éshté 8 milion euro prej tyre jané ndaré apo pérfituar 6 milion euro.
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kané arritur t&¢ menaxhojné si duhet procesin e dhénies sé granteve dhe subvencioneve i cili
éshté pércjellé me vonesa deri né teté mug sikurse gé ka mangési né vlerésimin e
aplikacioneve té fermeréve.

Se treti, koordimi ndérmjet Ministrisé dhe Komunave rreth mbéshtetjes sé sektorit té
bujgésisénuk éshté i miré, pasi ka raste gé fermerét pér géllime té njéjta kané pérfituar edhe
nga ministria edhe nga komuna. Madje, né Komunén e Prishtinés jané dhéné fonde pér
kultura té njéjta me ato té Ministris€. Komuna e Ferizajt nuk béné shpallje publike pér ofrimin
e mbéshtetjes financiaredhe né disa raste jané béré pa vendine paraprake.

Po ashtu, komunat nuk kryejné kontrolle pas dhénies sé granteve apo subvencioneve dhe si
pasojé nuk kané informata nése kané ndikuar né pérmirésimin e sektorit t& bujgésisé apo
nése fondet jané pérdorur pér géllimin pér té cilin jané dhéné.

Rekomandimet e pérgj ithshme

1 Me géllim gé té arrihen synimet e parapara pér zhvillim in e sektorit t& bujgésisé
pérmes granteve dhe subvencioneve, Zyra e Kryeministrit né rolin prijes dhe
koordinues qé ka né strategjiné kombétare pér zhvillim duhet té siguroj se ka
funksionalizuar mekanizmat monitorues dhe llogaridhénés pér té vlerésuar rezultatet
e arritura né sektorin e bujgésisé

1 Ministri a e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimi Rural duhet té ndérmarr veprimet
konkrete pér pérmirésimin e té gjitha mangésive té raportuara né kété auditim me
géllim gé té siguroj se programet vjetore té zhvillimit rural zbatohen né funksion té
zhvillimit té sektorit té bujgésisé ; dhe

1 Komunat duhet té hartojné strategji zhvillimore pér sektorin e bujgésisé , rregullore
dhe plane zhvilli more pér té sguruar se investimet né fushén e bujgésisé arrijné
géllimet e synuara. Pér mé shumé niveli lokal duhet té rrit transparencén si dhe
llogaridhénien pérmes menaxhimit dhe monitorimit té miréfillté té procesit té
granteve dhe subvencioneve.

Ptrgjigjja e palxtve t¢t pzxrfshira nt auditi

Zyra e Kryeministrit éshté pajtuar me gjetjet né raport. Komente jané dhéné nga Ministria e
Bujgésisé, Pylitarisé dhe Zhvillimit Rural dhe komuna e Ferizajt té cilat mund td gjeni né
Shtojcén 5 dhe 6 Ndérsa, nuk kemi pranuar pérgjigje nga Komuna e Prishtinés dhe Prizrenit.

m
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1 Hyrje

Njé ndér prioritetet e réndésishme té Strategjisé Kombétare pér Zhvillim (SKZH) 20162021
éshté edhe zhvillimi i sektorit t & bujgésisé. Né SKZH jané paraparé fushat kyce ku do té
orientohet zhvillimi dhe ku parashihet té investohet me géllim té krijimit té€ nj¢ mjedisi
konkurrues ekonomik pér agrobizneset dhe fermerét. 5

Po ashtu, Programet e Qeverisé i kané dhéné réndési bujgésisé duke e vendosur si shtyllé té
réndésishme pér zhvillimin ekonomik né vend. Programet pérfshijné sektorét e bujgésisé qé
do té zhvill ohen pér té rritur produktivitetin né vend dhe njékohésisht krijimin e kushteve pér
njé treg té miréfillté konkurrues. Pérgjegjése pér hartimin e Programit Afatgjaté pér Bujgési
dhe Zhvillim Rural 20142020 dhe menaxhimin e fondeve gé ndahen pér zhvillim té bujgésisé
né nivel gendror éshté Ministria e Bujgésisé, Pylitarisé dhe Zhvillim it Rural (mé tutje
Ministria ).

Qéllimi i Qeverisé éshté gé pérmes programeve bujgésore té krijoj t& ardhura té favorshme
pér fermerét, promovimin e zhvillimit t& géndrueshém té bujgésisé, ruajtien e resurseve
natyrore, mbrojtjen e tokés bujgésore, shfrytézimin e géndrueshém dhe konsolidimin e tokés
bujgésore. Ky financim ndihmon drejtpérdrejté agrobizneset dhe fermerét né zhvillimin e tyre
afatgjaté. Pra, ky synim sipas tyre do té krijoj njé géndrueshméri né zhvillimin e bujgésisé
duke ndikuar né uljen e kostos né prodhimtari, grumbullim apo shpérndarje té produkteve
bujgésore.

Ndarja e fondeve éshté e organizuar né dy forma, pérmes granteve apo projekteve
zhvillimore, gé kané pér synim investime afatgjate tek agrobizneset dhe fermerét dhe forma e
dyté éshté pérmessubvencioneve apo té quajtura pagesa direkte tek fermeri gé merret me
prodhimtariné primare bujgésore. Kéto dy forma té mbéshtetjesbazohen né Programin pér
pér Bujgési dhe zZhvillim Rural 2014 -2020dhe barten/ aprovohen né programe vjetore. Pér
kété mbéshtetje nétri vite t e fundit jané shpenzuar rreth 131 milion euro .

5 Strategjia Kombétare Pér Zhvillim 2016-2021 (SKZH), kapitulli 20, 32 dhe 33, f 35 48 dhe 49
ks.net/r epository/docs/Strategjia_ Kombetare_per_Zhvillim_2016 -2021_Shqip.pdf

sProgrami i Qeverisé sé Republikés sé Kosovés 2012021 (Shtator, 2017), http://lwww.min
rks.net/repository/docs/programi_i_geverise_se_republikes_se_kosoves_2017_2021.pdf, fq 6, 26 Programi i Qeverisé sé
Republikés sé  Kosovés 20152018  http://www.kryeministri  -ks.net/repository/docs/Programi i Qeverise 2015 -
2018 10 mars.pdff 21-23

7 Ky program nuk éshté i aprovuar né Kuvend.
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Grafiku 1. Plani i shpenzimeve té€ MBPZhR pér grante dhe subvencione pérvitet 2016, 2017
dhe 2018
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Burimi: Programet vjetore té Granteve dhe Subvencioneve pér vitet 2016, 2017 di{p1BPEIR)

Pérvec nivelit gendror, grante dhe subvencione ofrohen edhe nga komunat. Secila komuné
béné planifikimin pér financimin e fermeréve né kuadér té buxhetit vjetor nga té hyrat
vetanake té komunés apo donacioné. Né tabelén e mé poshtme jané prezantuar shpenzimet
e béra ngashtaté (7) komunat pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.

g Rast i tillé éshté Komuna e Prishtinés gé éshté né bashkéfinancim me ADA Austria apo edhekomunat tjera gé marrin
donacione nga Shoqgata té ndryshme Bujgésore.
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Grafiku 2. Shpenzimet e shtaté komunav e pér grante dhe subvencione pér tri vite.
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1.1 Problemi i auditimit

Synimi i Qeverisé pér té zhvilluar sektorin e bujgésisé mbetet sfidé dhe kjo pér shkak té€ mos
zbatimit té strategjive né pajtim me synimet e parapara. PEr ményrén jo t& miré t& menaxhimit
té granteve dhe subvencioneve né vazhdimési ka raportime né nivele té ndryshme vendore
dhe ndérkombétare.

Né Raportin e Progresit té Komisionit Evropian pér Kosovén éshté paraqitur progres i ulét né

zbatimin e Programit té Bujgésisédhe Zhvill imit Rural (20142020),edhe pse éshté pérmendur

se ka trend té rrities sé buxhetit pér kété sektor. Shgetésimi éshté shprehur pér ményrén e
monitorimit t& granteve dhe subvencioneve nga ana institucioneve pérgjegjése né kuadér té

Ministrisé .

Probleme né ményrén e menaxhimit té granteve dhe subvencioneve nga organizatat
buxhetore jané paragitur edhe né raportet e auditimit nga ZKA pér vitin 2016 ° dhe 20170,
Problemet ndérlidhen m e ményrén e organizimit t& granteve dhe subvencioneve, si: mos
harmonizimi i udhézuesve administrativ. me programin pér pagesa té granteve dhe
subvencioneve, mos respektimin e kritereve me rastin e ndarjeve té granteve apo
subvencioneve, vonesat né vlerésimin e aplikacioneve pér pérfituesit e kétyre fondeve, afatin
e zbatimit té projekteve nga pérfituesit, aprovimin e pagesave pa i realizuar té gjitha kushtet
e parapara né kontraté né mes té ministrisé dhe pérfituesit si dhe mangési né ményrén e
kontrolleve ex-postiL.

9 Raporti i rregullsisé pér vitin 2016, http://www.zka  -rks.org/wp -
content/uploads/2016/06/RaportiAuditimit MBPZHR_2016_Shqip.pdf , 20  -23
10 Raporti i rregullsisé pér vitin 2017, http://www.zka -rks.org/wp -
content/uploads/2018/06/RaportiAuditimit. MBPZHR_2017_Shqip.pdf , f 1822
11 Kontrollet ex -post jané kontrolli pesé (5) \jecar pas pérfitimit té grantit pér té siguruar géndrueshmériné e projektit.
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Po ashtu, né bazé té raporteve té ndryshmé?, secila komuné organizon né ményrén e vet
dhénien e granteve dhe subvencioneve né nivelin lokal. Raportet tregojné se vlerésimi i
aplikacioneve nuk éshté i organizuar miré dhe ka mungesé té udhézuesve pér té organizuar
njé proces adekuat.

Gjithashtu, nuk ka koordinim t& miré ndérmjet nivelit gendror (Ministris€) dhe lokal
(komunave) pér té siguruar shpérndarje racionale té& granteve dhe subvencioneve.

1.2 Objektivi, pyetjet dhe fushéveprimii auditimit

Objektivé e kétij auditimi éshté té vlerésojmé nése: (i)programet pér grante dhe subvencione
zhvillohen né pajtim me analizat pér zhvillimin e bujgésisé (ii) jané duke u zbatuar programet
sipas pércaktimit dhe (iii) nése komunikimi/koordinimi mes  MBPZhR dhe komunave &shté i
miré (funksional apo adekuat) pér té siguruar njé financim né pajtim me nevojat né zona
rurale.

Pyetjet kryesore té kétij auditimi  jané:

1 A ka arritur ministria té zhvilloj nj¢ program gé krijon géndrueshméri né
zhvillimin e bujgésisé?

1 A jané vendosur mekanizma adekuat pér té siguruar menaxhim té duhur té
programeve vjetore?

1 A ka koordinim mes Ministrisé dhe komunave né lidhje me zhvillimin e sektorit
té bujgésisé?

Subjekt i auditimit jané Zyra e Kryeministrit (ZKM), Ministri a e Bujgésisé Pylltari dhe
Zhvillimit Rural ( Ministria ), Agjencia pér Zhvillimin e Bujgésisé (AZ hB) gé vepron né kuadér
té késajMinistrie si dhe komuna e Prishtinés, Prizrenit dhe Ferizajt té cilat kané buxhet mé té
larté né kategoriné e granteve dhe subvencioneve bujgésore

Né ZKM kemi fokusuar auditimin né vlerésimin e politikave strategjike pér zhvillimin e
sektorit té bujgésisé. NéEMBPZhR fokusi i auditimit ishte vlerésimi i programeve pér sektorin
e bujgésisé késhillimi dhe monitorimi i tyre. Pérderisa, né AZhB kemi vlerésuar zbatimin e
programeve pérkatésisht procesin e dhénies sé granteve dhe subvencioneve duke pérshiré
kontrollet né terren.

Fushéveprim i auditimit pér vlerésimin e planeve strategjike dhe programeve vjetore né
sektorin e bujgésisé pérfshiné vitet 2016, 2017 dhe 2018. Ndérsa, atizat né detaje dhe testimet
(pérmes mostrés) né programet vjetorejané bérépér vitet 2017 dhe 2018si dhe vézhgimi fizik
né terren éshté bérépér grantet dhe subvencionet e dhéna gjaté vitit 2017 dhe2018

12 Ndarja e subvencioneve nga komunat dhe ministrité https://www.institutigap.org/documents/4047_Subvencionet.pdf
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2 Pérshkrimi i pérgjegjésive té institucioneve né
procesin e zhvillimit té sektorit té bujgésisé

Né organizimin dhe zhvillimin e sektorit t& bujgésisé éshté e pérfshiréZyra e Kryeministrit ,
Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural dhe komunat . Pér té organizuar njé
proces me synime té garta jané hartuar politika, strategji dhe programe. Ndérsa, roli dhe
pérgjegjésia e tyre né kété proces éshti né vijim:

ZyraeKryeministrit

Ka pérgjegjési té zhvilloj strategji pér zhvillimin e vendit, pjesé e sé cilés éshté edhe sektori i
bujgésisé. Né programet e Qeverisé jané prezantuar té gjitha kulturat e planifikuara pér
mbéshtetje. SKZH, né vazhdimési pércjellét pérmes raportim it té rregullt nga Ministri a,
ndérsa pérgjegjésia pér monitorimin e zbatimit té programeve té Qeverisé i takon Zyrés sé
Kryeministrit. 13

Ministria e Bujgésisé, Pylltarisé dhe Zhvillimit Rural

Né bazé té Ligjit pér Zhvillim Rural, Ministria éshté pérgjegjésepér t& menaxhuar sektorin e
bujgésisé Zhvillimi dhe synimet e saj jané té vendosura né Programin pér Bujgési dhe
Zhvillim Rural 20142020 ku prezantohen programet pér grante g€ pérbéjné investime
afatgjate né fushén e bujgésisé qé pérfshijné infrastrukturén fizike. Po ashty né kuadér té kétij
programi jané edhe subvencionet qé mbéshtesin drithérat, hortikultur én dhe blegtoriné.

Agjencia e Zhvillimit Bujgésor

Né kuadér té Ministrisé éshté themeluar Agjencia e Zhvillimit Bujgésor gé ka pér detyré

ekzekutimin e Programit pér Zhvillim Rural 20142020 Né kuadér té& kétij institucioni

zbatohen programet vjetore té miratuara nga Ministri. Kjo agjenci ka pérgjegjésiné té
organizoj zbatimin e programit pérmes departamenteve té vendosura né kuadér té saj.

Komunat

Pérvec né nivelin gendror, grante dhe subvencione ofrohen edhe nga komunat (niveli lokal).
Né baza vjetore nga drejtorité pér bujgési hartohen planet vjetore pér shpérndarjen e granteve

13 programi i Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés 2012021 (Shtator, 2017)http:/www.min
rks.net/repository/docs/programi_i_geverise_se_republikes_se_kosoves_2017_2021.pdf, fq 6, 26 Programi i Qeverisé s&
Republikés sé Kosovés20152018 http://www.kryeministri  -ks.net/repository/docs/Programi i Qeverise 2015 -

2018 10 mars.pdff 21-23
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dhe subvencioneve dhe aprovohen nga kryetari i komunés. Zbatimi i programeve béhet nga
drejtoria pér bujgési.

Figura 1. Procesii aktiviteteve vjetore pér dhénien e granteve dhe subvencioneve né nivelin
gendror .14

Vlerésimi i nevojave dhe hartimi i programit

Aprovimi i buxhetit
Formimi i komisioneve pérkatése
Shpallja e interesit pér aplikim
Grantet Subvencionet

Pranimi i aplikacioneve Pranimi i aplikacioneve

e . L Vizita né terren
Vlerésimi i formularéve dhe planit té

biznesit Aprovimi/refuzimi
Shpallja e rezultateve preliminare Pritja pér ankesa
Vizita né terren Aprovimi i pagesés

Aprovimi/refuzimi

Vizitat gjaté periudhés sé zbatimit té
kontratés

Nénshkrimi kontratés
Aprovimi/refuzimi i pagesave

Kontrollet ex-post (1 deri 5 vite)

14Ligji 06/L-020 Pxr Buxhetin E Republikts St Kosovis Pt+r Vitin 2
nga Ministri né MBPZHR; rregull orja 01/2012, pér detyrat , pérgjegjésité, kompetencat dhe strukturén
organizative né AZHB, https://www.mbpzhr -ks.net/sg/departamentet .
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3 Gjetjet kryesore

Né kété kapitull jané paragitur gjetjet e auditimit gé& ndérlidhen me planet strategjike dhe
programet vjetore né sektorin e bujgésisé si dhe procesin e menaxhimit té granteve dhe
subvencioneve bujgésore né nivelin gendror dhe até lokal. Gjetjet jané strukturuar né
komponente té vecanta qé ndérlidhen me pyetjet audituese:

Politikat e Qeverisé pér zhvillimin e sektorit té bujgésisé;
Zhvillimi i programeve pér sektorin e bujgésisé;

Menaxhimi i programeve vjetore né nivel gendror ;
Procesi i granteve dhe subvencionevene nivelin lokal; dhe
Koordinimi mes Ministrisé dhe komunave.

= =4 =4 =4 =9

Gjetjet jané rezultat i analizimit dhe vlerésimit t& dokumentacionit, auditimit t& proceseve,
intervistave me zyrtaré pérgjegjés, testimeve si dhe vézhgimeve fizike né terren. Kéto na kané
shérbyer né dhénien e konkluzioneve té cilat jané paragitur né Kapitullin 4 dhe
rekomandimeve pér pérmirésimin e proceseve dhe aktiviteteve ekzistuese té cilat jané
paragitur né Kapitullin 5.

3.1 Politika t e Qeverisé pér zhvillimin e sektorit té bujgésisé

Pérmes sektorit té bujgésisé, Qeveria synon té ndikoj né zhvillimin ekonomik té& vendit.
Qeveria ka hartuar strategji afatgjate me prioritetet e vendit duke pérfshiré edhe kété sektor
pér té cilin shpenzohen mesatarisht 48 milion euro ¢do vit nga fondet publike . Prej tyre nga
niveli lokal shpenzohen rreth 4.5 milion euro né vit. Pérmes kétyre fondeve financohen dhe
mbéshteten kultura té ndryshme bujgésore dhe infrastrukturé fizike. Tabela né vijim paraget
shpenzimet pér tri vite né sektorin e bujgésisé né nivel gendror dhe lokal.

Tabelal. Shpenzimet pér bujgési nga MBPZhR dhe komunat .

. 506, 7 049, 173, 7
48, 536, 3
, 230, 6 047,124, 6

o
o
©
(an)
w b~ O
»
»
\‘
w
o

Burimi: té dhéna nga MBPZhR, AZhB dhe komunat.

Qeveria pérkatésisht ZKM ka hartuar Strategjiné pér Zhvilim Kombétar né té cilén jané
pérfshiré tri komponente (masa). rregullimi i tokave bujgésore, infrastruktura bujgésore né

15Té dhénat pér komuna jané marr nga departamenti i financave né kuadér t& komunave.
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funksion té agrobiznesit, shfrytézimi racional dhe rritfa e kapaciteteve té burimeve ujore.
Synimi i tyre éshté pérmirésimi i gjendjes sociale dhe zhvillimi ekonomik. Pér secilén
komponenté éshté pércaktuar edhe kostoja gé né total éshté 326 milion euro pér gjashté vite
Po ashtu, né kuadér té sajjané vendosur aktivitet et dhe treguesit pér matjen e tyre. Pérveg
hartimit dhe aprovimit té strategjisé pér zhvillim janéhartuar edhe Programet e Qeverisélé ku
éshté pérfshiré bujgésia

Pér té siguruar zbatimin e SKZh-s& éshté hartuar metodologji a e monitorimit ku éshté
paraparé raportimi gjashté mujor dhe vjetor nga institucionet pérgjegjésel’. Né shkurt 2019,
ZKM ka publikuar raport in pér zbatimin dhe rezultatet e SKZh-séi cili mbulon periudhén

20162017 Pérvec kétij raporti, nuk kishte raportim tjetér nga institucionet pérgjegjése.

Né mungesé térezultateve dhe raportimeve té rregullta , ZKM nuk ka informata pér nivelin e
zbatimit té strategjis& programeve apo pér sfidat e mundshme né procesin ezbatimit tyre.

3.2 Zhvillimi | program eve pér sektorin e bujgésisé

Ministria né vitin 2013 ka hartuar Programin pér Zhvillim R ural gé pérfshiné periudhén 2014-
2020 Programi bazohet né Ligjin pér Bujgési dhe Zhvillim Rural dhe éshté hartuar sipas
parimeve té Instrumentit pér Asistencé né Para-Anétarésim pér Zhvillim Rural -IPARD.

N é bazé téProgramit pér Bujgési dhe Zhvillim Rural 20142020pérgatiten programet vjetore

pér grante dhe subvencioneté cilat i mundésojné fermeréve dhe agrobizneseve pjesémarrje té
lehté né tregun e brendshém dhe té jashtém. Kjobéhet duke i mbéshtetur me financim prej

50% deri né 80% té investimit pér grante ndérsa pér subvencione (pagesa direkte) pérmes
shumave té pércaktuara né varési té kulturés.

Pérveg programeve dhe financimit, Ministria ofron pér fermerét dhe agrobizneset trajnime
dhe késhillime duke synuar avancimin e njohurive té tyre pér ményrén e Kkultivimit té
produkteve bujgésore por edhe rritjen e produktivitetit.

3.2.1 Hartimi i programit strategjik pér zhvillim rural

Njé program i géndrueshém duhet té bazohet né analiza té miréfillta gé ndérlidhen me nevojat
e tregut pér investim dhe kulturat bujgésore gé pérshtaten me reliefin toné, gjendjen e tokés
né zonat e investimit dhe specifikat e kulturave bujgésore. Kjo analizé béhet nga grupet e

16 programi i Qeverisé sé Republikés sé& Kosovés 2012021  (Shtator, 2017), http://www.min
rks.net/repository/docs/pro  grami_i_qgeverise_se_republikes_se_kosoves 2017_2021.pdfflq 6, 26 Programi i Qeverisé sé
Republikés s& Kosovés 20152018, http://www.kryeministri  -ks.net/repository/docs/Programi_i_Qeverise_2015 -
2018 10_mars.pdff 21-23

17 Metodologjia pér raportimin dhe monitorimin e zbatimit, rezultateve dhe financimit t&¢ SKZH( e pasuar me indikatorét e
Pasaportés) f5 pika 2.1
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interesit, ekspertet e fushés dhe Instituti Bujgésorie. Pér kété program jané béré analiza
sektoriale dhe analiza ex-ante!® si dhe vlerésimi strategjik mjedisor. Sipas planifikimit
Programi duhet td nénshtrohet vlierésimit afatmesém dhe vlerésimit ex-post (pas pérfundimit
té programit).

Megjithaté , né kété procesmungon pérfshirja e té gjitha paléve relevante. Ndér to jané Instituti
Bujgésor dhe Ministria e Tregtisé dhe Industrisé20 gqé do té ndihmonin né analizén e tokave si
dhe nevojave tétregut té brendshém dhe jashtém. Instituti Bujgésor ka njé program afatgjaté
pér analizé té tokave qé pérfshiné njé numér té kufizuar té€ komunave. Né vitin 2018 ka filluar
me komunén e Rahovecit Analiza pér kété komuné pritet té pérfundoj né vitin 2021 21 Ky
Institut éshté né kuadér t& Ministrisé dhe roli i tij né analizé té tokés dhe vecorive té saj éshté

kyc.

Mé tutje, Programi nuk éshté dérguar né Qeveri dhe né Kuvend pér aprovim edhe pse éshté
kérkesée Ligji t pér Zhvillim Rural. Sipas zyrtaréve té Ministrisé né kété situaté ka kontribuar
mos pérfshirja e Ministrisé sé Financave né procesin e hartimit e cila éshtépérgjegjése pér
buxhetin shtetéror dhe Ministrisé sé& Mjedisit dhe Planifikimit Hapésinor pérgjegjése pér
mjedisin dhe planifikimin ku do té investohet né bujgési.

Ky program parashihet té pérmbyllet né vitin 2020, ndérsa ende nuk éshté béré vlerésimi i
paraparé afatmesém i tij. Pér mé tepér, né kété program ka masa gé asnjé heré nuk jané
financuar dhe nuk éshté béré analizé nése ka ndonjé efekt negativ mos zbatimifinancimi i
kétyre masave. Andaj, Ministria ende nuk ka informata pér rezultatin dhe ndikimin e
programit né kété sektordhe pasojat emundshme té mos pérfshirjes sédisa masave

Ky program éshté i bazuar né parimet dhe rregullat e IPARD si parakusht dhe géllim pér
pérfitimi n endihmés financiare nga BE prej fondeve té disponueshme pér kété sektor. Mirépo ,
Qeverianuk ka themeluar strukturat sipas kérkesave té IPARD gé jané kyce pér pérfitimin e
fondeve té BEsé Qeveria né vitin 2017 ka marr vendim pér themelimin e strukturave pér
akreditim sipas kérkesave té IPARD si¢ &shté themelimi i strukturave menaxhuese, operative
dhe autoritetit té auditimit, mirépo ende nuk jané themeluar . Pér dallim nga vendet tjera té
rajonit, Kosova nuk ka pérfituar fonde nga BE pér masat e parapara pér financim né sektorin
e bujgésisé Masat e programit té sektorit t& bujgésisé né Kosové, mbéshteten né térési nga
buxheti i shtetit dhe fondet e Bankés Botérore gé jané pérfituar kryesisht né form é té huas.

18 |nstituti Bujgésor éshté nén menaxhimin e MBPZhR dhe ndér tjera kryen analizén e karakteristikave té tokés
19 Ex-ante & para ndodhisé sé ndonjé aktiviteti gé i referohet ngjarjeve té ardhshme sikurse mundésia e kthimit .

20 Ministria e Tregtisé pérgjegjése ndér té tiera pér politika tregtare dhe politika furnizim tregut t& géndrueshém
me artikuj strategjik si dhe koordinimin e aktiviteteve tregtare etj.
21 |ntervisté me Drejtoring e Institutit Bujgésor, Shkurt 2019.
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3.2.2 Hartimi i programeve vjetore pér bujgési

Bazé pér hartimin e programeve vjetore pér grante dhe subvencionepérdoret Programi 2014-
2020 dhe legjislacioni né fugi pér bujgési. Sikurse programi afatgjaté edhe programi vjetor i

nénshtrohet diskutimeve ku jané té pérfshiré zyrtar é té Ministrisé,, Agjencisé sé Ushqgimit dhe
Veterinarisé, shogata té kulturave té ndryshme bujgésore, grupe lokale té& veprimit, rrjeti i

grave, agrobiznesesi dhe fermeré. Megjithaté, ky proces éshté pércjelE me dobési.

Fillimisht , Ministria nuk ka vendosur proceduré té garté se cfaré hapa ndérmerren gjaté
procesit t& hartimit té programeve dhe cfaré duhet té trajtojné palét e pérfshira né proces pér
té hartuar njé program né pajtim me nevojat e tregut dhe gjendjes né terren. Né kéto grupe
punuese, pérveg listés sé pjesémarréseve nuk ka ndonjé déshmi pédiskutime lidhur me

kulturat bujgésore gé investohen dhe nevojat pér ndonjé ndryshimz22, Né bazé té intervistés
me zyrtarét pérgjegjés éshté pohuar se né kéto takime kryesisht diskutohet pér kriteret qé
duhet té vendosen pér pérfitimin e granteve dhe subvencioneve.

Pér tri vite éshtévetém njé ndryshim né programin e brojleréve (zogj € mishi) té cilét jané hequr
nga lista, por nuk ka evidenca gé éshté béré ndonjéanalizé pér arsyeshmeriné e kétijvendimi .
Andaj kjo ményré e hartimit té programit vjetor nuk siguron se zhvillohet mbéshtetja mé
produktive pér sektorin e bujgésisé

Njé nga kulturat bujgésore gé éshté pjesé e programeve vjetore pér subvencione, Eshté gruri
gé pérbén mbéshtetjgn mé té madhe nga fondet publike dhe zé pérgindjen mé té madhe té
tokés sé kultivuar me drithéra , rreth 66%. Ministria pér ¢do vit mbéshteté fermerét me
subvencione pér gruré né vleré rreth 6.5 milion euro. Né vijim né Tabelén 2 kemi paragitur
gjendjen e mbéshtetjes sé grurit pérmes subvencionit dhe prodhimtaria pér vitet 2013-2017.

Tabela 2.Gruri dhe subvencionimi, hektarét, prodhimtaria, rendimenti né pesé vite.

Pérshkrimi/ 2013 2014 2015 2016 2017
vitet

Subvencioni G 824, (5,555,000 a6, 417 07,527 045, 781
Hektar té 101,846 90,728 89,942 89,122 80,519
mbjell &

Prodhimtaria 391,727 331,296 304,443 365,651 320,136
Rendimenti 3.85 3.65 3.38 4.1 3.98

pér hektar

Burimi: Raporti Gjelbér 2018YIBPZhR.

Nga tabela vérejmé se pérkundér mbéshtetjes nga viti 2013, rendimenti i grurit éshté rritur
vetém 0.1ton. Po ashtu, pérkund ér rrities sé vazhdueshme té subvencionimit t & grurit ndér

22| jsta e pjesémarrésve né grupet punuese pér vitet 2016, 2017 dhe 201&tervisté me Autoritetin Menaxhues,
néntor 2018.
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vite, sipérfagja e kultivimit t & grurit éshté zvogéluar pér rreth 20%, gé tregon se masa e
Qeverisé pér stimulimin e rritjes s & prodhi mtarisé sé grurit ka d éshtuar. Mé tutje, nuk ka

ndonjé analizé pér arsyen e késaj gjendje apogjetien e ményrave tjera t& mbéshtetjes me

ndikim pozitiv . Pér shembull, né zonén e Prizrenit sipas analizave té béra nga kjo komunéka

rezultuar se ka parcela gé kérkgné financim té larté pér té rritur nivelin e azotit né toké pér té

ndikuar né rritjen e rendimentit té grurit 23. Rastet e tilla mund té jené tregues pse rendimenti
éshté i ulét. Por, Ministria duke mos vlerésuar gjendjen né terren nuk ka njohuri nése kjo

ményré e mbéshtetjes pérmessubvencioneve éshté e duhur.

Né kété drejtim, Ministria nuk ka shfrytézuar kapacitetin dhe ekspertizén e Institutit Bujgésor
né funksion té gjetjes sé shkaktaréve pér rendiment té ulét né nivel vendi apo gjendjes se tokés
né pérgjithési.

Njé shembull i miré me rritje té rendimentit t& grurit ndér vite éshté Kroacia , gé éshté marr si
mostér pér krahasim. Pérté njéjtén periudh & kohore té krahasuar, kemi konstatuar rritje té
rendimentit pér 1 ton né hektar né raport me Kosovén gé rendimenti éshté rritur vetém 0.1
ton né hektar, shih tabelén mé poshté.

Tabela 3.Krahasimi i rendimentit té grurit ndermjet vendit toné me Kroaciné pér pesé vite.

Rendimenti pér 2013 2014 2015 2016 2017
hektar

Kosova 3.85 3.65 3.38 4.1 3.98
Kroacia 4.85 4.16 5.38 5.71 5.87

Burimi: Raporti Gjelbér 2018YIBPZhR dhe té dhéna nga sektori i bujgésisé pér Kroaciné 2018.

Departamenti pér trajnime dhe késhillédhénie né kuadér t& Ministrisé ka hartuar librin e
kontabilitetit né fermé ku do té regjistrohej ndér té tjera edhe produkti i nxjerr nga investimi i
béré. Ky libér nuk pérdoret nga fermerét dhe Ministria deri mé tani nuk ka paraparé ndonjé
metodé pér té stimuluar pérdorimin e kétij lib ri nga fermerét. Pér pasoj, Ministria nuk ka
mundési té identifikoj sa éshté prodhimtaria bujgésore né tregun e brendshém dhe nése
mbéshtetja financiare pérmes granteve dhe subvencioneve éshté duke dhéné rezultat apo nése
duhet rishikuar ményra e mbéshtetes. Andaj, né mungesé té kétyre mekanizmave dhe
metodave adekuate, Ministria nuk ka informata cilésore me rastin e pérgatitjes sé programit.

Krahas programeve vjetore gé jané pér téréterritorin e vendit, né vitin 2018, Ministria ka
hartuar dy programeté ve - ant a pzr Aonatrgrdetnme pgk & zhviluarad Ovetém
pér pjesé té caktuaa té vendit qé Ministria e konsideron zoné té pa pérfshiré né pérfitimin e
granteve d h évlasa pér investimet né infrastrukturén rurale @ duke u thirrur né ngritjen e

23 Rezultatet e analizave té tokés nga kompania e kontraktuar ngaKomuna e Prizrenit dhe Intervista me
Departamentin e Bujgésisé né komunén ePrizrenit, dhjetor 2018.
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aftésive konkurruese né sektorin e bujgésisé&4. Kéto programe pérmbajné kulturat dhe masat
pothuaj té njéjta me programet vjetore.

Programet e vecanta nuk i jané nénshtruar analizave nése investimet né kulturat bujgésore
jané profitabile apo té kultivueshme b azuar né specifikat e tokés, reliefit apo nevojave pér
tregun e késaj zone SipasMinistrisé, kéto programe jané bazuar né raportin e Organizatés pér
Bujgési dhe Ushgim (FAO), i publikuar né vitin 2014 dhe raportet e Rrjetit t¢ dhénave té
kontabilitetit né Fermé (2016 dhe 2017)Mirépo , raporti i FAO -s pérmban té dhéna té viteve

20092013 pérderisa programet jané zhvilluar né vitin 2018 . Po ashtu, sa i pérket raporteve té
Rrjetit té té dhénaveté kontabilitetit né Fermé, té dhénat e auditimit tregojné pér njé pérdorim

mjafté té kufizuar té kétij libri nga fermerét qé éshté pérmendur edhe né raportin e larté cekur.

Né programin pér zona rurale mé pak té zhvilluara jané ndaré 2 milion euro né té cilin jané
pérfshiré pothuajse kulturat e njéjta qé jané pjesé emasave né programin vjetor. Vlera e
projektit duhet té jeté deri né 70 mijé euro, ndérsa mbéshtetja nga Ministria do té jeté 80%.
Situaté e njéjté éshté edheér programin e dyté pér investime né infrastrukturé rurale né vieré
4 milion euro . Mbéshtetja pér pérfitues pér kété progam éshté deri né 1 milion euro, apo 50%
e investimit .25 Né bazé té déshmive té ofruara, pér kété program nuk éshté béré analizé pér
nevojat e investimit. Né mungesé té kétyre analizave, investimet mund té jené afatshkurta
ndérsa rritja e aftésisé konkurruese dhe krijimi i njé ambienti t& géndrueshém né sektorin

bujgésor mund t& mos arrihet.

3.2.3 Késhillimet dhe trajnimet pér késhilltar & agrobiznese dhe fermeré

Pérveg programeve pér mbéshtetje né bujgésj Ministria ka pér synim ngritjen e kapaciteteve
té zyrtaréve té angazhuar né sektorin e bujgésisé, késhilltaréve né komuna dhe atyre té
jashtém, avancimin e bujgésisé dhe ofrimin e késhillave dhe trajnimeve pér fermeré si dhe
ofrimin e informatave me mundési t&€ gasjes sé lehté pér agrobizneset dhefermerét (p.sh.
krijimi i nj & ueb-fageje).

Pér géllime té informimit, késhillimi t dhe trajnimit, Ministria ka lidhur katér kontrata té
ndryshme. Njé kontraté éshté béré pér trajnimin dhe licencimin e késhilltar éve komunal dhe
atyre jashté institucioneve publike (késhillues privat) 26, Pér vitet 2016, 2017 dhe2018 jané tri
kontrata té ndryshme pér trajnimin dhe késhillimin e fermeréve né terren. Kompanité e
kontraktuara jané té obliguara té ofrojné trajnime dhe késhillime dhe pé r aktivitetet e tyre
duhet té raportojné né baza mujore dhe vjetore né Ministri. Ndérsa , Ministria duhet t& béjé

24 Vendim pér hartimin e politikave té reja pér zhvillimin e métejmé té infrastrukturés rurale dhe ngritien e
konkurrencés né zonat rurale mé pak té zhvilluara, 26.03.2018
2525 programi i hartuar nga grupi punues, 11.04.2018.

26 Kontrata pér certifikimin e kandidatéve pér késhillime né bujgési dhe zhvillim rural dhe pérmirésimi i efikasitetit
té stafit shtesé, 02.07.2018.
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monitorimin e vazhdueshém té tyre. Mé poshté jané paragitur shumat e kontratave pér
trajnimin dhe késhillimin e fermeréve.

Tabela 4. Kontratat pér trajnimin dhe késhillimin e fermeréve.

17439310

352,5000
439,3470

293,9490

1,260,1900

Kontrata pér certifikimin e kandidatéve financohet nga Banka Botérore dhe zbatimi i saj ka
filluar né mes té vitit 2018. Kjo kontraté ka pér géllim té trajnoj dhe certifikoj késhilltarét
komunal dhe késhilltar té sektorit privat.

Zhvillimin i Zonave Rurale pérmes avancimit t& Shérbimeve Késhillimore : kontrata | -ré
20142017 dhe kontrata Il -té 2017%2020,ka pérgjegjésiné e ofrimit té trajnimit té késhillimit té
fermeréve né teré territorin e vendit. Pér zbatimin e kontratave pér trajnim dhe késhillime,
Ministria ka memorandum me komuna, qé secila komuné duhet té€ eméroj dhe aktivizoj njé
zyrtar si piké pér informim dhe késhillim té fermeréve.

Kompanité késhilluese zhvillojné aktivitete dhe pér kéto aktivitete raportojné né ministri. Po
ashtu, edhe zyrtarét komunal dorézojné raporte mujore né ministri. M irépo, kéto raporte nuk
kané asnjé informaté pér rrjedhén e trajnimeve dhe si éshté duke u arritur objektiva e
Ministrisé pér ndértimin dhe zhvillimin e kapaciteteve tek fermerét dhe agrobizneset. As
Ministri a nuk ka déshmi lidhur me procesin monitor ues dhe nuk ka ndonjé raport nga
menaxheri i kontratés.

Si rrjedhojé, Ministria nuk ka ndonjé analizé pér té vlerésuar arritjet né trajnime dhe nevojat e
ardhshme pér nivelin dhe llojin e trajnim it/ késhillim it. Andaj, si rrjedhojé kontrata e re e vitit
20172020ka pérfshiré trajnimet dhe késhillimet e njéjta.

Né kéto dy kontrata, ishte paraparé edheridizajnimi dhe mirémbaijtja e ueb-fages gé do té jeté
né shérbim té agrobizneseve dhe fermeréve.Kjo ueb-fage nuk ka asnjé té dhéné té futur qé
nga gushti i vitit 2016. Pérve¢ késaj nuk éshté funksionale as rubrika e parashtrimit té

kérkesave dhe pyetjeve nga agrobizneset apo fermerét gé ka njé réndési té vecanté né rast té
ndonjé véshtirésie apo mos njohurie pér kultura specifike bujgésore. Sikurse né rubrikat tjera
as né kétérubriké nuk ka komunikim online né mes té fermerit dhe departamentit pér
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késhilldhénie. Ministria nuk pércjell € dhe nuk siguron azhurnimin dhe funksionimin e ueb -
fagesdhe nuk ka kérkuar nga kompania té pérmirésoj kété gjendje. Si pasojé e késakjo ueb-
fage por edhe késhillimi i drejtpérdrejt né mes té Ministrisé dhe fermerit nuk kané dhéné
rezultatet e pritura .

Kontrata -Ofrimi i késhillave e trajnimeve pér fermerét, ngritja kapaciteteve pér késhilltar &
komunal dhe hapja e Q endra Informuese Komunale (QIK) né komuna: Leposavig, Zubin
Potok, Mitrovicé e Veriut dhe Zvecan. Pérvec kontratés qé ka pér késhilla dhe trajnimené té
gjithé territorin e vendit 20172020 Ministria né korrik t& 2018 pér njé periudhé tri viecare ka
nénshkruar njé kontraté té re me té njéjten kompani me vileré prej 294 mijé euro me
fushéveprim komunat Mitrovicé e Veriut, Zvecan, Zubin Potok dhe Leposaviq. Kjo kontraté
pérmban aktivitet e t&é njéjta me kontratén pér késhilim 20172020 dhe kontratén pér
certifikimin e kandidatéve. Pér dallim, né kété kontraté éshté paraparé hapja e QIK pér
aktivizimi n e késhilltaréve komunal 27 Megjith ésg kjo ishte paraparé né marréveshjen
ndérmjet Ministrisé dhe komunave , kurse pér trajnimin dhe licencimin e késhilltareve
komunal éshté njé projekt nga Banka Botérore qé éshté duke béré trajnimin dhe licencimin e
tyre. Rrjedhimisht, Ministria ka angazhuar kompani pér puné pothuaj té njéjta duke mos
justifikuar shpenzimet e parasé publik e.

Pér té ndihmuar fermerét rreth rregullave dhe kritereve né tregun Evropian, Ministria do té
duhej té vendoste kéto rregulla dhe kritere né ueb-fagen e saj né gjuhét zyrtare. Mirépo, kéto
rregulla nuk jané vendosur . Kjo ka réndési pér fermerét dhe agrobizneset né rast se synojné
té eksportojné produktet e tyre né kéto tregje.

3.3 Menaxhimi i programeve vjetore

Me géllim té zbatimit té programeve, hartohen edhe udhézimet administrative gé aprovohen
nga ministri . AZhB ka pér obligim ek zekutimin e tyre pérmes njé procesi transparent. Grantet
dhe subvencionet duhet té jepen né pajtim me kriteret e parapara né program dhe sipas
periudhés séparashikuar. Ndérsa, pérmes kontrolleve agjencia pércjellé zbatimin e projekteve
dhe pérmes monitori mit Ministria sigurohet se éshté duke arritur synimin pér zhvillimin e
sektorit t& bujgésiseé.

3.3.1 Procesii aprovimi t t& programeve vjetore

Programet pér grante dhe subvencione hartohen dhe shpallen né baza vjetore. Ky procedillon
nga inicimi pérmes grupeve punuese pér diskutimin dhe hartimi n e programit , aprovimi nga
ministri, shpallja e interesit, vlerésimi aplikacioneve, kontrollet dhe aprovimi i pagesave pér
grante dhe subvencione.

27Kontrata: Ofrimi i késhillave e trajnimeve pér fermerét, ngritja kapaciteteve pér késhilltaré komunal dhe hapja e
Qendra Informuese Komunale (QIK) né komuna: Leposaviq, Zubin Potok, Mitrovicé e Veriut dhe Zvecan neni
3.
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Ministria ende nuk ka rregullore apo plane gé pércaktojné garté zhvillim in e aktiviteteve né
aspektin kohor dhe procedural. Aprovimi i programeve shpeshheré vonohet duke shkaktuar
vonesa né shpalljen etyre dhe duke ndikuar né téré procesin deri tek ekzekutimi pagesave.

Né tabelén e mé poshtme jané paragqitur periudhat /vonesat nga dérgimi i draftit tek ministri
pér miratim deri t e shpallja e rezultateve té pérfituesve té granteve.

Tabela5. Procesi i hartimit, aprovimit dhe menaxhimit t& dhénies sé programeve vjetore.

15.11.2017

07.12.2017 18.11.2016 11.11.2015
08.03.2018 06.02.2017 22.02.2016
3 muaj 2 muaj 3 e 1/2 muaj

06.08.2018 27.06.2017 05.08.2016

3 muaj 2 muaj 3 muaj

6 muaj 4 muaj 6 e 1/2 muaj

Né bazé té UA28, procesi i vlerésimit t& aplikacioneve pér grante béhet brenda tre muajve pas
pérfundimit té periudhés sé aplikimit. Megjithaté, ka rastekur ky proces zgjatéderi né gjashté
muaj, pra tejkalimi éshté tre muaj. Mé tutje, pas periudhés sé miratimit té projektit, f ermerét
nénshkruajné kontraté me AZhB duke u obliguar gé investimet e parapara td pérfundojné né
afat prej 9redité. Megjithaté, edhe né kété periudhé ka vonesa pasi nénshkrimi i kontratés
béhet né prag téperiudhés sédimrit. Kjo detyron Departamentin e Autorizimit dhe Pagesave 30
té vazhdojné periudhén e investimit .

Gjendje e njéj& éshté edhe tek subvencionet. Ne tabelén né vijim kemi prezantuar procesin
(vonesat) nga fillimi i hartimit té programit pér subvencione deri tek ekzekutimi i pagesave
pér fermer.

Tabele 6. Vonesat néprocesin e menaxhimit t&€ dhénies sé subvencioneve.

05.12.2017 18.11.2016
29.12.2017 09.12.2016 09.03.2016

28 UA pér grante vitit 2016, 2017 dhe 2018 neni 29.
29 Né shumicén e masave pérvec masés 103 gé kérkohet deri né 10 muaj pér investim.
30 ntervisté me drejtorin e Autorizimit dhe Pagesave né AZHB, néntor 2018.
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15.02.2018 16.02.2017 17.03.2016
72 dité 90 dité 8 dité
05.09.2018 04.08.2017 04.11.2016
45 dité 40 dité 40 dité
8 muaj 6 e 1/2 muaj 6 e 1/2 muaj

Pér procesin e dhénies sé subvencionevevonesat jané evidentuar nga aprovimi i programit
nga ministri (3 muaj) si dhe vlerésimi i aplikacioneve dhe aprovimi i pagesés qé zgjaté deri né
teté muaj. Ministria nuk ka pércaktuar prioritete né vlerésimin e aplikacioneve sipas kulturave
as afatd kohore té vlerésimit té aplikacioneve. Mungesa e pércaktimit té prioriteteve dhe
afateve mund té shkaktoj vonesa té vazhdueshme por edhe vlerésimin e kulturave né kohé jo
té pérshtatshme kur fermerét kané nevojé pér mbéshtetjen financiare.

3.3.2 Procesii ekzekutimit t& granteve dhe subvencioneve

Procesi i dnénies ségranteve dhe subvencioneve menaxhohet nga AZhB. Dhénia e granteve
fillon me pranimin e aplikacioneve nga zyrat regjionale gé jané té shtrira né shtaté rajone Mé
pas né AZhB béhet vlerésimi nga departamenti i miratimit, kontroll ohet nga departamenti
pérgjegjés duke u finalizuar me departamentin e aprovimit té pagesave.

Dhénia e subvencioneve fillon me shpalljen e programit dhe pranimin e aplikacioneve né
komuna. Mé pas departamenti i subvencioneve né AZhB bén pranimin nga komunat duke i
vlerésuar dhe pérzgjedhur mostrat pér kontrolle. Pas kontrolleve procesi i aprovimit té
pagesave béhet nga departamenti i aprovimit té pagesave.

Pér té vlerésuar procesin emenaxhimit té granteve dhe subvencioneve kemi analizuar njé
numeér té aplikacioneve/mostra ve nga secila kategori e mbéshtetjes Tabelané vijim paraget
numrin sipas kategori sésé financimit.

Tabela 7. Numri i mostrave té pérzgjedhura pér vitin 2017 dhe 2018.

29 28 57
15 27 42
9 N/A 9
4 N/A 4
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Grantet

Ministria né baza vjetore ka ofruar/planifikuar mesatarisht 21.631 milion euro né vit pér
grante duke mbéshtetur agrobiznese dhe fermeré né kultura té ndryshme bujgésore dhe
infrastrukturé ekzistuese apo né ndértim té térésishém

Grafiku 4. Plani, miratimi dhe aprovimi pér grante pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.

Plani dhe aprovimi i granteve

€ 35,000,000

€ 30,915,000
€ 30,000,000 € 27,000,0
€ 25,000,000 € 23,000,000 € 23,000,000 € 22,696,00C
€ 20,000,000
- 15,325,000

€ 15,000,000
€ 10,000,000

€ 5,000,000

€ -
2018 2017 2016

M Planifikuara ® Aprovuar

Pér vitin 2018, vlera e planifikuar pér grante éshté 27 milion euro . Prej tyre, 19 milion euro
jané pér programin vjetor ndérsa, 8 milion jané pér programet e vecanta pér &ona rurale mé
pak tzx zhheibllIndamaasd r ukRérdarisa, buxheti iapraydar pér grante ishte
21.5 milion euro. Pjesén e tejkaluar té miratimit, Ministria e barté si obligim kontraktual pér
vitin vijues . Si ilustrim né pasgyrat financiare té vitit 2018, Ministria ka shpalosur obligime
kontraktuese né vleré prej 19.9 milion euro.

Pér procesin e pérfitimit t& granteve c¢do vit hartohet Udhézimi Administrativ = (UA),
njékohésisht né kuadér tétij hartohet edhe programi me kritere gé duhet té jené té njéjta me
UA dhe pastaj béhet thirrj a publike pér aplikim . Gjaté vlerésimit toné, kemi vérejtur se kéto
dy dokumente nuk pérmbajné kritere té njéjta. Vlerésimi i aplikacioneve bazohet né kriteret e
pércaktuara né UA32 pérderisa aplikuesit bazohen né program. Raste € tilla kemi vérejtur te
masa e prodhimit té verés gé dallon ményra e poentimit nga UA me program 33, sektori i
peméve kriteri pér cilésiné e materialit fidanor gé gjendet né program dhe ka 5 piké, ndérsa
né UA nuk gjendet. Si pasog, nése aplikuest nuk ofrojné dokumentet qé kérkohen nga UA

31 pa pérfshiré programet e veganta névitin 2018

32|ntervisté mé drejtorin dhe zyrtar té departamentit té miratimit, néntor 2018.

33Né UA pika 1(a) investimi né linjat e prodhimit pér veré né shihe , pérfshiré verén e shkumézuar jané 60 piké,
kurse né program jané 40 piké; (b) investimi né objekte/pajisje né UA fiton 50 pik&, ndérsa né program 30 piké.
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nuk do té jené né listén epérfituesve. S pasojée kétyre mos pérputhjeve mund té vije deri tek
ndéshkimi apo favorizimi i aplik uesve/ fermeréve.

Mé tutje, pér procesin e vlerésimit té aplikacioneve kemi pérzgjedhur 52 mostra nga masat e
programit vjetor. Tabelané vijim paraget pérshkrimin e gjetjes dhe numrin e shpeshtésisésé
gjetjes.

Tabela8. Numri i Iéndéve gé nuk jané né pron ési té aplikuesit.

5 2 2

S 2018 3 2 1

Nga té dhénat né tabelé vérejmé se nga 52 mostrat e pérzgjedhura kemi gjetur 15 raste gé
pronésia nuk éshté né pajtim me kriterin. Kéto rastejané pérkrahur né vleré 1.4 milion euro .
Sipas AZhB, ¢éshtja e pronésisé éshtgashténdikimit té institucionit té tyre dhe kané vendosur

té mos e aplikojné kété kriter. M irépo, mos respektimi i kritereve té vendosura mund té
rreziko j investimi n né periudhén e ardhshme.

Ndérsa, né katér rasteka munguar dokumenti i vendosjes sé pikéve ku béhet vlerésimi i dosjes
sé aplikuesit 34 dhe zyrtarét nuk arritén té shpjegojné se sii jané dhéné pikét. Kjo rrezikon
vlerésimin e drejté té apliku esve né fillim té procesit dhe devijim nga kriteret e parapara.

Né kuadér té Programit té veganté, kemi analizuar 10 mostra/ aplikacion e té fermeréve Né
bazé té kritereve té vendosura né dokumentin e vlerésimit, vetém me posedimin e planit té
biznesit merren 50 piké&, ndérsa 30piké jané pér zotimet e béra brenda planit té biznesit. Mé
tutje, pér zotim té angazhimit té njé késhilltari jané dhéné 10 piké. Pérderisa, njé kriter
ndérlidhet me ekzistimin e kapaciteteve vetanakes ku jané paraparé 10 piké. Né bazé té
vlerésimit t& dosjes kemi gjetur se njé rast aplikuesi ka poseduar pula dhe dosa ndérsa ka
apliku ar pér ndértim té stallés dhe blerjen e vicave, rast tjetér aplikuesi ka poseduar dosa
ndérsa, ka aplikuar pér ngritien e pemishtes me dredhéza dhe dhomés ftohése Né bazé té
késaj del se vlerésimi nuk ka gené adekuat pasi gé né&okumenti n e vlerésimit jané vendosur
mé shumé kriterese sa néUA 09/2018 i publikuar dhe né bazé té té cilit kané aplikuar edhe
fermerét.

Pér Programin eveganté - masad Zona rur al e mz Qpam&kmiratdar afrchy i | | uar

milion euro pér pérfituesit. N & bazété Udhézimit Administrativ nr. 09/2018 pér kété program
dhe kontratés me AZhB-nég, pérfituesit mund té pérfitojné deri né 70 mijé euro pér projekt.

34 Dy prej aplikuesve jané térhequr nga aplikimi.
35D@shmité e kérkuara nga dokumenti/formulari i vie résimit parasheh: pajisje, objekte dhe t& ngjashmeté cilat
jané té gatshme pér pérdorim, sipas asetevené Plan Biznesi.
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Prejtyre 80% mbéshtetet nga Ministria dhe mjetet financiare jepen 50% siparadhénie (avance),

pas nénshkrimit té kontratés me kusht té sigurimit t&é garancisé bankare. Sipas Ligjit té

Buxhetit 2018,s hpen z i mi [ parave publike nga kategoria
Transfered xshtx | kufizuar nz rretdidhendonékur ka
ligji tjetér pér kéto shpenzime. Ligji i Buxhetit ka paraparé paradhénie pér investime kapitale

dhe mallra dhe shérbime por jo edhe pér subvencionet.

Né 10 mostrat e testuarané vleré totale prej 373 mijé euronga projektet e miratuara nga kjo
masé, pérfituesit nuk k ané ofruar garanciné bankare me rastin e nénshkrimit té kontratés né
té cilin parashihet paradhénia prej 50%. Garancia bankare ofron siguri pér zbatimin e
kontratés pér fondet e pérfituara. Ményra e tillé e nénshkrimit t& kontratés pa sigurimin e
garancisé bankarerrezikon g é fondet t& mos pérdoren né funksion té zhvillimit té sektorit té
bujgésisé. Kjo formé e mbéshtetjes rrit rrezikun pér déshtimin e investimeve dhe mos
zhvillimin e késaj zonés se synuar

Pérderisa, né masén pér infrastrukturé rurale né programin e veganté né vleré prej 4 milion
euro, Ministr ia ka nénshkruar kontraté me pérfituesit duke parashikuar 50% parapagim si né
rastin paraprak. Shuma e parapagimit kap vlerén 500 mijé euro pér pérfitues, né total 2 milion
euro pér katér pérfitues. Pérfituesit me rastin e nénshkrimit té kontratés kané ofruar garancité
bankare. Pérfituesit e késaj masejané bizneseme veprimtari primare té fushave jo bujgésore,
mirépo pér kété kané béré marréveshje pér konzorcium me kompani tjera gé jané té fushés sé
bujgésisé Njéra prej tyre nuk ka fare aktivitete (primare dhe sekondare) qé ndérlidhen me
sektorin e bujgésisé&s. Andaj, &shté e pasigurtnésebartésit e projekteve mund té ndikojné né
njé zhvillim t& géndrueshém né sektorin e bujgésisé.

Pér mé tepér, né UA jané pércaktuar zonat dhe investim i specifik. Né rajonin e Prishtinéskané

mundur té aplikojné vetém pér investim in ndértimi i tregut modern pér produkte bujgésore -

duke pérjashtuar aplikuesit e rajoneve té tjera gé mund té jené té specializuar pér kété fushé
por kané kété aktivitet né njé rajon tjetér. Me kété kriter Ministr ia ka caktuar zonat dhe llojet

e investimit pa ndonjé analizé té bazuar, duke rrezik uar investimet e béra.

Subvencionet

Ministria né baza vjetor e pér subvencione aprovon rreth 27 milion euro duke mbuluar kultura
té ndryshme. Grafiku né vijim paraget shumat e ndara pér tri vitet e mbuluara né kété auditim.

36 Té dhéna nga Agjencia e Regjistrimit t& Biznesit, té verifikuara né mars 2019.
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Grafiku 5. Planin dhe shpenzimet pér subvencione pér vitet 2016, 2017 dhe 2018.
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Burimi: Raporti i subvencioneve 2016, 2017 dhe 2018, AZhB

Né grafik vérehet se Ministria aprovon subvencione mé tepér se sa planifikon. Tejkalimi
mesatar vjetor éshté 3 milion euro. Kjo ndodhé pér shkak se té gjithé aplikuesit pér
subvencione gé plotésojné kriteret kualifikohen pér pérfitim té fondeve 37.

N & UA pér subv encione jané hartuar kriteret té cilat pércjell en né programin vjetor. Ne kemi
vérejtur se ka raste gé kiteret né program nuk jané té njéjtame ato né UA sikurse te rasti tek
kafshéts, né UA ka kriter shtesé ku kérkohet gé aplikuesi té jeté i regjistruar né regjistrin e
fermés, apo njé dispozité gé pérjashton vaksinimin e kafshéve té importuara nga BE pas
pérfundimitté vaksinimit kundér sémundjessé gungoles. Mé tutje njé tjetér kriter g€ mungon
né program éshté gé fermerét aplikues pér kungull duhet té kené kontraté té noterizuar pér
shitjen e kungullit me ndonjé nga kompanité gé merren me shitjen/tregtimin e tyre e q € kané
Sé paku pesé pika tregtare Né bazé té intervistés me zyrtarét pérgjegjés® bazé pér vlierésimin
e aplikacioneve éshté udhézimi administrativ ndérsa fermerét bazohen né kérkesat gé dalin
nga programi i shpallur . Sikurse edhe tek grantet, ko mund té ndikoj né mos pérmbushjen e
kritereve té parapara dhe si pasojéfermerét mund mos pérfitojné mbéshtetjenpér té cilén kané
aplikuar.

Pér testim kemi pérzgjedhur 30 aplikacione ndérsa duke marr parasysh se njé aplikueska té
drejté té aplikoj pér mé shumé se njé kulturé, numri i mostrave té analizuara ka arritur né 57.

37 Intervisté me Drejtorin e Subvencioneve, néntor 2018.
38 Lopét, buallicat, dele, dhi
39ntervisté me drejtorin pérgjegjés pér aprovimin e subvencione, 21.11.2018
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Né bazé té vlerésimit t& mostrave éshté gjetur se mungojné déshmi ngakadastra mbi
sipérfagen e tokés sé punueshme né pronési ose kopjen e kontratés gé déshmon
disponueshmeériné e tokés bujgésore. Po ashty déshmia pér pagesén e tatimit mbi proné dhe
sipérfagja e hijezuar apo pércaktuar nga aplikacioni SLPIS% nuk jané déshmi relevante gé
mund té déshmojné se parcela pér té cilén éshté plotésuar aplikacioni éshté e sakté.

Duke marr parasysh se kontrollet b&hen né bazé té mostrés, mund té keté mundési gé parcela
e pércaktuar nga sistemi té mos jeté e identifikueshme né terren apo té mos jeté e aplikuesit.

3.3.3 Sistemielektronik né procesin e vlerésimit té aplikacioneve

Pér menaxhimin e procesit té dhénies se granteve dhe subvencioneveMinistria pérdor katér

aplikacione kryesore. Aplikacionet jané zhvilluar kryesisht me ndihmén e fondeve té
jashtmes!, ndérsa mirémbajtja e tyre béhet nga njé ekspert i angazhuar ngaAZhB. Kéto
aplikacione kané té hartuara shumicén e manualeve por mungon pérshkrim i i roleve gé ka
réndési né pérshkrimin e nivelit té pérgjegjésisé pér secilin pérdorues. Né kuadér té
pérdoruesve nuk éshté arritur té kuptohet nése ka super-administrator é*2 por kemi vérejtur

gé jané dy administrator € kryesoré gé jané drejtori i TI-sé dhe kryeshefi ekzekutiv né AZhB
dhe nuk éshté kuptuar se cili &shté kufizimi i tyre né aplikacion . Kjo paraqget njé rrezik pér
kété institucion duke marr parasysh qé i gjithé procesi i aplikimit, miratimit dh e autorizimit

béhet né kéto aplikacione sidomos nése nuk jané pércaktuar kufizimet e tyre. Ministria nuk e
ka trajtuar me seriozitet rolin dhe pérgjegjésité e pérdoruesve dhe sipasojémund té shpie deri

tek mungesa e sigurisédhe besueshmérisésé té dhénase né kéto aplikacione.

3.3.4 Procesi i kontrollit té subvencioneve dhe granteve

Né AZhB éshté vendosur departamenti pér kontrolle . Né kuadér té kétij departamenti jané
shtaté gendra regjionale gé béjné kontrolle né terren Procesii kontrolleve pér grante éshté i
ndaré né dy faza, né fazén e vlerésimit preliminar qé béhet nga Departamenti pér miratim

brenda AZhB dhe faza e dyté éshtépas pérfundimit té& projektit pérkatésisht né fazén kur

aprovohen pagesat pér investimin e béré gé béhen nga departamenti pér aprovimin e

pagesave Kontrolle béhen edhe pér subvencione por kjo éshté béré né bazé té mostravalhe
jo pér té gjitha subvencionet e dhéna

Né bazé té Ligjit pér Zhvillim Rural dhe UA pérkatés, kontrollet ex -post béhen sé paku njé
heré né pesé vitepér té verifikuar vazhdimin e aktivitetit nga pérfituesi. Kjo do té duhej té

40 Sistemii Thjeshtésuari Identifikimit t & Parcelave & Tokés SLPIS

41vlerésimi Strategjik Mjedisor i Planit pér Zhvillim Rural 2014 -2020https://ec.europa.eu/neighbourhood -
enlargement/sites/near/files/pdf/kosovo/ipa/2015/ipa2015 ks 07 agri vet.pdf , f16.

42 Super administratori mund té kry ejé té gjitha detyrat né administrimin e aplikacionit sikurse béjé c¢farédo
ndryshimi né aplikacion, té caktoj njé rol gé kufizon cilat detyra q& mund té kryej administratori, pér shembull,
duke i lejuar ata vetém pér té krijuar grupe, pér té menaxhuar cilésimet e shérbimit ose pér té rivendosur
fjalékalimin e njé pérdoruesi.
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béhejné bazé té planit duke u bazuar né rrezige. Megjithaté, ky departament nuk ka ndonjé
plan pér ti realizuar kéto kontroll e dhe nuk ka kryer obligimet gé dalin nga programi pér
kontrolle ex-post.

Ne kemi pérzgjedhur gjashté mostra pér vézhgim fizik , dy pér secilin vit (2016, 2017 dhe 2018).
Nga vézhgimi kemi vérejtur se né pesé raste mungonte logo gé identifikon investimin e
mbéshtetur nga Ministria . Tri prej tyre , kané pérfunduar ndértimet por nuk kané gené aktive
sipas parashikimit né projekt. Mbeshtetja nga Ministria kéto ishte me vleré prej 1.1 milion
euro. Né kéto tri projekte-biznese éshté parashikuar té€ punésohen nénté persona dhe té hyrat
mesatare jané parashikuar 200 mijé euro né vit.Po ashtu, nuk i kané pérdorur p ajisjet solare
dhe pajisjet tjera qéi kané pérfituar nga projekti. Né njé rast pajisjet e financuara nga Ministria
nuk ishin né objekt43. Né figurén né vijim kemi paragitur gjendjen vizuale té dy prej kétyre
projekteve gé rezultojné té jené jo aktive. Pérderisa, rasti i treté, autorizimi i pagesés pér
pérfituesin éshté béré né fund té vitit 2018 mirépo gjaté vézhgimit fizik (shkurt 2019) kemi
vérejtur se pajisjet nuk ishin funksionalizuar ende.

Figura 2. Projekti pér zhvillim té turizmi t (2016.

Figura 3. Projekti pér renovim té stallés (2017).

43 Frigoriferét pér ngrirje té thelle me vleré prej 850 euro.
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