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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Punéve té Jashtme, né konsultim me Ndihmés Auditorin e
Pérgjithshém Emine Fazliu, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Fjolla Bakalli -
Sadiku (udhéheqés i ekipit) si dhe Pleurat Isufi dhe Albana
Kadriu-Zogjani (anétar té ekipit), nén menaxhimin e
Udhéhegésit té Departamentit té Auditimit Bujar Bajraktari.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokallari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore t&é
Ministrisé sé Punéve té Jashtme pér vitin 2017, i cili e pércakton opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t&é nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqgitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 01/11/ 2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:
Rekomandimet e vitit

paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe

Vjetore kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit té brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Ministrisé.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinioni i pamodifikuar me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar me 31 dhjetor 2017 paragesin njé pamje té drejté
dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale.

Theksimi i céshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se MPJ] né fund té vitit 2017 kishte njé bilanc té
shpenzimeve (avanceve) té pambyllura né MDK né vleré prej 331,700€. Poashtu shénimet e
paraqitura tek avancet e pa arsyetuara nuk ishin té sakta.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Theksimi i Céshtjes pasqyron dobésité
né menaxhimin e shpenzimeve té
Misioneve Diplomatike dhe Konsullore
si dhe déshtimin né
mbylljen/arsyetimin e shpenzimeve té
viteve paraprake.

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve ishte
menaxhuar miré. Megjithaté kishte disa
manggsi té shpalosjeve dhe paqartési té

identifikuara gjaté auditimit.

Segmente té réndésishme si¢ jané:
planifikimi dhe realizimi i buxhetit,
prokurimi, shpenzimet jo pérmes
prokurimit, menaxhimi i pasurisé dhe
obligimet jané fusha qé kérkojné
pérmirésim.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet ashtu si¢
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

me menaxhimin e rrezikut ende nuk
mund té konsiderohen plotésisht té
vendosura dhe efektive.

Pérgjigja e Ministrit né auditimin 2017

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Theksimin e Céshtjes né 2017 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér ti
evituar dobésité né fushén e pagave dhe
menaxhimin e shpenzimeve t&¢ MDK.
(shih nénkapitullin 2.1 ).

Ministri duhet té sigurojé qé procesi i
pérgatitjes sé PFV-ve pér vitin 2018 té
pérfshijé njé rishikim pérfundimtar nga
menaxhmenti i larté, dhe deklarata pér
PFV-té té nénshkruhet vetém pasi té
jené marré siguria se té gjitha informatat
e shpalosura jané té sakta dhe té plota
(shih ¢éshtjen 2.2).

Ministri duhet t€ inicojé njé vlerésim té
detajuar té fushave ku jané identifikuar
manggsi, pér t'i pércaktuar arsyet si dhe
té pércaktoj veprimet e nevojshme pér t'i
adresuar ato (shih ¢éshtjet 3-13).

Ministri duhet té sigurojé se jané marré
masat e nevojshme pér té siguruar qé
rekomandimet e vitit paraprak té
adresohen né ményré aktive (shih
¢éshtjen 14)

Ministri duhet té sigurojé se éshté
deleguar pérgjegijésia e drejtpérdrejté
pér menaxhimin e rrezikut si dhe duhet

té vendosin mekanizma té rishikimit
dhe raportimit pér zbatimin e kérkesave
né kété fushé (shih ¢éshtjen 15).

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do ti adresojé

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Ministrisé sé
Punéve té Jashtme (MPJ]). Ne kemi analizuar veprimtariné e MPJ-s¢, pér té vlerésuar se deri né
¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té
hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té
kontabilitetit, teste substanciale si dhe vlerésimin e aranzhimeve té geverisjes, deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet
té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i pamodifikuar me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé s¢ Punéve té Jashtme pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor
2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e
ekzekutimit t& buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (t& kontabilitetit bazuar né para té
gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegijésité (me plotésime
dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF. Nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat
Buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Theksimi i ¢éshtjes
Duam té térheqim vémendjen tuaj pér ¢éshtjet né vijim:

e MPJ né fund té vitit 2017 kishte njé bilanc té shpenzimeve (avanceve) té pambyllura né
MDK né vleré prej 331,700€. Duke ju referuar shénimeve té bashkangjitura né PFV, ky
bilanc pér vitet paraprake ishte 211,107€, ndérsa pér vitin aktual ishte 120,593€. Ky bilanc
vijen si rezultat i thyerjeve midis hyrjeve dhe daljeve té paregjistruara né MDK, ku
pérfshihen shpenzime té paregjisturara, té¢ hyra dhe rimbursime té paregjistruara,
diferenca pér shkak té kurseve té kémbimit, gabime né regjistrime etj. Pavarésisht
angazhimeve pér barazime financiare, MP] kishte identifikuar disa nga shkaqet e késaj
gjendje té krijuar por akoma nuk ka arritur qé té keté njé evidencé té ploté pér kété bilanc
té pambyllur.

e Poashtu, né PFV tek “Neni 20-Avancet e pa-arsyetuara”, MP] kishte paraqitur vlerén prej
576,593€, por nuk kishte dhéné shpjegime lidhur me kété shumé. Vlera e paraqitur si avanc
i paarsyetuar né fakt paraget vlerén e zotimeve té hapura né fund té vitit 2017 pér MDK,
dhe kjo nuk éshté shpjeguar né PFV. Né vend té késaj shume, éshté dashur té paraqitet
vlera e sakté e avanceve té hapura. Opinioni joné nuk éshté kualifikuar né lidhje me keto
¢éshtje.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém i MPJ-sé éshté pérgjegjés pér pérgatitien dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar, si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri i Punéve té Jashtme &éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit
financiar t& Ministrisé sé Punéve té Jashtme.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.
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Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér géllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.

2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MPJ kérkohet gé té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. Nr. 01/2017 pér Raportim Vjetor Financiar nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr.03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr.01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Planin pérfundimtar té prokurimit; dhe

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK).

Pérveg céshtjeve té paraqitura te opiniomi i auditimit, né PFV kemi identifikuar edhe disa gabime
si mé poshté:

e Tek prezantimi i granteve té pércaktuara té donatoréve (Neni 14 - Raporti i ekzekutimit té
buxhetit”/Te “Hyrja e parasé sé gatshme né llogari té thesarit”), né kolonén e buxhetit final do té
duhej té paraqitej vetém vlera e donacioneve té vitit aktual ndérsa MPJ kishte pérfshiré
edhe vlerén e donacioneve té bartura nga viti paraprak duke mbivlerésuar buxhetin e
donacioneve pér 39,267€. Te e njéjta tabelé, tek daljet e parasé sé gatshme, buxheti final pér
mallra dhe shérbime ishte nénvlerésuar pér 70,654€, pér shkak se pjesa e buxhetit nga
donacionet e jashtme nuk ishte pérfshiré.
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e Tek Neni 19 “Raport pér pasuriné jo financiare” MPJ kishte prezantuar pasuri kapitale né
vleré prej 2,866,246€. Kjo vleré ishte né pérputhje me regjistrin kontabél né datén e
raportimit, mirépo tabela e shpalosjeve detale té pasurisé kapitale (e bashkangjitur né PFV)
nuk ishte né pérputhje me kété vleré té raportuar. Sipas kétyre shpalosjeve vlera neto e
pasurive kapitale figuronte 3,299,812€ pasiqé né kété vleré nuk ishte paraqitur efekti i
zhvlerésimit té pasurisé pér vitin 2017.

Sa i pérket kérkesave pér raportim té jashtém, MPJ ka arritur t& dorézoj me kohé té gjitha raportet
té cilat kérkohen me kornizén e aplikueshme ligjore me pérjashtim té barazimeve mujore me
Thesar pér té hyrat, ku MPJ kishte kryer vetém barazime tremujore né mospérputhje me kérkesat e
rregullés financiare pér té hyrat 03/2010.

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura jepen rekomandimet:

Rekomandimi1l Ministri duhet té sigurojé se éshté béré njé analizé detale pér t'i pércaktuar
shkaqget pér Theksim té Céshtjes. Né keté kontekst duhet t& ndérmerren masa
konkrete pér t'i adresuar problemet lidhur me shpenzimet e paregjistruara qé
po pérseriten vit pas viti. Po ashtu, duhet té béhet prezantimi i sakté i avanceve
té paarsyetuara.

Rekomandimi 2 Ministri duhet té sigurojé se béhet prezantimi i sakté i grantéve té donatoréve,
si dhe té sigurojé qé raporti i pasurive jofinanciare té jeté konsistent me
shpalosjet. Gjithashtu, Ministri duhet té sigurojé qé plani i hartimit té PFV 2018
i adreson té gjitha ¢éshtjet e identifikuara nga auditimi. Kjo duhet té pérfshije
rishikimin e PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né fushat me rrezik
té larté dhe fushat ku jané identifikuar gabime.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet
njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné
pérmirésim té métejshém pér té parandaluar pa rregullsiné e shpenzimeve dhe shpenzimet jo
racionale. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé pérmirésime jané menaxhimi i pagave,
menaxhimi i shpenzimeve né Misione Diplomatike dhe Konsullore, realizimi i buxhetit dhe
prokurimi. Po ashtu edhe menaxhimi i pasurisé dhe raportimi i obligimeve té papaguara duhet té
pérmirésohen. Kontrollet mbi té hyrat né pérgjithési jané té pérshtatshme por ende ka vonesa té
theksuara né regjistrim té cilat duhet té evitohen.

Edhe mé tutje ¢éshtja mé sfiduese mbetet trajtimi dhe identifikimi i shpenzimeve té pambyllura
nga vitet paraprake. Kété vit nuk ishte mbyllur pothuajse asnjé shpenzim qé i pérket periudhave
té kaluara.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 20,959,053 | 22,733,193 | 20,430,293 | 19,213,681 | 18,243,748
Granti i Qeverisé -Buxheti 20,959,053 | 22,662,539 | 20,410,343 | 19,183,401 | 18,200,658
Donacionet e jashtme 70,654 19,950 30,280 43,090

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte rritur pér 1,774,140€. Kjo rritje ishte rezultat i
donacioneve té jashtme si dhe rritjes sé aplikuar pas rishikimit buxhetor dhe né pajtim me
vendimet e Qeverisé.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Né vitin 2017, MPJ ka shpenzuar 90% té buxhetit final ose 20,430,293€. Ky realizim krahasuar me
vitin 2016 éshté pér 6% mé i ulét. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
i:ﬁ_ eg‘(‘)ﬂ“f;ezl‘z:r‘l’:ieir;s’ipas 20,959,053.00 | 22,733,193 | 20,430,293 | 19,213,681 | 18,243,748
Pagat dhe Méditjet 5,560,891 | 6,432,342 | 6,432,342 | 5,759,871 | 5,046,204
Mallrat dhe Shérbimet 12,703,547 | 15,389,8652 | 13,268,981 | 12,088,464 | 12,446,918
Shérbimet komunale 538,051 687,084 521,719 380,578 354,966
Subvencionet dhe Transferet 100,000 50,000 33,450 364,470 98,029
Investimet Kapitale 2,056,564 173,903 173,801 620,298 297,631

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga, krahasuar me até fillestar ishte rritur pér 871,451€ si rezultat i
mungesés sé¢ mjeteve pér MDK. Kjo rritje ishte me rishikim té buxhetit né vlerén prej
287,527€, ndérsa me vendim té Qeverisé kishte pasur njé tjetér rritje prej 583,924€.
Realizimi i buxhetit pér kété kategori ishte 100%;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime ishte rritur pér 2,686,318€. Kjo rritje ishte me
rishikim té buxhetit 1,500,000€, me vendime té Qeverisé 907,097€, fondet e pranuara nga
donatorét e jashtém né vleré prej 70,654€, si dhe 208,567€ ishin transferuar nga kategoria e
investimeve kapitale, subvencioneve dhe transfere dhe komunalive. Kjo rritje ishte rezultat
i mungesés sé mjeteve pér MDK. Pérkundér kérkesés pér rritje té buxhetit, realizimi i
buxhetit ishte 86%;

Buxheti final pér shérbime komunale ishte rritur pér 149,033€. Ky ndryshim ishte rezultat i
rishikimit buxhetor me té cilin buxheti ishte rritur pér 50,000€ si dhe vendimit té qeverisé
pér ndarje buxhetore né vleré prej 115,000€. Mé voné me vendim geveritar nga kjo kategori
ishin transferuar né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve mjete né vleré 15,967€;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte pérgjysmuar né raport me buxhetin
fillestar. Ky zvogélim kishte ndodhur me vendim té Qeverisé. Kéto mjete ishin transferuar
né kategoriné e mallrave dhe shérbimeve. Edhe pérkundér kétij zvoglimi, realizimi nuk
ishte né nivel té kénaqshém (67%); dhe

Buxhetit final pér investime kapitale ishte zvogéluar me njé nivel mbi 90% né raport me
buxhetin fillestar duke u reduktuar né vlerén prej 173,801€ si rezultat i procesit té
rishikimit buxhetor dhe vendimeve té Qeverisé. Realizimi i buxhetit final ishte 100%.

2 Diferenca me shénimet né PFV ka té béjé e donacionet qé nuk jané pérfshiré né buxhetin final (shih nénkapitullin 2.2)
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Céshtja 3 - Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Realizimi i buxhetit pér investimet kapitale mbetet ¢éshtje sfiduese pér MPJ-né.
Edhe pse shpenzimi i vitit né raport me buxhetin final ishte 100%, nuk mund té
themi se éshté tregues i performancés sé miré nése krahasohet me buxhetin
fillestar ku realizimi &éshté vetém 8%. Sipas buxhetit fillestar, 10 projekte
kapitale kishin gené té planifikuara pér kété kategori dhe si rezultat i mungesés
sé kérkesave pér inicim nga njésité kérkuese, vonesave dhe mos-realizimit té
projekteve né pérputhje me planin e prokurimit, pér pesé projekte ishin
térhequr té gjitha mjetet dhe njé projekt kishte reduktim té mjeteve 80%, me
proces té rishikimit buxhetor.

Si rezultat i planifikimit jo té miré buxhetor, realizimi nuk ishte i kénaqshém as
tek subvencionet & transferet ku niveli i ekzekutimit né raport me buxhetin
final ishte vetém 67%. Kjo paraqget njé performancé jo té kénagqshme sidomos
nése béhet krahasimi me buxhetin fillestar i cili ishte pérgjysmuar.

Planifikimi dhe realizimi i dobét i buxhetit rezulton me shfrytézim joefikas té
burimeve né dispozicion, si dhe redukton efektivitetin e planeve té
shpenzimeve té organizatés buxhetore. Mos-pérmbushja e projekteve té
planifikuara rezulton me mé pak projekte té realizuara, mos arritje té
objektivave té Ministrisé dhe né reduktim potencial té buxhetit pér vitet e
ardhshme.

Ministri duhet té ndérmerr njé vlerésim sistematik té arsyeve pér nivelin e ulét
té realizimit té buxhetit pér investime kapitale dhe fushave tjera té
shpenzimeve pér vitin 2017 dhe mé herét, dhe té pércaktoj alternativa praktike
pér pérmirésimin e realizimit té tij.

3.2 Té hyrat

pér dokument té udhétimit, pér verifikim té dokumenteve, pér letérnjoftim, pér shtetési, pér vulé

apostile etj.

Tabela 3. Té hyrat vetjake (né €)

" .. e e 2017 2016 2015
Pérshkrimi Planifikimi Pranimet Pranimet Pranimet
Té hyrat vetjake - 3,153,732 2,546,086 1,838,477

Totali i té hyrave té arkétuara reflekton njé trend né rritje krahasuar me vitet paraprake. Kjo rritje

éshté kryesisht rezultat i realizimit té té hyrave nga léshimi i vulave apostile qé ka filluar t&é

aplikohet né vitin 2017 si dhe rritjes sé té hyrave nga taksat pér dokumente té udhétimit.
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Céshtja 4 - Mungesé e planifikimit dhe vonesa né regjistrimin e té hyrave

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Edhe pse MPJ realizon té hyra, nuk béhet ndonjé parashikim i vlerés sé té
hyrave qé do té inkasohet pérgjaté vitit. Pérvec késaj testimi yné ka rezultuar
me vonesa né regjistrimin e té hyrave té cilat ishin prej njé deri né tre muaj.
Lidhur me kété ¢éshtje éshté rekomanduar edhe né vitet paraprake por ende
nuk jané marr masa né kété drejtim.

Mungesa e planit pér té hyrat e pamundéson matjen e performancés né
realizimin e té hyrave. Vonesat né regjistrim ndikojné né raportim dhe
pamundésojné kryerjen e barazimeve mujore me Thesarin. Kjo rrit rrezikun e
mos pérfshirjes sé tyre né PFV né fund té vitit.

Ministri  duhet té siguroj q& personat pérgjegjés té  béjné
planifikimin/parashikimin e té hyrave dhe té rris nivelin e pérgjegjésisé nga
shefat e misioneve diplomatike pér té shmangur vonesat dhe té sigurojé qé té
gjitha té hyrat regjistrohen me kohé né SIMFK.

3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga

MAP dhe MF. Megjithaté jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér té MPJ-s¢, e té cilat

ndérlidhen me pércaktimin e koeficientéve té pagave, avancimin dhe aprovimin e shtesave etj.

Prandaj éshté e réndésishme qé té keté kontrolle efektive pér té siguruar se kéto veprime jané né

pérputhje me rregullat e pérgjithshme. Sipas shénimeve té SIMFK-s&, buxheti final pér kategoriné
e Pagave dhe Méditjeve ishte 6,432,342€, ndérsa realizimi i shpenzimeve ishte 6,432,342€ apo
100%. Numri i planifikuar i stafit ishte 295 ndérsa numri aktual i t& punésuarve né fund té vitit

2017 ishte 293.
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3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit pérfshin té gjitha veprimet qé ndérlidhen me rekrutimin, kontratat,

trajnimet, avancimin, pushimet etj. Ne kemi testuar njé numér mostrash pér té siguruar se

veprimet e ndérmarra né keté fushé jané né harmoni me rregulloret e zbatueshme. Nga testimet e

béra kané rezultuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 5 - Mangeési né dosjet e personelit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Né dy raste té testuara, né dosje té té punésuarve diplomatik, vendimet pér
emérim né pozita té caktuara ishin kopje té palexueshme. Departamenti i
Burimeve Njerézore nuk posedonte dokument tjetér valid pér té punésuarit. Si
rrjedhojé testimi ishte i pamundur pasiqé nuk kishte déshmi né dispozicion pér
té justifikuar pagén/shtesat e té punésuarve.

Mungesa e dokumenteve origjinale né dosje té personelit dhe realizimi i
pagesave pérkundér mungesés sé tyre, rrit rrezikun qé té ndodhin pagesa té
parregullta.

Ministri duhet té sigurojé se éshté ndérmarré njé rishikim gjithpérfshirés i
dosjeve té personelit, pér té siguruar se ato mbahen dhe azhurnohen né pajtim
me kérkesat ligjore.

Céshtja 6 - Mbulimi i pozitave me ushtrues detyre

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Rregullorja nr.06/2010 pér procedurat e emérimit né shérbimin civil pércakton
se asnjé pozité e larté drejtuese nuk mund té mbahet me ushtrues detyre mé
tepér se tre muaj. Né MP] deri né fund té vitit 2017, tri pozita udhéheqgése
mbaheshin me ushtrues detyre duke tejkaluar limitin e lejuar ligjor pér
mbajtjen e pozités né kété formé. Njé nga ta éshté caktuar UD né vitin 2016 dhe
dy té tjerét né muajt prill dhe maj 2017. Té njétjit vazhdojné ti mbajné pozitat si
UD deri né fund té auditimit pér vitin 2017 (prill 2018).

Mbajtja e pozitave té punés me ushtrues detyre né periudha té gjata kohore
duke i tejkaluar afatet e pércaktuara ligjore ndikon né cilésiné e performancés
operacionale té zyrtaréve dhe rrjedhimisht edhe té ministrisé.

Ministri duhet té sigurojné qé té gjitha pozitat udhéheqése té ushtrohen me
kontrata té rregullta té punés. Késaj duhet ti paraprijé konkursi publik i
zhvilluar né pajtim me rregullat né fuqi.
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3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 16,076,949€,
prej tyre ishin shpenzuar 13,790,700€. Kéto shpenzime pérfshijné: furnizime pér zyre, shpenzime

té udhétimit zyrtar jashté vendit, shpenzime té qirasé pér ndértesa, shérbime kontraktuese tjera,

shérbime pér sigurime shéndetésore té stafit, dreka zyrtare etj. Testimet tona béré késaj fushe té

shpenzimeve kané rezultuar me té gjeturat né vazhdim:

Céshtja 7 - Tejkalim i shpenzimeve té lejuara té qirasé pér personelin e MDK-ve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

MP]J, paguan giraté pér personelin né misionet diplomatike dhe konsullore né
bazé t& Udhézimit Administrativ 03/2012. Né katér misione (Londér, Tokio,
Romé dhe Milano) kemi gjetur se ka tejkalim té shpenzimeve té lejuara té
girasé mujore nga 50€ deri né 1,600€. Kéto tejkalime kryesisht kané té béjné me
giraté e Ambasadoréve dhe stafit konsullor né misionet e lartécekura. Nga
mostrat e testuara vlera e tejkalimeve ishte rreth 14,700€.

Tejkalimi i shumés sé shpenzimeve té lejuara pér gira ashtu si¢ éshté paraparé
né UA démton buxhetin si dhe paraqet rrezik gé¢ MPJ té mos jeté né gjendje t'i
mbuloj kéto shpenzime si pasojé e tejkalimit té planifikimeve buxhetore té
ndara pér kété kategori.

Ministri dhe Sekretari i Pérgjithshém i MPJ-sé duhet té sigurojné qé pagesa e
qirasé té béhet né pérputhje me Udhézimet né fuqi, né ményré qé mos té keté
tejkalime té shpenzimeve té lejuara.

Céshtja 8 - Vonesa né regjistrimin e shpenzimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

UA nr. 03/2012 i obligon Misionet Diplomatike dhe Konsullore (MDK), qé deri
me datén 15 té muajit pasues té dérgojné raport té shpenzimeve né
departamentin e financave né MP]J, pér t'i regjistruar né SIMFK. Né& 16 raste,
kishte pasur vonesa né regjistrimin e shpenzimeve prej njé deri né 10 muaj.

Vonesat né regjistrimin e shpenzimeve ndikojné qé raportimet gjaté
tremujoréve té jené té pasakta, pasi ato nuk e tregojné vlerén e sakté té
shpenzimeve té ndodhura. Kjo rrit rrezikun qé ato té mos pérfshihen edhe né
PFV.

Ministri duhet té siguroj zbatimin e ploté té dispozitave ligjore né lidhje me
regjistrimin e shpenzimeve, pér t'i eliminuar vonesat né regjistrimin e tyre nga
zyrtarét kompetent. Raportimet periodike pérfshiré pasqyrat financiare, duhet
té pérmbajné informata té sakta pér transaksionet financiare.
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Céshtja 9 - Ndarje jo e duhur e detyrave né procesin e prokurimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

Kryetari i komisionit pér vlerésimin e ofertave té tenderit “Shérbimet e
pérkthimit pér nevojat e MPJ-s¢”, ishte caktuar edhe menaxher projekti pér
kété kontraté. Kjo éshté né kundérshtim me Rregullat dhe udhézuesin operativ
pér prokurimin publik.

Ndarja jo e duhur e detyrave dhe pérgjegjésive, respektivisht angazhimi i
zyrtaréve té njéjté né vlerésimin e ofertave dhe né menaxhimin e projektit éshté
né kundérshtim me rregullat e aplikueshme dhe rrit rrezikun e konfliktit té
interesit.

Ministri duhet té sigurojé qé zyrtarét pérgjegjés ti zbatojné kérkesat e
rregullave té aplikueshme, né aktivitetet e prokurimit, né ményré qé té
shmanget mundésia e konfliktit té interesit.

3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 50,000€. Prej tyre né vitin 2017 ishin shpenzuar
33,450€ apo 67% e buxhetit final. Projektet e subvencionuara kryesisht kishin t&é bénin me

pérkrahjen e panairit "Ditét e Prodhimeve té Kosovés", pérkrahje financiare pér népunésin e MPJ-

sé me rastin e komplikimeve shéndetésore, subvencione pér bashképunim me Aleancén Franceze

etj.

Céshtja 10 - Dobési né arsyetimin e projekteve té subvencionuara

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 10

MP]J kishte bashkéfinancuar organizimin e panairit “Ditét e Prodhimeve té
Kosovés” né Kroaci, né vleré 3,850€. Sipas marréveshjes, pérfituesi i
subvencionit ishte i obliguar qé pas pérfundimit té aktiviteteve, t& pérgatis
raport pune pér Ministring, t& shogéruar me déshmité financiare pérkatésisht
me faturat pér shpenzimet e béra. Pérfituesi kishte sjellé njé raport pune, dhe
kishte léshuar njé faturé, mirépo nuk jané bashkangjitur faturat origjinale pér
shpenzimet e udhétimit dhe shpenzimet tjera qé jané mbuluar nga MP]J.

Mungesa e déshmive financiare (faturave) pér projektet e subvencionuara rrit
rrezikun qé mjetet té shfrytézohen pér géllime tjera nga ato té synuarat.

Ministri duhet té sigurojé, qé ¢do pérfitues i subvencioneve té raportoj pér
shpenzimet e béra ashtu si¢ parashihet me Marréveshjet e Bashképunimit, me
géllim qé té sigurohet se mjetet po shpenzohen né pérputhje me géllimin e
destinuar.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 173,903€. Prej tyre né vitin 2017 ishin shpenzuar
173,801€. Shpenzimet e realizuara kané té béjné me blerjen e veturave zyrtare pér Ambasada si
dhe blerjen e pajisjeve té teknologjisé informative té tilla si kompjuteré, llap-top, makina
fotokopjuese etj.

Céshtja 11 - Manggési né vlerésimin e tenderit

E gjetura Né procedurén e prokurimit “Mirémbajtja e sistemit té vizave” (vlera e
kontratés 191,160€), né kuadér té kérkesave pér kapacitetin teknik dhe
profesional né dosje té tenderit, ishte kérkuar qé stafi i pérfshiré né projekt
(Udhéheqgési i Projektit dhe Ekspertét) té déshmojné pérvojén e punés me
referenca nga klienti né sé¢ paku dy projekte. OE fitues kishte siguruar vetém
listén e projekteve té realizuara nga stafi i tij, por jo referencat nga klientét sig
ishte kérkuar né dosje té tenderit.

Rreziku Mos-pérfillja e kérkesave té dosjes sé¢ tenderit éshté né kundérshtim me
rregullat e prokurimit publik dhe mund té rezultoj me pérzgjedhje té
ofertuesve té pa pérgjegjshém, shkelje té parimit té trajtimit té barabarté té
tenderuesve dhe vleré té dobét pér para né praktikat e prokurimit.

Rekomandimi 11 Ministri duhet té sigurojé zbatimin e ploté té legjislacionit né fuqi né proceset e
prokurimit dhe respektimin e kérkesave té paraqgitura né dosje té tenderit, né
ményré qé vetém operatorét qé kané pérmbushur té gjitha kushtet, té
shpérblehen me kontraté.

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

MP]J kishte prezantuar né PFV pasuri kapitale (mbi 1,000€) né vleré neto 2,866,246 € dhe pasuri jo
kapitale (nén 1,000€) né vleré 1,014,964€. Pasuria nén 1,000 euro evidentohet né regjistra t&é
brendshém té MPJ-sé, dhe shénimet nga kéto regjistra raportohen né PFV, kjo pasiqé sistemi e-
pasuria nuk ka arritur té funksionalizohet plotésisht, pér shkak se pasurité e MDK-ve nuk
evidentohen né e-pasuria.

Ne kemi testuar blerjet e vitit duke pérfshiré investimet kapitale dhe blerjet pér pajisje dhe mobilje
nén 1,000€ nga mallrat dhe shérbimet, si dhe rregullsiné né evidentimin dhe inventarizimin e
pasurisé né dispozicion. Testimet tona kané rezultuar me manggsité e méposhtme:
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Céshtja 12 - Nénvlerésim i gjendjes sé pasurisé

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

MPJ nuk kishte arritur akoma té siguroj regjistrim té ploté dhe prezantim té
sakté té gjendjes sé pasurisé kapitale dhe inventarit né regjistra dhe né PFV. Kjo
pasi ne kemi identifikuar pasuri té paregjistruara dhe gabime né regjistrimin e
pasurive:

e Pasuria e paprekshme (softuer) né vleré prej 128,532€ té projektit “Krijimi
dhe vendosja e sistemit té vizave” e cila éshté marré si donacion, né
mungesé t& dokumentacionit té pranimit, ende nuk ishte regjistruar né
SIMFK. Pér keté ¢éshtje ne kemi rekomanduar edhe né vitet paraprake por
nuk éshté adresuar;

e 57 kompjuteré dhe teté makina fotokopjuese té blera né vitin 2017 né vleré
prej 78,502€, ishin regjistruar né Regjistrin kontabél - SIMFK me ¢mimin e
blerjes pa TVSH. Si rrjedhojé vlera e tyre ishte nénvlerésuar pér 7,083€;

e Sipas UA 06/2012 pér regjistrimin e pasurisé né Misione Diplomatike
Konsullore, pasuria e bleré né MDK duhet té raportohet nga Zyrtari i
pasurisé sé¢ MDK-sé tek Zyrtari i Pasurisé né MPJ. Ne kemi vérejtur se
pesé MDK? nuk i kishin raportuar fare pasurité pér vitin 2017. Si rrjedhojé
informatat e prezantuara rreth pasurisé sé pérgjithshme té Ministrisé nuk
prezantojné gjendjen reale.

Mos regjistrimi dhe mos raportimi i ploté i pasurisé né regjistra paraqget
nénvlerésim té gjendjes reale té pasurisé sé ministrisé. Dobésité né menaxhim
dhe raportim me theks té vecanté né MDK, pengojné menaxhimin efektiv dhe
rrisin  rrezikun e humbjes dhe tjetérsimit té pasurisé né mungesé té
mekanizmave té kontrollit.

Ministri népérmjet personave pérgjegjés, duhet té sigurojé funksionimin e
mekanizmave té kontrollit né fushén e menaxhimit té pasurive, pér té siguruar
se pasurité menaxhohen né pajtim me rregullat dhe regjistrat e pasurive té
pérmbajné informatat e sakta dhe té plota pér pasurité né dispozicion té
ministrisé. Informatat e njéjta duhet té barten edhe né PFV, pér té shmangur
mundésiné e modifikimit t& opinionit té auditimit apo theksimin e ¢éshtjes.

3 Ambasada Tiran&; Konsulata Frankfurt; Konsulata Cyrih; Ambasada Beograddhe Konsulata Iowa - SHBA
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3.9 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 385,622€. Krahasuar
me vitin 2016 kemi njé rritje té obligimeve pér 337,936€ (2016-47,686€). Kjo rritje ishte si rezultat i
mungesés sé mjeteve né kode té caktuara ekonomike (pér shkak té zbatimit té pesé shifrorit) dhe

se dy faturave qé jané pranuar né fund té dhjetorit, njéra me vleré 150,000€ pér furnizim me server

dhe pajisje tjera si dhe fatura tjetér 65,000€, pér shérbime konsulente ndérkombétare. Kéto

detyrime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018 dhe paraqgesin njé pjesé té sfidave buxhetore me

té cilat do té pérballet Ministria.

Céshtja 13 - Mangési né raportimin e obligimeve

Rreziku

Rreziku

Rekomandimi 13

Sipas Rregullés Financiare 01-2013 - Shpenzimi i parave publike, OB obligohet
qé ¢do faturé té pranuar, té vlefshme pér pagesé, ta paguaj brenda 30 ditéve
kalendarike nga data e pranimit té faturés. Ne kemi vérejtur fatura té biletave
té udhétimeve me aeroplan gé i takonin Kabinetit té Ministrit, té cilat ishin
paguar me tre deri né nénté muaj vonesé. Vlera e kétyre faturave ishte 127,628€
dhe i takonin vitit 2016, derisa jané paguar né vitin 2017. Kéto fatura nuk ishin
raportuara si obligime né PVF-té e vitit 2016.

Mos pagesa né kohé e borxheve mund té rezultojé me ndéshkime ndaj
ministrisé, ndérsa raportimi i mangét i obligimeve pamundéson planifikimin
afatshkurtér té tyre.

Ministri duhet té sigurojé pérmirésimin e kontrolleve pérgjaté procesit té
pranimit dhe procedimit pér pagesé té faturave, pér té shmangur vonesat né
kryerjen e obligimeve. Obligimet e mbetura né fundvit duhet té raportohen
sakté né PFV, pér té pérmbushur kérkesat ligjore dhe pér té shmangur
modifikimin potencial té opinionit apo theksimin e ¢éshtjes né lidhje me PFV-
té.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té e vitit 2016 kishte rezultuar né 14 rekomandime. MPJ kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paraqitej ményra se si do t'i zbatohen rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, tri rekomandime té vitit 2016 ishin zbatuar, njé
rekomandim ishte né proces té zbatimit dhe 10 tjera nuk ishin adresuar ende. Po ashtu, nga viti
2015 ishin bartur edhe 16 rekomandime (teté té pa zbatuara dhe teté té tjera qé ishin né zbatim e
sipér). Kéto rekomandime deri né fund té auditimit toné kishin mbetur né pothuajse té njejtin
nivel té adresimit ku vetém dy rekomandime ishin zbatuar, pesé té tjera ishin né proces té zbatimit
dhe nénté rekomandime nuk ishin zbatuar. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe
ményrén se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 14 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit t&€ kaluar dhe atyre té bartura nga
vitet e mé heréshme jané zbatuar Kjo pér shkak té menaxhimit té dobét té
procesit dhe mungesés sé monitorimit formal i zbatimit té rekomandimeve té
AP-sé. Ne nuk kemi vérejtur se MPJ aplikon masa pérgjegjésie pér
moszbatimin e rekomandimeve. Si rrjedhojé kemi ¢éshtje té pérséritura edhe
kete vit.

Rreziku Vonesat né zbatimin e rekomandimeve mund té rezultojné me dobési té
vazhdueshme, mungesé té efikasitetit dhe me humbje potenciale financiare.

Rekomandimi 14 Ministri duhet té siguroj qé plani i veprimit pér zbatimin e rekomandimeve té
béra nga AP, té monitorohet né vazhdimési dhe pér progresin e arritur té
raportohet né baza tremujore nga stafi pérgjegjés.
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5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet
nga té gjitha OB-té, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Edhe pse MPJ ka béré njé numér pérmirésimesh né geverisje, ende mbesin njé numér fushash ku
nevojiten zhvillime té réndésishme. Edhe pérkundér iniciativés pér krijimin e grupit punues, MP]
ende nuk kishte arritur té hartoj njé plan strategjik gjithépérfshirés institucional qé do té definonte
objektivat kyce dhe do t&é mundésonte monitorimin e progresit drejt arritjes sé rezultateve té
pritura. Né mungesé té dokumentit strategjik nuk ka arritur té vihet né funksion as njé proces i
miréfillté pér menaxhimin e rrezigeve qé ndérlidhen me pérmbushjen e objektivave strategjike.
Kjo situaté ishte reflektuar né pyetésorin e vetévlerésimit té dérguar né Ministriné e Financave.

Poashtu fushé gé kérkon zhvillim té métutjeshém mbetet pérgjigja efektive ndaj rekomandimeve
té auditimit si dhe planifikimi dhe menaxhimi efikas i buxhetit né MP] dhe né Misionet
Diplomatike Konsullore. Procesi i barazimeve financiare me MDK-t¢ kérkon zhvillim t&é
métutjeshém me géllim qé té sigurohen evidenca té sakta si dhe mé pas té merren masa adekuate
pér evitimin e parregullsive aktuale.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me tre anétaré té stafit - Drejtori i NJAB dhe dy
auditor. Pér té kryer njé auditim efektiv nevojitet njé program gjithépérfshirés i punés qé reflekton
rreziget financiare dhe té tjera té entitetit té audituar dhe qé ofron siguri té mjaftueshme mbi
efektivitetin e kontrollit t& brendshém. Ndikimi i produkteve t&é Auditimit té Brendshém duhet té
gjykohet nga réndésia qé i jep menaxhmenti adresimit t&¢ rekomandimeve si dhe nga mbéshtetja e
ofruar nga njé Komitet efektiv i Auditimit.

NjAB kishte hartuar planin strategjik dhe planin vjetor té punés ku ishin pérfshiré disa fusha
rishikimi pér vitin 2017. Ky plan pérfshinte gjashté auditime té rregullta. Deri né fund té vitit 2017
plani ishte pérmbushur né térési.

Komiteti i auditimit (KA), kishte mbajtur tri takime gjaté vitit 2017 ku ishin shqyrtuar gjetjet dhe
rekomandimet e NjAB-sé.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fusheé.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Pér té pasur njé planifikim té miré, pér t& mbikéqyré aktivitetet né baza té rregullta dhe pér té
mundésuar vendimmarrje efektive, menaxhmenti ka nevojé té posedoj raporte té rregullta.
Llogaridhénia si proces éshté pranim i pérgjegjésive, mbajtje e personave pérgjegjés pér veprimet e
tyre dhe shpalosje e rezultateve né ményré transparente. Ndérsa, menaxhimi i rrezikut éshté njé
proces qé ka té b&j me identifikimin, analizén, vlerésimin dhe veprimet/masat e menaxhmentit
pér té kontrolluar dhe reaguar ndaj rrezigeve qé kércénojné organizatén.

MP]J ka vendosur njé sistem relativisht funksional té kontrolleve té brendshme qé pérfshin ndarjen
dhe delegimin e pérgjegjésive, raportimin e rregullt tek menaxhmenti, pér t¢ mundésuar njé
informim me kohé dhe mundési pér pérgjigie ndaj sfidave dhe problemeve té raportuara.
Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, ende nevojiten masa té shtuara dhe mekanizma té reja kontrolli né raport
me adresimin e ¢éshtjeve té identifikuara qé lidhen me Misionet Diplomatike dhe Konsullore.

Po ashtu, mbetet ti kushtohet mé shumé fokus hartimit té procedurave formale pér menaxhim té
rrezikut né nivel institucional né pérputhje me udhézimet e MFK-sé¢ pér té mbéshtetur
menaxhimin efektiv operacional dhe strategjik.
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Céshtja 15 - Mandati i pérfaqésuesve diplomatik

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

Sipas nenit 22 té Ligjit pér Shérbimin e Jashtém té Republikés sé Kosovés,
pérfagésuesit diplomatiké qéndrojné né shérbim né té njéjtin mision
diplomatik pér njé periudhé katér vjecare, ose ndryshe si¢ kérkohet pér té
pérmbushur nevojat e Ministrisé dhe né diskrecion té Ministrit t&¢ Punéve té
Jashtme. Né bazé té mostrave té testuara ne kemi vérejtur se né gjashté raste,
pérfagésuesit diplomatik kané vazhduar ti mbajné pozitat e njéjta pas skadimit
té mandatit ligjor, edhe pse nuk kishte ndonjé vendim apo shkresé pér
vazhdimin e mandatit. Prej kétyre né tri raste nuk ishin béré dekretet pér
kthim, edhe pse pérfagésuesve u kishte skaduar mandati, dy raste ku ishin
béré dekretet pér kthim por pérfaqésuesit nuk ishin kthyer, dhe njé rast kur
ishte béré edhe dekreti pér kthim edhe vendimi pér térheqje nga detyra, por
ambasadori nuk ishte ri-sistemuar pas kthimit dhe kishte marré pagé sipas
gradés sé ambasadorit pér njé periudhé tre mujore. Kéto kané ndodhur si
pasojé e manggésisé sé legjislacionit sekondar apo procedurave adekuate té
pérfundimit t& mandatit dhe risistemimit té pérfagésuesve diplomatik.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, menaxhmenti i MPJ-sé kishte
reflektuar mbi situatén e krijuar duke marré masa pér ndérprerjen e ushtrimit
té pozitave pértej afatit té pércaktuar ligjor. Kéto masa pritet té aplikohen né
térési gjaté vitit 2018.

Mbajtja e pozitave pértej afateve té pércaktuara ligjore, né mungesé té
vendimeve pér vazhdimin e tyre, mund té ndikoj qé shteti té pérfagésohet nga
persona juridikisht té pa autorizuar. Kjo mund té ndikojé edhe né
performancén e shérbimit diplomatik si dhe né reputacionin e shtetit.

Ministri duhet inicojé rishikimin e legjislacionit sekondar né lidhje me
shérbimin e jashtém né ményré qé té qartésohet sakté procedura e pérfundimit
té mandatit té pérfaqésuesve diplomatik, pérfshiré periudhat kohore té
nevojshme dhe c¢éshtjet relevante pér térhegjen/ri-sistemimin e stafit
diplomatik. Né rastet kur paraqitet nevoja pér zgjatien e mandatit té
pérfagésuesve té caktuar diplomatik, kjo duhet té béhet me vendim apo
shkresé nga Ministri, konform Ligjit pér Shérbimin e Jashtém.
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Céshtja 16 - Dobési né menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Sipas rregullave t¢ Menaxhimit Financiar dhe Kontrollit, MPJ duhet té keté njé
regjistér té rrezigeve qé ndérlidhet me objektivat strategjike institucionale. MP]
nuk e kishte hartuar njé regjistér té tillé gjaté vitit 2017. Megjithaté pas pranimit
té memorandumit té auditimit té pérkohshém MPJ e ka hartuar regjistrin e
rrezigeve pér vitin 2018.

Mungesa e procedurave pér menaxhimin e rrezigeve mund té dobésoj
performancén e organizatés, nése ¢éshtjet e brendshme dhe té jashtme qé
ndikojné né kété, nuk adresohen né kohén e duhur. Kjo pér shkak se veprimet
pro aktive té nevojshme pér té parandaluar ose evituar ndikimin e ¢éshtjeve té
tilla nuk do té ndérmerren né ményré té planifikuar dhe sistematike.

Ministri duhet té sigurojé vendosjen e procedurave formale pér menaxhimin e
rreziqeve, né pajtim me kérkesat e MFK-sé. Regjistri i rreziqeve duhet té
monitorohet dhe azhurnohet né baza té rregullta kohore.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keq deklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&é
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t& marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
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cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keq deklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keq deklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paragitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.

158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e t& tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paragqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht qé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqgitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara gjaté

Neé proces té

Té pa zbatuara

Auditimit vitit 2017 zbatimit gjaté 2017
Pasqyrat Ministri duhet t'i kushtoj réndési té vecanté procesit té Nuk éshté zbatuar. Kété
Financiare barazimit né lidhje me regjistrimin e shpenzimeve dhe vit nuk ishte mbyllur
duhet gé kété proces ta monitorojé dhe shtyjé pérpara pér té pothuajse asnjé
pérfunduar sa mé paré. Ne inkurajojmé menaxhmentin pér shpenzim i periudhave
diskutimin me MF pér mbylljen e kétij procesi gé do té paraprake si dhe kishte
reflektojé edhe né buxhetin e MPJ-sé pér vitet né vijim. edhe shpenzime té
pambyllura té vitit.
Pasqyrat Ministri duhet té sigurojé qé pérgatitja e PVF-ve pér vitin Né proces té
Financiare 2016 té pérfshijé rishikimin e hollésishém té draft pasqyrave zbatimit. Pérséri nuk
nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né harmonizimin e ishin regjistruar
shénimeve dhe né fushat qé konsiderohen gé jané té rrezikut softuerét né
té larté. Deklarata e nénshkruar nga ZKA dhe ZKF nuk regjistrin e pasurisé.
duhet vendosur derisa kontrollet e nevojshme jané aplikuar.
Te hyrat Ministri duhet té sigurojé se kontrollet jané efektive dhe Nuk éshté zbatuar.

kérkesat e raportimit té jashtém né lidhje me té hyrat
(barazimi me Thesar) realizohet cdo muaj si¢ e parasheh
rregullorja financiare pér té hyrat.

Barazimet nuk kryhen
né baza mujore por tre
mujore.

Implementimi i
rekomandimeve
nga viti
paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé plani i veprimit, rishikohet
duke analizuar shkaget e rekomandimeve té pa adresuara,
dhe té pércaktojé njé afat té ri kohor pér adresimin e
rekomandimeve me anétarét e stafit llogaridhénés, me fokus
fillestar né fushat e njé réndésie mé té madhe. Implementimi
i kétij plani duhet t&é monitorohet dhe ne presim gé té keté
njé progres mbi kété.

Né proces té
zbatimit
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Lista
kontrolluese

e vet-vlerésimit

Ministri duhet té sigurojé se éshté zbatuar njé rishikim pér
plotésimin e listés kontrolluese té vet-vlerésimit dhe qé
éshté béré adresimi i fushave me dobési né ményré pro
aktive. Duhet té aplikohet njé mekanizém i rishikuar pér ta
konfirmuar saktésiné e listés kontrolluese si dhe pér t&é
siguruar dokumentacionin mbéshtetés.

Nuk éshté zbatuar.

Nuk ishte hartuar
strategjia
gjithépérfshirése
institucionale.

Menaxhimi i

Ministri duhet té sigurojé pérmes sekretarit té pérgjithshém

Nuk éshté zbatuar. Nuk

rrezikut se éshté deleguar pérgjegjésia e drejtpérdrejté pér ishte hartuar regjistri i
menaxhimin e rrezikut te njé drejtor pérkatés dhe té sigurojé rrezigeve.
raportim mujor pér zbatimin e kérkesave né kété fushé duke
monitoruar se si rreziget jané duke u menaxhuar.

Auditimi i Ministri duhet té sigurojé se ekziston njé komunikim i miré Né proces té

brendshém né mes menaxhmentit, komitetit t&€ auditimit dhe NjAB-sé zbatimit. Eshté

pér té identifikuar manggésité e kontrolleve té brendshme,
dhe auditimet té orientohen né fushat ku rreziku nga
manggésité éshté mé i madh. Po ashtu duhet té ndérmerren
veprime qé rekomandimet e AB té gjejné zbatim né praktiké,
e kétu njé rol kyc e ka komiteti i auditimit né monitorimin
dhe shtyrjen e kétij procesi.

rritur niveli i
rekomandimeve té
zbatuara krahasuar
me vitet paraprake
duke ju referuar
raportit vjetor pér
NjQHAB.

Monitorimi i

projektit

Ministri duhet té sigurohet para se té kryhen pagesat e
mbetura, nése projekti ishte realizuar né pérputhje té ploté
me marréveshjen. Kjo mund té béhet duke formuar njé
komision té pérbéré nga stafi profesional, i cili do té
verifikonte shkallén e realizimit té projektit, dhe pas
pranimit té raportit té komisionit t& vazhdohet me pagesén e
obligimeve té mbetura.

Nuk ka pasur
pagesa nga ky
projekt kété vit.
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Misionet Ministri duhet té sigurojé te MDK-té qé kané valuté jo Euro Né proces té
Diplomatike qé ¢éshtja e kursit t& kémbimit té aplikohet sipas njé kriteri zbatimit. MP] kishte
dhe regjistrimi i shpenzimeve dhe té hyrave té jeté i béré pérpjekje qé sa
barazuar plotésisht. Kjo do té ndikonte qé shpenzimet dhe mé shumé té i
té hyrat té jené reale dhe t& mos keté mbivlerésim dhe as pérafrojé
nénvlerésim. regjistrimet me
MDK té cilat kané
valuté jo-Euro.
Misionet Ministri duhet té sigurojé se jané shtuar masat e kontrolleve Nuk éshté zbatuar.
Diplomatike pér t'i eliminuar vonesat né regjistrimin e shpenzimeve nga Pérséri ka vonesa té
zyrtarét e shpenzimeve né ministri. Né rastet kur ka theksuara né regjistrim
diferenca té shpenzimeve té cilat sipas zyrtaréve nuk mund té shpenzimeve.
té regjistrohen, atéheré duhet té kérkohen dokumente apo
sqarime shtesé nga MDK-té pérkatése.
Paga dhe Ministri duhet té sigurojé se kriteret specifike pér gradime Né proces té
méditje dhe emérime té népunésve pér shérbimin e jashtém zbatimit. Jané marr
aplikohen né té gjitha rastet. Po ashtu, duhet té sigurojé masa sa i pérket
respektimin e afatit pér kontratat mbi vepér si dhe pér u.d. marréveshjeve pér
si¢ e parasheh legjislacioni duke siguruar rekrutim té stafit shérbime té vecanta
me kohé. por jo edhe pér
pozitat e mbajtura
me Ushtrues Detyre.
Subvencione Ministri duhet té sigurojé se dhénia e subvencioneve Nuk éshté zbatuar. Edhe
dhe monitorohet pérmes raporteve narrative dhe financiare, né kéteé vit éshte
transfere ményré qé menaxhmenti té sigurohet qé mjetet jané identifikuar njé rast.
shpenzuar sipas kérkesés sé paraqitur né projekt propozim.
Te hyrat Ministri duhet té rrisé nivelin e pérgjegjésisé nga shefat e Nuk éshté zbatuar.

misioneve diplomatike pér té shmangur vonesat dhe té
sigurojé qé té gjitha té hyrat raportohen dhe regjistrohen me
kohé né SIMFK.

Pérséri kishte vonesa né
regjistrimin e té hyrave
deri né tre muaj.
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Pasurité Ministri duhet té shtoj kontrollin né menaxhimin e pasurive Nuk éshté zbatuar. Nuk
duke siguruar regjistrim dhe raportim té sakté, té ploté si ishin regjistruar
dhe me kohé té vlerés sé pasurisé qé disponon MPJ. Po softuerét qé kané gené
ashtu, inventarizimi dhe vlerésimi i pasurisé té béhet né rekomandim nga viti
pajtim té ploté me kérkesat e Rregullés Financiare nr. paraprak si dhe jané
02/2013. identifikuar disa pasuri
té paregjistruara dhe
gabime né regjistrim.
Pasurité Ministri duhet té sigurojé qé¢ ZKA ka ndérmarr veprimet Kété vit nuk
efektive pér té forcuar kontrollin né menaxhimin e depos kemi hasur raste
dhe automjeteve. Cdo artikull duhet té pranohet nga zyrtari | té pranimit té
i pranimit (depoisti) ose komisioni i pranimit né rastet e pasurisé pa
caktuara. Po ashtu, Ministri duhet té sigurojé se jané komision
aplikuar kontrolle efektive pér té parandaluar pérdorimin e | pranues.
automjeteve jashté orarit pa aprovimin paraprak. Kjo do té
ndikojé né pérdorimin e rregullt dhe efikas té automjeteve
Obligimet Ministri duhet té sigurojé se éshté vendosur njé sistem efikas Nuk éshté zbatuar. Kemi

ku faturat pranohen dhe evidentohen né njé vend dhe pastaj
béhet shpérndarja pér zyrtarét pérkatés. Kjo praktiké do té
mundésojé qé raportimi i obligimeve té jeté i sakté dhe i
ploté dhe jep informata té plota pér menaxhmentin dhe
palét tjera pér obligimet aktuale. Po ashtu né raportimet
mujore duhet té pércjellét kronologjia e faturave té
papaguara né ményré qé faturat e papaguara té raportohen
deri sa té paguhen dhe q¢ menaxhmenti dhe Thesari té kené
informacionin e sakté pér obligimet e mbetura.

identifikuar obligime té
pa raportuara.
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Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té

Té pa zbatuara

auditimit zbatimit
2. Pasqyrat Ministri duhet té sigurojé se jané marré masat dhe veprimet Nuk éshté zbatuar. Kété
financiare e nevojshme pér té pérmirésuar gabimet e identifikuara né vit nuk ishte mbyllur

Theksimin e Céshtjes. Duhet té ndérmerren veprime pér t'i
adresuar problemet lidhur me shpenzimet e paaprovuara té

pothuajse asnjé
shpenzim i periudhave

bartura nga vitet e kaluara, té cilat jané duke shkaktuar paraprake si dhe kishte

problem sistematik pér MPJ-né; edhe shpenzime té
pambyllura té vitit.

Ministri duhet té forcojé kontrollet lidhur me obligimet Nuk éshté zbatuar.

ligjore pér raportimin e t&€ hyrave dhe barazimin mujor té
tyre me thesarin me géllim gé té plotésohen kérkesat
statutore.

Barazimet nuk kryhen
né baza mujore por tre
mujore.

2.1 Progresi né

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i veprimit, i

Né proces té

zbatimin e rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin zbatimit
rekomandimeve | e rekomandimeve té béra nga AP, me stafin pérgjegjés té
té vitit paraprak | identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té

réndésishme. Progresi kundrejt planit duhet té monitorohet

né ményré sistematike nga menaxhmenti pér té siguruar

zbatimin e rekomandimeve brenda afateve té pércaktuara.
2.2 Pyetésori i Ministri duhet té sigurojé se éshté kuptuar qarté réndésia e Nuk éshté zbatuar. Nuk
vet-vlerésimit té | hartimit té strategjisé sé organizatés, si dhe hartimi i ishte hartuar strategjia
komponentéve | regjistrit té rrezikut nga personat e kyqur né proces. Né kété dhe regjistri i rrezigeve.
té MFK-sé ményré MPJ do té mund té monitorojé dhe té ndérmerr

veprime né kohén e duhur né rastet e paraqitjes sé
pengesave gjaté realizimit té objektivave té saj.
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2.4 Sistemi i Ministri duhet té sigurojé qé né afat sa mé té shkurté té Eshté zbatuar.

auditimit té themeloj dhe funksionalizoj KA-né. Duke eméruar njé Eshté formuar

brendshém komitet kompetent té auditimit do té ngritet vlera e Komiteti i
auditimit t& brendshém dhe do té sigurohej njé funksion i Auditimit.
miréfillté né zinxhirin e sistemit té kontrolleve té
brendshme.

3.1.1 Té hyrat Ministri duhet t& negociojé edhe mé tutje me MF-né dhe Nuk éshté zbatuar.
MAP-in pér lejimin e rekrutimit té stafit i cili do t& Pérséri kishte vonesa né
ndihmonte né kryerjen e regjistrimeve dhe barazimeve né regjistrimin e té hyrave
kohén e duhur. deri né tre muaj.

3.1.2 Pagat dhe | Ministri duhet té negociojé me MF-né, dhe té shikojé Nuk éshté zbatuar. Edhe

méditjet mundésité qé té ndahet buxhet pér paga konform numrit té kété vit kishte pozita me
aprovuar té punétoréve, né ményré gé té krijohet mundésia Ushtrues Detyre.
pér hapjen e procedurave té rekrutimit.

3.1.3 Mallrat Ministri duhet té sigurojé se jané shtuar masat e kontrollit, Nuk éshté zbatuar.

dhe shérbimet, | pérfshiré edhe numrin e stafit shtes¢, né ményré qé té gjitha Pérséri kishte vonesa té

si dhe regjistrimet né SIMFK té béhen brenda afatit té pércaktuar theksuara né regjistrim.

shérbimet kohor.

komunale

Ministri duhet té sigurojé kontrolle efikase né menaxhimin e
parasé publike nga MDK-té. Pagesat té realizohen vetém pér
mallrat apo shérbimet e pérfituara. Né rastet e ndérprerjes
se pérfitimit té shérbimeve té ndérpriten kontratat.

Eshté zbatuar.

Ministri duhet té sigurojé kontrolle né menaxhimin e parasé
sé imét nga MDK té. Pagesat duhet té lejohen né pérputhje
me kornizén ligjore, si dhe té mos tejkalojné limitet e
pércaktuara.

Nuk éshté zbatuar.
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314 Ministri duhet té sigurojé, se ¢do pagesé té subvencioneve Nuk éshté zbatuar.
Subvencionet nga kodi buxhetor i MPJ-sé i parapriné njé marréveshje me Pérséri kemi identifikuar
dhe Transferet | kushte dhe specifika pérkatése. Po ashtu, né bashképunim njé rast té tille kéte vit.
me Sekretarin e Pérgjithshém duhet té sigurojné se né rastet
e mos respektimit té marréveshjeve nga pérfituesit, merren
masat e pércaktuara me marréveshje.
3.1.5 Investimet | Ministri duhet té sigurojé se ushtrohen kontrolle té& Nuk éshté zbatuar. Edhe
kapitale mjaftueshme né ményré qé té shpérblehet me kontraté kété vit kemi
vetém OE té cilét i plotésojné kérkesat né dosjen e tenderit. identifikuar raste té
ngjajshme.
3.2 Pasurité Ministri duhet té sigurojé se té gjitha pasurité né MPJ Eshté zbatuar.
pranohen pérmes komisionit té pranimit. Né rast nevoje Nuk kemi hasur
zyrtaréve pérgjegjés t'ju ofrohen trajnimet e nevojshme raste té tilla kéte
lidhur me rregulloret pér menaxhimin e pasurisé. vit.
3.3 Obligimet e | Ministri duhet té sigurojé se obligimet ndaj furnitoréve Nuk éshté zbatuar. Edhe
papaguara paguhen brenda afatit ligjor né ményré qé té shmanget kéteé vit kemi
ekzekutimi i pagesave drejtpérdrejté nga thesari. Nése pér identifikuar fatura té
ndonjé arsye obligimet mbesin té papaguara, ato duhet té paraportuara si
raportohen né Thesar. obligime.
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Shtojca III: Letérkonfirmimi
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Ministria e Punéve té Jashtme/Ministarstvo Inostranih Poslova
Ministry of Foreign Affairs

N JQQEV Shl/2eng
Prishtiné, 25.06.2018 Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshmériné me té gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém pér vitin 2017 dhe pér
implementimin e rekomandimeve

Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:

o kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare té Auditimit pér auditimin e Pasqyrave
Financiare té Ministrisé sé Punéve té Jashtme (MPJ]), pér vitin 2017 (né tekstin e
métejmé “Raporti”);

o pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbajtjen e Raportit; si dhe

e brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj njé plan té veprimit pér
implementimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés pér implementimin e tyre.

Behgjet Pacolli

-}/ Zévendéskryeministéri Paré &
/' Ministér i Punéve té Jashtme

MPJ/MFA: Rruga "Luan Haradinaj" p.n. 10000 Prishtiné - Kosové
tel.: +381 38 200 77 005, www.mfa-ks.net
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