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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili me
Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e vet
i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé njé
rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té paléve
tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé
Kulturés, Rinisé dhe Sportit, né konsultim me Ndihmés
Auditoren e Pérgjithshém Emine Fazliu, e cila e ka mbikéqyrur
auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Blerina Krasniqi
(udhéheqgése ekipi), Alban Shatri dhe Vjosé Bojku (anétar ekipi),
nén menaxhimin e Udhéheqgésit té Departamentit té Auditimit,
Astrit Bllaca.
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Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
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Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga
Auditori i Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje
me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin té nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
té datés 27.10.2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Rekomandimet e vitit
paraprak dhe ato té
méhershme

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar

Vjetore dhe kontrolli

Puna e ndérmarré nga Zyra Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017 éshté
pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t&€ brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i MKRS.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Ministrisé pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i kundért me theksim té céshtjes

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017, nuk paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale pér shkak se jané kryer pagesa né mungesé té raporteve, pagesa pa bazé ligjore si
dhe mjete té bartura né saldot e llogarive té paautorizuara té institucioneve vartése.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se gjendja e pasurisé nuk ka mundur té konfirmohet pasi qé
ministria nuk kishte ofruar informatat e kérkuara.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Opinioni i kundért dhe Theksimi i
Céshtjes pasqyrojné dobésité né
kontrolle pér ta konfirmuar
ndodhjen e shpenzimeve,
pajtueshmériné e pagesave me

rregullat dhe pasuriné.

Planifikimi i buxhetit, shpenzimet né

kategoriné e investimet kapitale,
subvencioneve, mallra

dhe shérbime dhe pagave

jané fusha té pércjellura me dobési.

Edhe pse kontrollet e brendshme kané
operuar né ményré efektive, né disa
fusha dobési evidente jané vérejtur né
disa sisteme té réndésishme financiare,
duke pérfshiré prokurimin.

Pérgjigja ndaj rekomandimeve té vitit
paraprak nuk po adresohet ashtu sig
kérkohet pér zhvillimin dhe
pérmirésimin e organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té
béjné me llogaridhénien, menaxhimin
e rrezikut dhe raportimin
menaxherial jané té dobéta.
Aktiviteti i Auditimit t&é Brendshém
nuk i mbéshteté zhvillimet né kété
fushé.

Pérgjigja e Ministrit né auditimin 2017

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér
Opinionin e kundért dhe Theksimin e
Céshtjes né 2017 dhe t'i identifikoj
veprimet qé kérkohen pér t&€ mundésuar
pérmirésimin e tyre. (shih

nénkapitullin 2.1)

Ministri duhet té aplikojé njé vlerésim té
detajuar té fushave brengosése té
theksuara né kété Raport pér t'i
identifikuar arsyet pér paraqitjen e
dobésive si dhe té pércaktoj veprimet e
nevojshme pér t'i adresuar ato. (shih
kapitullin 3)

Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé
rishikim i procesit té prokurimit si dhe t&é
forcoj kontrollet ku déshtimet jané
identifikuar né proces. (shih ¢éshtjet 14, 15
dhe 16)

Ministri duhet ta zbatoj njé proces rigoroz
pér té siguruar qé rekomandimet e vitit
paraprak adresohen né ményré aktive ku
céshtjet/ progreset kyce i raportohen
menaxhmentit né baza mujore. (shih
¢éshtjen 20)

Ministri duhet té sigurojé qé aranzhimet e
Qeverisjes jané rishikuar né ményré kritike
pér t'u siguruar se jané béré ndryshime
adekuate né pérmirésimin e aranzhimeve

té llogaridhénies dhe raportimit
menaxherial pér ta ngritur efektivitetin
operativ té mbéshtetur nga njé NJAB mé

efektive. (shih ¢éshtjet 21 dhe 22)

Ministri éshté pajtuar me gjetjet dhe konkluzionet e auditimit, si dhe éshté zotuar se do t'i adresoj

té gjitha rekomandimet e dhéna.
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si dhe
dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe rregulloret
né fuqi;

e DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit &shté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e MKRS. Ne kemi
analizuar veprimtariné e Ministrisé se deri né ¢faré mase mund té mbéshtetemi né kontrollet
menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané té nevojshme pér té siguruar
déshmité qé mbéshtesin opinionin e AP-sé.

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me theks
té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né ¢do fushé té rishikimit.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve té kontabilitetit,
teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té geverisjes deri né masén qé ne
i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e auditimit nuk duhet t&
konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé mund té ekzistojné, apo e té
gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
Opinion i kundért me theksim té ¢éshtjes

Ne kemi audituar PFV-té e Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér vitin e pérfunduar mé 31
dhjetor 2017, té cilat pérfshijné pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén
e ekzekutimit té buxhetit, shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, pér shkak té efekteve té ¢éshtjes sé pérshkruar né paragrafin pér Bazén pér
Opinion té Kundért, pasqyrat vjetore financiare nuk paragesin njé pamje té drejté dhe té vérteté, né
té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér
Sektorin Publik (té kontabilitetit bazuar né para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e
Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime) dhe Rregullore MF, nr. 01/2017
pér Raportim Vjetor Financiar nga Organizatat Buxhetore.

Baza pér opinion té kundért
Céshtjet té cilat kané ndikuar né bazén pér opinion té kundért jané si né vijim:

1. Llogarité bankare té institucioneve vartése jané né bankat komerciale, menaxhohen nga
drejtorét dhe nuk jané té autorizuara nga thesari. Ministria, kohé pas kohe derdh mjete nga
kategoria e subvencioneve dhe investimeve kapitale né kéto llogari me géllim té financimit
té aktiviteteve té ndryshme té kétyre institucioneve. Si rezultat i késaj né fund té vitit né
llogarité e institucioneve kishin mbetur 2,430,707€ mjete té pashpenzuara. Kéto mjete jané
prezantuar si shpenzime né Pasqyrat Financiare Vjetore té Ministrisé sé Kulturés, Rinisé dhe
Sportit;
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2. Instituti Arkeologjik i Kosovés (IAK) dhe MKRS kané kompensuar punétoret profesional
dhe punétorét ndihmés né teren, té angazhuar né realizimin e projekteve té trashégimisé
kulturore né vleré 526,730€, sipas rregullores nr. 01/2009 pér pagesén e punétoréve né teren,
e cila éshté shfuqizuar me vendim té Qeverisé. Pér keté ¢éshtje ishte modifikuar opinioni
edhe né vitin e kaluar;

3. MKRS né bazé t¢ Memorandumeve té Mirékuptimit, t€ nénshkruara me institucionet vartése
té saj si Instituti Arkeologjik i Kosovés dhe Qendrat Rajonale pér Trashégimi Kulturore me
qéllim té realizimit té 30 projekteve ka kryer pagesa né vleré 1,175,026€, mirépo pagesat e
tilla jané certifikuar né mungesé té dokumentacionit pércjellés. Kjo ishte né kundérshtim me
Rregullén Financiare té Thesarit 01/2013 Pér Shpenzimin e Parasé Publike.; dhe

4. Projekte té pa arsyetuara me dokumente mbéshtetése nga kategoria e subvencioneve dhe
transfereve né vleré 1,843,534€. Institucionet vartése té ministris¢, federatat dhe OJQ-té nuk
kishin arsyetuar projektet e pérfituara né kohén e paraparé dhe né pérputhje me nenin 20 té
rregullores sé subvencioneve t&¢ MKRS i cili pércakton ményrén e mbylljes sé projekteve.

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek pjesa
‘Pérgjegijésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Sipas kérkesave etike, té cilat jané
relevante pér auditimin toné té pasqyrave vjetore financiare té Organizatave Buxhetore, ZKA é&shté
e pavarur nga Ministria dhe pérgjegjésité tjera etike jané pérmbushur né pajtim me kéto kérkesa.
Besojmé se déshmité e auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e
bazés pér opinionin toné té kundért.

Theksimi i ¢éshtjes

Ne térheqim vémendjen tuaj pér faktin se MKRS nuk kishte ofruar informatat e nevojshme pér
testim té pasurive, té tilla si pronésia e pasurive, informata mbi projektet kapitale té pérfunduara
pér té cilat duhet béré transferi kapital né komuna pérkatése, informata nése projektet e tilla ishin
investime té reja apo rinovim i pasurive ekzistuese. Vlera e pasurisé kapitale (mbi 1000 euro) né
MKRS éshté 23,287,695€. Pjesa dérmuese e kétyre pasurive (99%) apo pasuri né vleré prej
23,061,300€ jané té paraqitura si investime né vijim. Pér mé tepér, MKRS ende nuk ka béré pérparime
sa i pérket identifikimit, vlerésimit dhe regjistrimit té objekteve dhe pronave té saj, prandaj regjistri
i pasurisé ende nuk paraget pasurité totale, dhe si i tillé éshté jo i besueshém. Pasiguria né lidhje me
vlerén neto té pasurive vjen edhe pér faktin qé raporti i inventarizimit té pasurive nuk ishte
harmonizuar me regjistrin e pasurive, dhe rrjedhimisht kjo nuk ishte reflektuar as né vlerén e
pasurive té prezantuara né PFV.

Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave pérgjegjés me qeverisje pér PFV

Sekretari i Pérgjithshém éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té pasqyrave
financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik - Raportimi
Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé s¢ Gatshme té modifikuar, si dhe éshté pérgjegjés pér
kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té mundésuar
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pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga mashtrimi
apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe
Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri éshté pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e procesit té raportimit financiar té Ministrisé
dhe Institucioneve Vartése.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné gé t'i pérmbahemi kérkesave etike, té
planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbulojé ¢do keg-deklarim material g¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rrjedhin nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose s&
bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t&é marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnojé procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qéllim té shprehjes sé opinionit
mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga MKRS kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera
pér raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF. nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

e Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

e Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

o Kérkesat tjera (kérkesat buxhetore, raportet tremujore duke i pérfshiré edhe pasqyrat

néntémujore dhe planin e prokurimit).
Né kontekst té kérkesave tjera pér raportim té jashtém, nuk kemi asnjé ¢éshtje pér té ngritur.

Céshtjet e prezantuara tek opinioni i auditimit, Ministria nuk ka mundur t'i korrigjojé gabimet, pasi
qé shpenzimet kishin ndodhur.

DEKLARATA E BERE NGA MENAXHMENTI I MINISTRISE

Marré parasysh c¢ka u tha mé larté, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit PFV-ve né Ministriné e Financave, mund té konsiderohet e pasakté
pér shkak se gjaté auditimit jané identifikuar gabime materiale, té cilat jané paraqitur tek
nénkapitulli 2.1 Opinioni auditimit.

10



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

2.3 Rekomandimet lidhur me Pasqyrat Financiare Vjetore

Pér ¢éshtjet e sipér pérmendura tek baza pér opinion té kundért dhe theksim té ¢éshtjes jepen

rekomandimet:

Rekomandimi 1

Rekomandimi 2

Rekomandimi 3

Rekomandimi 4

Rekomandimi 5

Ministri né bashképunim me Ministriné e Financave dhe Thesarin duhet t&é
gjejné alternativa té pérshtatshme qé pagesat nga kéto institucione vartése té
kryhen pérmes llogarive té thesarit.

Ministri duhet té siguroj qé, né bashképunim me késhillin drejtues té IAK té
hartojé politika apo udhézime gjithépérfshirése pér pagesén dhe angazhimin e
punonjésve pér realizimin e projekteve.

Ministri duhet té siguroj qé kontrollet lidhur me shpenzimin e parasé¢ publike
jané duke funksionuar, ashtu qé pagesat pér projektet kapitale té realizohen né
pérputhje té ploté me Rregullén Financiare té Thesarit 01/2013 Pér Shpenzimin
e Parasé Publike.

Ministri duhet té siguroj se té gjitha projektet e Institucioneve Vartése,
Federatave dhe OJQ-ve duhet té arsyetohen né kohén e paraparé dhe me
dokumentet mbéshtetése valide té parapara me rregulloren e brendshme té
subvencioneve dhe transfereve.

Ministri duhet té siguroj se zyrtarét pérgjegjés posedojné informatat né lidhje me
regjistrin e pasurisé dhe té njéjtat do té ofrohen tek ZKA. Pér projektet e
pérfunduara té finalizoj procesin pér bartjen e pronésisé tek komunat. Poashtu,
duhet té formojé komision té vecanté pér identifikimin, vlerésimin e pronave
dhe objekteve t¢ MKRS. Raporti i inventarizimit duhet t& harmonizohet me
regjistrin e pasurisé dhe kjo té reflektojé né PFV.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e detajuara
té auditimit pér sistemet e t&é hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né ményré té
vecanté, né fokus té auditimit ishte menaxhimi i buxhetit, ¢éshtjet e prokurimit, burimet njerézore
si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin

Pér shkak té moszbatimit me konsistencé té rregulloreve, fusha e subvencioneve dhe prokurimit
vazhdojné té mbeten fusha mé shqetésuese. Né kontekst té sistemeve financiare, kontrollet mbi té
hyrat né pérgjithési jané té pérshtatshme dhe jané duke u zbatuar né ményré efektive - por kontrollet
mbi njé séré fushash té shpenzimeve kérkojné pérmirésim té métejshém pér té parandaluar pa
rregullsiné e shpenzimeve dhe shpenzimet jo racionale. Fushat kryesore ku nevojiten mé shumé
pérmirésime jané planifikimi dhe realizimi i buxhetit, menaxhimi i subvencioneve, menaxhimi i
pasurisé dhe certifikimi i pagesave té parregullta.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e arkétuara
sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

fillestar Final' | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 33,539,942 | 25,284,697 | 24,408,173 | 18,874,393 | 16,773,166
Granti i Qeverisé -Buxheti 28,469,439 | 25,146,302 | 24,342,201 | 17,598,684 | 16,378,178
Té bartura nga viti paraprak? - - 18,729 15,579 6,003 9,416
Té hyrat vetjake? 70,503 70,503 36,675 4,224 4,869
Donacionet e brendshme - 2,398 343 - -
Donacionet e jashtme - 46,764 13,375 | 1,265,482 388,375
Te hyrat nga AKP 5,000,000

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
2 Té hyrat vetjake té pashpenzuara né vitin paraprak té bartura né vitin aktual.
3 Pranimet e pérdorura nga entiteti pér financimin e aktiviteteve vetjake.
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Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 8,255,245€, ky zvogélim ishte me

rishikim té buxhetit dhe me vendime té Qeverisé.

Né vitin 2017, MKRS ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 24,408,173€, qé éshté 2% mé pak,
krahasuar me vitin 2016. Pérkundér késaj, realizimi i buxhetit mbetet né nivel jo té kénaqshém, duke

marré parasysh se né llogarité bankare té 16 institucioneve vartése né fund té vitit, kishin mjete té

pashpenzuara né vleré 2,430,708€. Kjo do té thoté qé&, né PFV-té e Ministrisé kéto mjete figurojné si

shpenzime, né fakt ato nuk jané shpenzuar. Mé poshté jepen shpjegimet pér pozitén aktuale.

Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi

Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi

Shpenzimet e fondeve sipas
kategorive ekonomike:

33,539,942 | 25,284,697 | 24,408,173 | 16,773,166 | 18,874,393

Pagat dhe Méditjet 4,087,814 | 4,086,547 | 4,073,999 | 3,560,945 | 3,390,057
Mallrat dhe Shérbimet 1,045986 | 1,617,942 | 1,453,497 | 1,363,229 | 1,552,779
Shérbimet komunale 361,908 383,933 343,867 308,555 292,866
Subvencionet dhe Transferet 7,206,550 8,723,413 | 8,583,046 | 7,060,865 | 7,387,185
Investimet Kapitale 20,837,684 | 10,472,862 | 9,953,762 | 4,479,572 | 6,251,506

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti final pér paga dhe méditje ishte mé i ulté nga buxheti fillestar pér 1,267€. Fillimisht
kishte njé rritje nga donacionet 732€, pastaj me vendim té qeverisé jané shtuar 4,377€ dhe né
fund me rishikim te buxhetit pagat dhe méditjet u reduktuan pér 6,376€. Realizimi ishte 99%
e buxhetit final;

Tek mallrat dhe shérbimet kishte rritje pér 571,955€ né krahasim me buxhetin fillestar,
ndérsa realizimi né fund ishte né nivel 90% e buxhetit final. Rritja e buxhetit pérfshin
transferin nga investimet kapitale prej471,000€, rritja me rishikim té buxhetit 7,000€, t& hyrat
e bartura 18,728€, nga donacionet 47,370€ dhe 27,857€ me vendim té qeverisé. Né kété
kategori né fund té vitit kishte njé suficit prej 164,445€, pérderisa kishte edhe obligime té
papaguara me arsyetimin se kishte mungesé té mjeteve. Vlen té theksohet se pjesa mé e
madhe e transfereve éshté béré pér pagesén e punétoréve té angazhuar me marréveshje pér
shérbime té vecanta ( shérbimeve kontraktuese tjera);

Buxheti pér komunali ishte rritur pér 22,025€. Me rishikim té buxhetit kemi njé zvogglim pér
7,000€, ndérsa 29,025€ jané shtuar me transfer nga investimet kapitale;

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte mé i larté pér 1,516,863€ krahasuar me até
fillestar, ndérsa jané shpenzuar 98% e buxhetit final. Rritja me rishikim té buxhetit ishte pér
360,000€, transfer nga investimet kapitale 1,062,000€, dhe me vendim té geverisé 94,863€;
dhe

13



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

e Buxheti final i investimeve kapitale ishte mé i ulté pér 10,364,822€. Kjo ishte si rezultat i
transferit né linjat tjera né vleré 1,512,000€, reduktimit me rishikim té buxhetit 5,410,000€,
dhe reduktimit me vendime té qeverisé né vleré 3,442,822€. Ndryshimet kaq t& médha né

keté kategori kané ardhur si rezultat i planifikimit jo té miré dhe analizimit t¢ mangét té

faktoréve qé ndikojné né realizimin e buxhetit. Realizimi ishte 95% e buxhetit final. Edhe né
kété kategori né fund té vitit kishte njé suficit prej 519,100€, ndérsa kishte edhe obligime té

papaguara me arsyetimin se kishte mungesé té mjeteve.

Céshtja 6 - Realizimi i buxhetit

E gjetura

Edhe pse buxheti final éshté realizuar né masén 96%, edhe kété vit MKRS nuk
kishte performancé té miré, pér arsye se gjaté vitit éshté shfaqur nevoja pér
shumé pérshtatje, né shumicén e kategorive té shpenzimeve. Kjo ka ndodhur
pasi qé, menaxhmenti nuk kishte analizuar né baza té rregullta ecurité buxhetore
kundrejt projekteve té synuara. Po ashtu, né rritjen e pérqgindjes sé realizimit t&
buxhetit ka ndikuar edhe bartja e njé sasie té konsiderueshme té mjeteve né
llogarité bankare té Institucioneve Vartése, ndérsa kéto mjete né fund kané
mbetur si salldo e pashpenzuar.

Institucionet vartése té kulturés né MKRS nuk planifikojné buxhetin e tyre dhe
nuk kané kode buxhetore, si¢ kérkohet me ligjet e vecanta té disa prej tyre,
mirépo pér ta realizuar veprimtariné e tyre, MKRS i financon ato nga linja e
subvencioneve dhe transfereve.

Pér vitin 2017, me buxhet fillestar ishin té parapara gjithsej 89 projekte kapitale
né vleré totale prej 16,257,684€, mirépo, si rezultat i mosrealizimit té projekteve
kapitale sipas planit nga ana e MKRS, me rishikim té buxhetit i ishin larguar 17
projekte né vleré 1,835,000€. Mé tej, nga 72 projektet e parapara me buxhet final,
pér 6 projekte me vleré 324,000€, nuk ishte shpenzuar fare gjaté viti 2017.

Sekretari i Pérgjithshém kishte lidhur memorandume té bashképunimit me 27
Federata Sportive dhe me Komitetin Olimpik té Kosovés né vleré 2,743,000€, kjo
vleré éshté pér 637,582€ mé shumé se sa buxheti i paraparé pér kété géllim
(buxheti i ndaré 2,105,418€ né kategoriné e subvencioneve dhe transfereve).
MKRS né fund té vitit kishte arritur té siguronte mjete shtesé pér pagesén e njé
pjesé té tyre, pérkundér késaj kishin mbetur obligime né vleré 385,367€.
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Rreziku

Rekomandimi 6

Nevojat e shumta pér pérshtatje, jané tregues qé pérgatitja e buxhetit nuk éshté
bazuar né kapacitetet reale t¢ MKRS-sé pér realizimin e tij. Mos planifikimi i
buxhetit nga ana e institucioneve vartése dhe financimi i tyre nga MKRS pérmes
linjés sé subvencioneve dhe transfereve rrit rrezikun e pagesave té parregullta,
té keq klasifikuara dhe né mosarritjen e objektivave té atyre institucioneve. Mos
realizimi i projekteve té réndésishme kapitale dhe diferencat e theksuara mes
planifikimit dhe shpenzimit, rrisin rrezikun qé té mos arrihen objektivat e
pércaktuara té Ministrisé. Mbetja e mjeteve né llogarité e Institucioneve Vartése
ndikon né paragqitjen jo té drejté té shpenzimeve né PFV.

Ministri duhet té sigurojé qé pérgatitjes sé kérkesave buxhetore t'i paraprijé njé
analizé e miréfillté e té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin e buxhetit
né meényré qé mos té keté pérshtatje dhe diferenca té theksuara ndérmjet
planifikimit dhe shpenzimit té mjeteve. Po ashtu éshté e nevojshme gé té béhen
pérpjekje pér ndarjen e nén kodeve buxhetore té vecanta pér secilin Institucion
vartés té kulturés né ményré qé Institucionet té planifikojné buxhetin e tyre.
Pérveg késaj, duhet té merren masat e nevojshme né ményré qé té realizohen té
gjitha projektet kapitale té parapara me buxhet si dhe t& mos merren obligime
financiare pérmes marréveshjeve derisa paraprakisht nuk jané siguruar mjetet.

3.2 Té hyrat

MKRS nuk ka plan pér inkasimin e té hyrave ndérsa té hyrat e realizuara né¢ 2017 ishin 85,330€.

Krahasuar me vitin e kaluar, ka njé rritje prej 68%. Né kété rritje kishte kontribuar edhe shitja e

etj.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé¢ menaxhohet nga MAP
dhe MF. Megjithaté jané njé séré kontrollesh té cilat operojné né kuadér t&¢ MKRS-s¢, e té cilat
ndérlidhen me autorizimin e listés sé pagave, verifikimin e ndryshimeve, rishikimin e buxhetit pér
kéte kategori, barazimet me thesarin etj. Prandaj éshté e réndésishme qé té keté kontrolle efektive
pér té siguruar se kéto veprime jané né pérputhje me rregullat e pérgjithshme.

Céshtja 7 - Kompensime té parregullta pér punonjésit e Ministrisé
E gjetura Ne identifikuam parregullsité si né vijim:

¢ Drejtori i Institutit pér Mbrojtjen e Monumenteve té Kosovés né Gjakové
vazhdon té punojé dhe paguhet nga MKRS edhe pse kontrata i ka
skaduar qé nga dhjetori 2013. Vlen té pérmendet gqé té njéjtit i éshté
léshuar aktemrimi mé daté 08.06.2018;

e Ngé katér raste punétorét paguheshin sipas rregullores nr.05/2011 pér
gradimin dhe pagat e krijuesve dhe performuesve té kulturés dhe
punonjésve profesional té trashégimisé kulturore edhe pse pozitat e tyre
nuk figurojné né kété rregullore; dhe

e Nga shqyrtimiilistés se punonjésve t&€ MKRS, kemi vérejtur se, né shumé
raste ishin aplikuar kompensime me koeficient t& ndryshém pér pozita
té njgjta.>

Rreziku Pagesat né mungesé té kontratave valide té punés si dhe pagesat pér pozitat e
punés té cilat nuk jané té parapara né rregullore, rrisin mundésiné e pagesave té
parregullta pér ministriné. Po ashtu, mos harmonizimi i koeficienteve dhe
pagesave té zyrtaréve pér pozita té njéjta, ndikon né cilésiné e punéve té kryera
nga zyrtarét pérkatés.

Rekomandimi 7 Ministri duhet té shqyrtojé rastet e identifikuara dhe té marré masat e nevojshme
pér té siguruar se kompensimi i pagave pér stafin do té béhet konform
kontratave valide dhe rregulloreve né fuqi.

4 Pozitat: Pastrues né pastrim kimik né Teatrin Kombétar t&¢ Kosovés dhe dy Pastruese e njé Shtépiak/ vozités, né
Ansamblin e Kéngéve dhe Valleve Shota

5 Pozita Asistent Administrativ - koeficientet 5, 6 dhe 7; pozita Ciceron - koeficientet 5, 6 dhe 7; pozita mirémbaijtés -
koeficientet 4,5 dhe 6; pozita pastrues - koeficientet 4, 5 dhe me pagé fikse sipas rregullores pér krijues dhe
performues; punétor sigurimi 5.5 dhe 6 dhe me pagg fikse sipas rregullores, pozita rekuiziter koeficienti 5 dhe me pagé
fikse sipas rregullores; pozita rrobaqepés - kofecienti 6 dhe me pagé fikse sipas rregullores; pozita shofer - koeficientet
6 dhe 7.
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Céshtja 8 - Kategorizimi i drejtoreve né Institucionet vartése té kulturés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Drejtorét e Institucioneve vartése té kulturés né listat e pagave, kategorizohen si
shérbyes civilé me koeficient 9 ose 10, qé do té thoté, jané ekuivalenté me pozitat
udhéheqés divizioni apo udhéheqés departamenti né nivel té ministrive,
pérderisa zgjidhen me mandat katér vjecar nga njé trup té eméruar nga Ministri
si¢ éshté Keéshilli Drejtues. Ligji pér Shérbimin Civil 03/L-149, kéto pozita i
ciléson si pozita té karrierés dhe ato nuk kané mandat fare.

Kategorizimi si shérbyes civil i pozitave té drejtoreve qé jané té eméruar me
mandat katér vjecar mund té krijojé paqartési né linjat e raportimit, ndikojé né
cilésiné e punéve té kryera dhe né arritjen e objektivave té Institucionit Vartés.

Ministri duhet té sigurojé se kategorizimi i pozitave té Drejtoréve né
Institucionet Vartése té béhet né pérputhje me mandatin e tyre dhe me ligjet
pérkatése té institucioneve vartése.

3.4 Menaxhimi i personelit

Menaxhimi i personelit pérfshin té gjitha veprimet qé ndérlidhen me, rekrutimin, kontratat,

trajnimet, avancimin, pushimet etj. Ne kemi testuar njé numér mostrash pér té siguruar se veprimet

e ndérmarrura né keté fushé jané né harmoni me rregulloret e zbatueshme. Nga testimet e béra

kané rezultuar ¢éshtjet né vijim:

Céshtja 9 - Procedurat e rekrutimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 9

MKRS gjaté vitit kishte angazhuar 104 persona me Marréveshje pér Shérbime té
Vecanta (MSHYV). Né bazé té ligjit pér shérbimin civil té Kosovés, kéto i
nénshtrohen Ligjit pér Detyrimet dhe pér to duhet té zbatohet njé proceduré e
thjeshtésuar e rekrutimit. Ne kemi vérejtur se nga 104 té angazhuarit me MSHYV,
14 prej tyre jané marré pa procedura té rekrutimit.

Angazhimi i punétoréve me MSHYV pa procedura adekuate té rekrutimit, rrit
rrezikun qé té angazhohen personat jo kompetent pér pozitat pérkatése dhe kjo
mund té rezultojé né mos efikasitet operacional dhe mosarritje té objektivave té
organizatés.

Ministri duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér shérbime té vecanta
angazhohen me procedura rekrutuese sipas kérkesave ligjore.
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3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime si dhe shérbime komunale né vitin 2017 ishte 2,001,875€. Prej
tyre ishin shpenzuar 1,797,364€. Ato kané té béjné me furnizime me material harxhues, mirémbajtje,
shérbime kontraktuale si dhe shérbime komunale.

Céshtja 10 - Pagesa té parregullta

E gjetura

Rreziku

Nga testimet tona identifikuam parregullsité si né vijim:

Me vendim té Sekretarit ishte paguar komisioni pér “céshtje banesore” i
pérbéré prej pesé anétaresh, zyrtaré té ministrisé pér mbajtjen e gjashté
seancave, né vleré totale 3,125€.Vendimi dhe pagesa ishin né
kundérshtim me nenin 80 té Ligjit pér Menaxhimin e Financave Publike
dhe Pérgjegjésité i cili specifikon se nése njé punonjés, kérkohet qé té
shérbejé né njé komision, bord ose organ apo autoritet tjetér publik, ky
punonjés nuk ka té drejté té pranojé, dhe nuk do té pranojé, kurrfaré
kompensimi shtesé pér kété shérbim; dhe

Bazuar né Ligjin Nr.02-L-088 pér Trashégiminé Kulturore, MKRS mund
té mbulojé vetém shpenzimet e restaurimit dhe ato té konservimit pér
objektet e trashégimisé kulturore né pronési private. MKRS kishte
nénshkruar kontraté né vleré 9,560€ pér “Furnizim me léndé djegése-
pelet pér Rezidencén Ibrahim Rugova”. Malli dhe fatura jané pranuar né
vleré totale, mirépo né mungesé té mjeteve ishin paguar vetém 1,510€.

Kompensimi shtesé pér shérbimet qé jané pjesé e detyrave té obligueshme té

postit gé¢ mbajné punonjésit e ministrisé dhe mbulimi i shpenzimeve né mungesé

té bazés ligjore rezulton me pagesa té parregullta pér ministriné.

Rekomandimi 10 Ministri duhet té siguroj se nuk do té keté kompensime shtesé pér shérbimet qé

jané pjesé e detyrave té obligueshme té postit qé mbajné punonjésit e ministrisé.

Gijithashtu duhet té siguroj se té gjitha pagesat kryhen sipas ligjeve pérkatése.
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Céshtja 11 - Parregullsi né procedura té prokurimit si dhe mangési nga komisionet e pranimit té

mallit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 11

Nga testimet tona identifikuam parregullsité si né vijim:

MKRS né planin e prokurimit pér vitin 2017 kishte paraparé qé mallrat
dhe shérbimet ti kryej me kontrata me vleré té¢ vogél dhe té mesme.
Ministria kishte aplikuar kontrata me vleré minimale, duke u furnizuar
disa here gjate vitit pér té njéjtit artikuj si 11 heré me pajisje té teknologjisé
informative, katér heré me inventar dhe tre heré pér servisim té
automjeteve. Pér mé tepér, kérkesat pér mallrat dhe shérbime té béra nga
njésia kérkuese nuk pérputhen me sasiné e furnizimit; dhe

Komisionet pér pranimin e mallit nuk ishin té autorizuara, si¢ kérkon
rregulla 01/2013 pér shpenzimin e parasé publike. Poashtu, kéto
komisione qé pranuan mallrat kishin raporte té mangéta, té cilat nuk
déshmojné se jané pranuar mallrat e paguara, pasi qé nuk specifikojné
llojin, sasiné e mallrave té pranuara si dhe kontratén pér té cilén jané
paguar.

Kontraktimi i shérbimeve né mospérputhje me planin dhe aplikimi i disa

kontratave pér té njéjtin mall/shérbim nuk jané efikase dhe mund té shkaktojné

shpenzime shtesé pér ministriné. Po ashtu, komisionet e paautorizuara dhe

raportet e mangéta té pranimit té mallit jané né kundérshtim me rregullat dhe

rrezikojné qé mallrat t&€ mos pranohen sipas sasisé¢ dhe cilésisé sé kontraktuar.

Ministri duhet té siguroj qé plani i prokurimit té pérfshijé né njé kontraté

mallrat, shérbimet si dhe furnizimet e njéjta. Pér ¢do furnizim, komisionet té

autorizohen dhe raportet e pranimit té pérmbajné informatat e nevojshme qé

déshmojné se mallrat e paguara jané pranuar né pérputhje me sasiné dhe cilésiné

e kontratés pérkatése.
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3.6 Subvencionet dhe transferet

Buxheti final pér subvencione dhe transfere ishte 8,723,413€. Prej tyre né vitin 2017 ishin shpenzuar

8,583,046€. Ministria pérveg qé ndan subvencione pér té financuar aktivitetet bazé té Institucioneve

vartése, ajo mbéshteté edhe financimin e projekteve té ndryshme kulturore, sportive, té rinisé dhe

té trashégimisé kulturore.

Céshtja 12 - Subvencionim i parregullt

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 12

MKRS kishte mbuluar shpenzimet pér fanellat e tifozéve “Dardanét” me rastin
e garave kualifikuese “Botérori Rusi 2018”, né total prej 23,570€. Sipas
rregullores sé brendshme pér subvencione dhe transfere, pér vlerat e
subvencionuara mbi 10,000€ duhet té merret miratimi edhe i Ministrit, Né rastin
konkret kjo nuk ishte béré, dhe se pér té njéjtin aktivitet ishin béré tri pagesa pér
subvencionim, derisa kontrata me pérfituesin e subvencionit éshté nénshkruar
pas pranimit té faturés pér pagesé.

Ndarja e vendimeve pér subvencionimin e té njgjtit aktivitet duke anashkaluar
aprovimin e subvencionit nga Ministri, rrit rrezikun qé pagesat mé vlera té larta
té mos kené mbikéqyrje té mjaftueshme dhe se kjo mund té ndikoj né mos
arritjen e objektivave.

Ministri duhet te siguroj qé secili vendim pér subvencionim do té pérmbajé
shumén totale té financuar pér aktivitetin e caktuar dhe do té jeté konform
rregullores sé brendshme.

Céshtja 13 - Arsyetim i dobét i shpenzimeve nga federatat

E gjetura

Nga testimet tona identifikuam parregullsité si né vijim:

e Subvencionet e dhéna pér 10 federata sportive® me vleré totale 381,000€
nuk ishin menaxhuar miré, kjo ngase né 13 raste mjetet e késtit pérkatés
ishin derdhur pa u arsyetuar térésisht késti paraprak, si¢ kérkohet me
nenin 20 té rregullores sé brendshme pér subvencione;

e Ngé dy raste tjera té financimit té federatave sportive’ dhe komitetit
olimpik ishin béré pagesa edhe pse té njéjtat nuk kishin dorézuar
projektin financiar si¢ kérkohet me nenin 17 té rregullores sé brendshme
pér subvencione; dhe

6 Federata e Atletikés, PingPongut, Shahut, Notit, Tenisit dhe Kick-boxit , Futbollit, Basketbollit, Shigjetarise,

Autosporteve

7 4 Federata e auto-sporteve dhe Federata bjeshkatare alpiniste e Kosovés
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e Pér mbéshtetjen e tri federatave sportive® né vleré 78,421€, vendimi pér
subvencionim, ishte béré pas pérfundimit té projektit. Edhe pse
subvencionimi ishte béré pas realizimit té aktivitetit, tek projektet e dy
federatave té para, nuk kishte arsyetime té shpenzimeve me rastin e
pérkrahjes sé projektit.

Rreziku Mungesa e arsyetimit té subvencioneve dhe dhénia e tyre duke mos i respektuar
kriteret e rregullores sé brendshme mund té ndikojé né mosarritjen e objektivave
té Ministrisé, dhe rrit rrezikun qé fondet té pérdoren pér géllime tjera nga ato té
planifikuarat. Dhénia e subvencioneve pas realizimit té projektit éshté né
kundérshtim me rregullat, ndikon né menaxhim jo t&é miré té buxhetit dhe mund
té shkaktojé keqpérdorimin e fondeve.

Rekomandimi 13 Ministri duhet té sigurohet qé respektohen té gjitha kriteret e rregullores sé
brendshme me rastin e financimit té€ Federatave dhe té mos financohet késti tjetér
pa u arsyetuar térésisht késtet paraprake. Gjithashtu té siguroj se, vendimet pér
dhénien e subvencioneve do té merren para realizimit té projekteve dhe mos té
jepen subvencione pér projektet gé tashmé jané realizuar.

Céshtja 14 - Shpenzim i mjeteve nga institucionet vartése té ministrisé
E gjetura Nga testimet tona identifikuam parregullsité si né vijim:

e Teksubvencionimi i Baletit nga MKRS né vleré 39,560€, vérejtém se Baleti
i Kosovés nuk ka njé rregullore qé pércakton tarifat e pagesés sé stafit t&
brendshém té angazhuar né projekte, ndérkaq koreografet e jashtém té
angazhuar né projekte, jané paguar me para né doré. Mé tej, pér pagesat
e honoraréve té punétoreve té rregullt nuk jané mbajtur né burim
kontributet dhe tatimi né pagé, ashtu si¢ kérkohet me Ligjin e t&
Ardhurave Personale. Po ashtu, méditjet pér udhétime zyrtare paguhen
né tarifé fikse prej 40€, duke mos respektuar udhézimin administrativ
nr.2004/07 pér udhétime zyrtare. Pér mé tepér, té gjitha kontratat pér
furnizime né lidhje me kété projekt ishin béré né mungesé té procedurave
pér pérzgjedhjen e kompanive;

8 Federata e Boullingut, Federata e Karatese dhe Federata e PingPongut
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Rreziku

Rekomandimi 14

e Me rastin e subvencionimit t& Filarmonisé s¢ Kosovés, kemi vérejtur se
mungon raporti narrativ dhe dokumentet financiare mbéshtetése nuk
jané né pajtim me Rregullén nr.01/2013 pér shpenzimin e parasé publike.
Kjo pasi gé shtaté dirigjent té huaj t&é angazhuar né projekte ishin paguar
me para né doré né vleré 29,787€, me para né doré ishin paguar edhe 58
instrumentist té huaj né vleré 15,000€ si dhe teté solist t& huaj né vleré
3,750€. Mé tutje, né shtaté raste pér shérbimet e transportit pér né
Shqgipéri né vleré 4,200€ dhe né gjashté raste té qiramarrjes sé
instrumenteve né vleré 4,300€ nuk ishin aplikuar procedura pér
pérzgjedhjen e kompanive. Nuk kishte kontrata me kompanité
pérkatése, ashtu sic kérkohet me rregulloren e brendshme pér
subvencione dhe pagesat pér kéto shérbime ishin béré me para né doré.
Procedurat pér pérzgjedhjen e kompanive nuk ishin aplikuar edhe né
kontraktimin e furnizimeve dhe shérbimeve tjera si, akomodim,
shérbime pér mbajtjen e koncerteve, e té ngjashme; dhe

e Tek subvencionimi i shfagjes “Zoti i masakrés” né vleré 10,000€, Teatri i
Kosovés nuk kishte mbajtur né burim kontributet pér té angazhuarit e
brendshém, ndérkaq pér aktorét jo vendas nuk kishte ndalur tatimet.

Manggsité né menaxhimin e proceseve dhe té shpenzimeve té institucioneve
vartése si dhe mungesa e rregulloreve/udhézimeve pér pagesén e punétoréve,
zvogélojné efikasitetin dhe rrezikojné arritjen e objektivave té projekteve té
caktuara dhe té ministrisé né pérgjithési.. Mé tutje, pagesat me para né doré dhe
furnizimet né mungesé té procedurave, rrezikojné parimin e shfrytézimit efikas,
me kosto ekonomike, transparente dhe té drejté té fondeve publike dhe mund té
shkaktojné pagesa té parregullta.

Ministri duhet qé té hartojé rregullore gjithépérfshirése pér kompensimin e té
angazhuarve né projektet e Baletit, dhe se , kompensimi pér té angazhuarit e
jashtém té béhet vetém pérmes llogarisé bankare. Po ashtu tatimet dhe
kontributet e té angazhuarve duhet t¢ mbahen né burim sipas kérkesave ligjore
si dhe furnizimet nga institucionet vartése duhet ti nénshtrohen procedurave
formale té prokurimit.
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Céshtja 15 - Subvencionim i ngjarjeve me karakter biznesi

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 15

MKRS kishte mbéshtetur projektin “Koleksioni Dardania” né vleré 6,000€. Né
mungesé té planit dhe arsyeshmérisé sé projektit, mjetet pér kété projekt ishin
derdhur né llogari private dhe nuk dihet géllimi i subvencionimit pasi qé
aktiviteti i realizuar kishte karakter biznesi. Kjo ishte né kundérshtim me
rregulloren e brendshme té subvencioneve, e cila i specifikon subjektet q¢ MKRS
ka té drejté t'i subvencionojé.

Financimi i ngjarjeve qé jané né kundérshtim me rregulloren e brendshme té
subvencioneve dhe derdhja e mjeteve né llogari private mund té rezultojé me
kegpérdorim eventual té mjeteve dhe mosarritjen e objektivave té Ministrisé.

Ministri duhet té siguroj se pérkrahen vetém projektet dhe aktivitetet e
subjekteve qé jané né pérputhje té ploté me kriteret e rregullores se brendshme
té subvencioneve.

Céshtja 16 - Vonesa né arsyetimin e subvencioneve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 16

Sipas marréveshjeve té nénshkruara me rastin e dhénies sé subvencioneve pér
projekte té ndryshme, bartésit e projekteve obligohen qé t'i arsyetojné
shpenzimet e realizuara, né afat prej 30 ditésh pas realizimit té aktiviteteve té
subvencionuara. Ne konstatuam se né 15 raste me vleré 124,345€, subvencionet
nuk ishin arsyetuar edhe pse aktivitetet e subvencionuara kishin kohé qé kishin
pérfunduar. Pér subvencionet e pa mbyllura té viteve t¢ méhershme (para vitit
2015), MKRS ka nisur procedurat gjyqésore pér kthimin e mjeteve.

Mungesa e arsyetimit té subvencioneve mund té ndikoj né mosarritjen e
objektivave té Ministrisé, dhe rrit rrezikun qé fondet té pérdoren pér géllime
tjera nga ato té planifikuarat.

Ministri duhet té sigurohet qé monitorimi nga zyrtarét té jeté i rregullt pér
subvencionet e dhéna dhe té respektohen afatet ligjore pér raportimin e
shpenzimeve té shfrytézuara nga pérfituesit e projektit.
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Céshtja 17 - Financimi i OJQ-ve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 17

Né njé rast té subvencionit né vleré 2,000€, pagesa éshté béré né llogari private
té personit dhe jo t&é OJQ-sé. Tek e njéjta, nuk kishte kontraté té nénshkruar me
pérfituesin dhe kérkesa pér financim té pjesémarrjes né turnirin ndérkombétar
té veteranéve té futbollit né Turqi, e béré né emér té OJQ “Veteranet e futbollit
té Prizrenit” ishte e pa nénshkruar nga OJQ.

Derdhja e mjeteve né llogari té bizneseve apo né llogari private té personave
éshté kundérshtim me rregullat dhe mund té rezultojé me keqpérdorim eventual
té mjeteve. Mungesa e kérkesés valide dhe kontratés me pérfituesin mund té
rezultojé né mosarritje té géllimit té subvencionit.

Ministri duhet te sigurohet qé né té ardhmen mjetet pér financimin e projekteve
té OJQ-ve té derdhen né llogarité bankare té OJQ-ve (personave juridik) qé
subvencionohen. Té sigurohet gjithashtu se OJQ-té financohen vetém né rast té
kérkesave valide dhe té kené kontraté té nénshkruar me pérfituesin e
subvencionit.

Céshtja 18 - Pagesat nga subvencionet pér kategori té tjera té shpenzimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 18

Né katér raste né vleré totale 1,350€, nga subvencionet dhe transferet ishin
kompensuar anétarét e késhillave drejtues té institucioneve vartése dhe anétarét
e késhillave dhe komisioneve tjera té ndryshme.

Pagesat nga buxheti i subvencioneve pér kategori tjera té shpenzimeve
shkaktojné menaxhim té dobét buxhetor dhe raportim té gabueshém financiar.
E gjithé kjo rezulton né pérdorimin e fondeve né kundérshtim me synimet e
planifikuara dhe keq klasifikim té shpenzimeve né PF.

Ministri duhet té vendos kontrolle buxhetore mé té forta dhe té sigurojé qé
shpenzimet béhen né pérputhje me géllimin dhe planifikimin e tyre né ményré
qé té sigurohet shpenzim adekuat i buxhetit dhe klasifikim i duhur i
shpenzimeve.
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3.7 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale ishte 10,472,862€. Prej tyre né 2017 ishin shpenzuar 9,953,762€.

arkeologjike. Nga testimi i mostrave rezultuan parregullsité si né vijim:

Céshtja 19 - Shpenzime té pa rregullta dhe mos ndjekje e procedurave té prokurimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 19

MKRS nuk kishte ndjekur procedura té prokurimit né kontraktimin e Projekt
Menaxherit Mbikéqyrés pér kryerjen e shérbimeve profesionale “Renovimi i
Stadiumit té Qytetit té Prishtinés”. Mé tutje, pér té njéjtin nuk ishin mbajtur né
burim kontributet dhe tatimi né pagé, ashtu si¢ kérkohet nga Ligjin e té
Ardhurave Personale. Gjaté vitit 2017, pagesat totale pér shérbimet e
mbikéqyrése té kétij menaxheri té projektit ishin 49,500€.

Kontraktimi i shérbimeve duke shmangur procedurat e prokurimit, rrezikon
parimin e shfrytézimit efikas, me kosto ekonomike, transparente dhe té drejté t&
fondeve e burimeve publike. Ndalja né burim e kontributeve dhe tatimit né pagé
jané njé detyrim ligjor pér secilin punédhénés dhe mund té rrezikoj gé¢ MKRS té
jeté subjekt i ndéshkimeve nga autoritetet tatimore.

Ministri duhet té siguroj se pér secilin aktivitet té pérkufizuar né LPP, do té
aplikohen procedurat e prokurimit. Po ashtu, duhet té siguroj qé kontrollet
lidhur me shpenzimin e parasé publike jané duke funksionuar, ashtu qé pagesat
té realizohen né pérputhje té ploté me ligjet né fugqi.

Céshtja 20 - Pérzgjedhja e OE té pa pérgjegjshém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 20

Né katér® raste, MKRS kishte shpérblyer me kontraté OE té cilét nuk i kishin
plotésuar té gjitha kriteret sipas dosjes sé tenderit. OE fitues vetém pjesérisht
kishin déshmuar pronésiné e makinerisé sé listuar dhe mjeteve té punés té
nevojshme pér realizimin e punéve.

Pérzgjedhja e OE té cilét nuk i plotésojné té gjitha kriteret, ndikon né zvogélimin
e besueshmérisé sé procesit dhe mund té rezultojé me shérbime jo cilésore nga
mungesa e makinerisé dhe mjeteve té punés, po ashtu mund té keté edhe vonesa
né realizimin e kontratés.

Ministri duhet té sigurojé se té gjitha kontratat lidhen me OE té cilét i plotésojné
té gjitha kriteret e pércaktuara né dosjen e tenderit.

9 “Renovimi i Stadiumit Olimpik Adem Jashari né Mitrovicé”- 1,997,393€, “Ndértimi i palestrés sportive né Komunén e
Decanit-Faza e Treté”-549,865€, “Faza e dyté-Stadiumi Ndihmés-Boka, Prizren”- 339,438€ dhe “Rregullimi i fushés sé
futbollit me bari sintetik ne stadiumin 2 Korriku, Prishtiné “- Vlera 181,750€
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Céshtja 21 - Lidhja e aneks kontratés né ményré té pa rregullt

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 21

Duke ju referuar LPP, autoriteti kontraktues mund té pérdoré procedurat e
negociuara pa publikimin e njoftimit té kontratés kur punét apo shérbimet e tilla,
edhe pse té ndara nga ekzekutimi i kontratés origjinale, jané t¢ domosdoshme
pér té kompletuar punét.

Né kuadér té kontratés bazé né vleré prej 3,843,715€, "Renovimi i Stadiumit t&é
Qytetit né Prishtiné", MKRS kishte lidhur njé aneks kontraté pér puné shtesé né
vleré prej 381,088€. Kjo ishte béré me géllim qé stadiumi t'i arrijé standardet e
kérkuara nga UEFA pér kategoriné e IV té stadiumeve. Ky aneks ishte lidhur
edhe pse dihej qé me punét shtesé té parapara né kété aneks, nuk do té arrihen
ato standarde dhe se pér kété géllim do té nénshkruhet njé kontraté e re. Pér mé
tepér, pér té kompletuar té gjitha punimet e kérkuara nga UEFA pér kategoriné
e IV, MKRS ka lidhur kontraté me procedura té negociuara pa publikim t&é
kontratés, né vleré 4,471,928€.

Procedurat e negociuara pa publikim, té aplikuara né kundérshtim me kushtet
e parapara me LPP, mund té rrezikoj parimin e shfrytézimit efikas, me kosto
ekonomike, transparente dhe té drejté té fondeve dhe burimeve publike.

Ministri duhet té siguroj se procedurat e negociuara té prokurimit pa publikim
té njoftimit té kontratés, aplikohen vetém nén kushtet e parapara né LPP.

Céshtja 22 - Realizim i dobét i planit té prokurimit pér investime kapitale

E gjetura

Né planin e prokurimit ishte paraparé nénshkrimi i 77 kontratave. Plani i
prokurimit pérfshinte edhe projektet té cilat jané transferuar né institucionet
vartése t& MKRS (pa procedura prokurimi). Po ashtu, né kété plan ishin té
pérfshira edhe projektet pér té cilat procedurat e prokurimit i ka zhvilluar
komuna. Kjo kishte ndodhur pasi qé gjaté vitit 2017, Ministri kishte marré
vendim qé pér 57 projekte, té barté pérgjegjésiné e zhvillimit té procedurave tek
komunat. Pérveg késaj, MKRS ka nénshkruar pesé kontrata né vleré prej
334,428€, té cilat nuk ishin té parapara né plan té prokurimit. Kjo kishte ndodhur
pasi gé né planin e prokurimit dhe né PIP kéto ishin paraparé si njé projekt i
vetém (psh. Renovimi i Palestrave Ekzistuese né Qendrat Regjionale).
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Rreziku

Rekomandimi 22

Mos realizimi i planit té€ prokurimit pér projektet e réndésishme kapitale qé ishin
parapara dhe diferencat e theksuara mes planifikimit dhe realizimit té
projekteve kapitale, rrisin rrezikun qé té mos arrihen objektivat e pércaktuara té
Ministrisé.

Ministri duhet té siguroj qé pérgatitjes sé planit té prokurimit t'i paraprijé njé
analizé e miréfillté e té gjithé faktoréve qé kané ndikim né realizimin e tij né
ményré qé mos té keté devijime té theksuara né mes té kontratave té realizuara
né raport me ato té planifikuara.

3.8 Céshtjet e pérbashkéta pér té gjitha kategorité

Né vijim jané céshtjet e pérbashkéta qé kané té béjné me subvencionet dhe transferet si dhe

investimet kapitale:

Céshtja 23 - Nénshkrimi i memorandumeve té mirékuptimit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 23

Sipas rregullores 02/11 pér fushat e pérgjegjésisé administrative t& Zyrés sé
Kryeministrit dhe Ministrive, éshté né pérgjegjési t& Ministrit nénshkrimi i
marréveshjeve té mirékuptimit/bashképunimit né emér té institucionit. Ne
vérejtém se né vitin 2017, té gjitha marréveshjet e tilla ishin nénshkruar nga ana
Sekretarit té Pérgjithshém (SP).

Nénshkrimi i marréveshjeve té mirékuptimit/bashképunimit nga Sekretari,
éshté né kundérshtim me rregulloren dhe rrezikon gé shpenzimi i parasé
publike té mos jeté né pérputhje me politikat e caktuara té ministrisé.

Ministri duhet té sigurojé qé té gjitha marréveshjet e mirékuptimit/
bashképunimit nénshkruhen nga ai dhe jo nga SP, apo né té kundértén té
autorizojé SP pér bartjen e késaj pérgjegjésie.

Céshtja 24 - Mos deklarim i blerjeve mbi 500€ né ATK

E gjetura

Rreziku

MKRS gjaté vitit 2017 nuk kishte deklaruar pér blerjet mbi 500€ né ATK, edhe
pse kjo éshté kérkesé e Ligjit Nr.03-L—222 pér Administratén Tatimore dhe
procedurat (neni 47 pika 3). Pérvec qé éshté kérkesé ligjore, MKRS e ka té
domosdoshém kété deklarim, marré parasysh faktin se Institucionet vartése té
MKRS, pér disa nga blerjet aplikojné formén e pagesave me para né doré.

Mos deklarimi i blerjeve sipas kérkesave ligjore e ekspozon MKRS ndaj rrezikut
té pagesés sé faturave fiktive dhe njékohésisht té jeté objekt i masave ndéshkuese
té parapara me Legjislacionin Tatimor té Kosovés. E gjithé kjo, mund té
shkaktojé démtim té buxhetit dhe arritjen e objektivave te ministrisé.
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Rekomandimi 24

Ministri duhet té sigurojé se MKRS do té respektojé kérkesén ligjore sa i pérket
deklarimeve né ATK, né ményré gqé té shmanget mundésia e pagesave té
faturave fiktive, apo ajo e ndéshkimeve t&€ mundshme.

Céshtja 25 - Pagesat pérmes thesarit dhe vendimeve gjyqésore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 25

MKRS kishte shpenzime né vleré 689,571€, né bazé té nenit 40 - vendimeve
gjyqésore dhe té nenit 39.2 pér pérmbaruesit privat. Thesari kishte ekzekutuar
pagesat gé ishin borxhe t¢ MKRS ndaj operatoréve ekonomik, kryesisht pér
arsye té mungesés sé¢ mjeteve buxhetore. Arsyeja tjetér e numrit t&¢ madh té
pagesave té késaj natyre, qéndron né faktin e mungesés sé njé procedure té qarté
pér pranimin dhe evidentimin e faturave né nivel té Ministrisé, pasi qé té njéjtat
pranohen té shpérndara né institucionet vartése té saj, me ¢ ‘rast shkaktohen
vonesa né mbledhjen dhe pagesén e tyre nga MKRS. Edhe pse faturat ishin té pa
protokolluara dhe né disa raste MKRS kundérshtonte disa pagesa si té
pabazuara, Thesari kishte béré ekzekutimin e tyre bazuar né datén e vendosur
nga OE.

Mos zbatimi i procedurave té kontrollit té¢ brendshém me rastin e pranimit té
faturave, mund té rezultoj me humbje té faturave dhe rrjedhimisht MKRS nuk
do té keté informacionin e duhur dhe né kohé lidhur me obligimet paraprake.
Kjo shpie né akumulimin e borxheve té vjetra, si dhe rrezikon MKRS gé té jeté
subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF dhe vendimeve gjygésore. Po ashtu,
pagesat e béra nga Thesari, pa zbatuar saktésisht kérkesat e nenit 39,2 mund te
rrezikojné qé té paguhen mallrat dhe shérbimet e papranuara.

Ministri dhe Drejtori i Thesarit duhet té sigurojné qé té mos paguhen fatura té
papranuara/ pa protokolluara nga MKRS dhe pa u konfirmuar marrja e mallrave
apo shérbimeve.

3.9 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Vlera e pasurisé kapitale mbi 1,000€ né MKRS ishte 23,287,695€. Pjesa dérmuese e kétyre pasurive

(99%) apo pasuri né vleré prej 23,061,300€ jané té paragqitura si investime né vijim. Ndérsa vlera e

pasurisé nén 1,000€ e prezantuar né PFV ishte 314,290€.

Pér mé gjerésisht, referojuni kapitullit 2.1( Theksimi i ¢éshtjes).
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3.10 Te arkétueshmet

inkasuara nga giraja e Agjencionit t& Arkivave té Kosovés, i cili éshté nén menaxhimin e MKRS nga

viti 2017.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.11 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara ndaj furnitoréve né fund té vitit 2017 ishte 2,262,000€, qé ishte

pothuajse njéjté me vitin paraprak. Kéto obligime jané bartur pér t'u paguar né vitin 2018. Ndérsa

vlera e detyrimeve kontingjente e prezantuar né PFV ishte 157,000€.

Céshtja 26 - Raportim jo i ploté dhe dobési né menaxhimin e obligimeve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 26

Nga faturat e paguara né vitin 2018 (periudha Janar-Mars) té cilat ishin obligime
té vitit 2017, ne kemi konstatuar se 35 fatura né vleré totale prej 80,598€, té
paguara gjaté viti 2018 nuk ishin té prezantuara né raportin e obligimeve té viti
2017. Poashtu kishte tejkalim té afatit ligjor (30 dit€) pér pagesén e obligimeve t&é
prezantuara né PFV. Vonesa té tilla varirojné nga 2 deri né 591 dité vonesé. Kjo
ka ndodhur pasi g€, MKRS nuk ka zbatuar procedurat e kontrollit té brendshém
me rastin e pranimit té faturave, ngase faturat e pranuara nuk protokollohen dhe
evidentohen né librin e faturave ashtu si¢ kérkohet me Rregulloren Financiare
01/2013 pér Shpenzimin e Parasé Publike.

Raporti jo i ploté i obligimeve té pa paguara, dhe tejkalimi i afatit ligjor pér
pagesén e obligimeve mund té rezultojé me humbje té faturave dhe rrjedhimisht
MKRS nuk do té keté informacionin e duhur dhe né kohé lidhur me obligimet
paraprake, poashtu MKRS mund té jeté subjekt i ekzekutimeve direkte nga MF
dhe vendimeve gjyqésore.

Ministri duhet té siguroj se pagesa e faturave béhet né pérputhje me afatet
kohore té pércaktuara me rregullore, ndérsa ato qé kané kaluar afatin e pagesés
té jené té prezantuara drejté né raportin e obligimeve. Eshté i nevojshém té béhet
njé plan ku parashihet buxheti dhe veprimet konkrete pér shlyerjen graduale t&
borxheve té akumuluara.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

MKRS ka pranuar rekomandimet tona pér auditimin e vitit 2016, né qershor 2017 dhe njé plan
veprimi, éshté pérpiluar pér zbatim té kétyre rekomandimeve.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, nga 22 rekomandimet e dhéna né vitin 2016, gjashté
rekomandime jané zbatuar, njé éshté né proces dhe 15 nuk jané adresuar ende. Po ashtu, nga viti
2015 ishin bartur edhe 16 rekomandime té cilat nuk ishin zbatuar edhe keté vit. Pérderisa nuk jané
zbatuar rekomandimet e vitit 2016 dhe ato té viteve té méhershme, manggsité né sistemet
domethénése mbesin té pa trajtuara. Pér njé pérshkrim mé té ploté té rekomandimeve dhe ményrén
se si jané trajtuar ato, shihni Shtojcén II.

Céshtja 27 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Pér shkak té pérpilimit me vonesé té planit té veprimit, menaxhimit t&€ dobét té
procesit dhe mungesés sé njé monitorimi formal pér ményrén e zbatimit té
rekomandimeve té AP, vetém njé pjesé e rekomandimeve té vitit té¢ kaluar dhe
atyre té bartura mé herét jané zbatuar. Ne nuk kemi vérejtur se MKRS aplikon
masa pérgjegjésie pér moszbatimin e rekomandimeve.

Rreziku Dobésité e vazhdueshme té kontrolleve t&¢ menaxhmentit dhe kontrolleve tjera
né sistemet financiare kyge, si subvencione dhe transfere, investime kapitale dhe

té tjera kané rezultuar né:

e Mos-efikasitet té¢ vazhdueshém organizativ dhe praktika jo té mira té
geverisjes;

e Pagesa né mungesé té raporteve té punés dhe mos realizim i projekteve
kapitale;

e Mos aplikimi i rregullores pér dhénien dhe arsyetimin e subvencioneve;
dhe

e Pagesa té parregullta pér mallrat dhe shérbimet.

Rekomandimi 27 Ministri duhet té siguroj qé éshté zbatuar plani i veprimit, i rishikuar, i cili i
pércakton sakté afatet kohore pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga
Auditori i Pérgjithshém (AP), me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.

30



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Tregues kyc né mbéshtetje té geverisjes efektive éshté zbatimi i rekomandimeve té auditimit pasi
kjo tregon se né ¢faré mase menaxhmenti po ndérmerr veprime pér t'i pérmirésuar proceset
ekzistuese dhe kontrollet. Niveli i pérmbushjes s¢ kérkesave t¢ MFK nga ana e organizatave
buxhetore monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit qé plotésohet nga
té gjitha OB-t¢, té cilat i dorézohen Ministrisé sé Financave.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

Ekziston njé numeér i dobésive té geverisjes brenda MKRS vecanérisht né lidhje me llogaridhénien,
menaxhimin e rrezikut dhe cilésiné e raportimit menaxherial. Aranzhimet tjera té cilat do ta
mbéshtesnin zhvillimin e geverisjes, si pérgjigjja efektive ndaj rekomandimeve té auditimit nuk
ishin vendosur plotésisht. Edhe pse komiteti i auditimit éshté i themeluar, nuk kishte vepruar pér
t'i siguruar NJAB-sé pavarésiné e duhur té veprimit.

Edhe mé tutje, mbetet sfidé monitorimi i institucioneve vartése, té cilat edhe pse raportojné né
ministri, nuk kané menaxhim té miré financiar, dhe llogarité e tyre bankare né bankat komerciale
vazhdojné té funksionojné pa autorizim té thesarit. Kontrollet ishin té dobéta dhe né menaxhimin e
shpenzimeve posagérisht né subvencione dhe investime kapitale.

Té gjitha organizatat buxhetore jané té obliguara té pérgatisin dhe té pércjellin planet strategjike né
nivel té organizatés. MKRS né fund té vitit 2017 ka hartuar planin zhvillimor strategjik 2018-2021,
mirépo i njéjti ende nuk éshté miratuar né geveri pér tu konsideruar si i vendosur. Ministria nuk ka
té vendosur as procedurat pér identifikimin, vlerésimin dhe menaxhimi e rrezikut.

Sa i pérket raportit té vetévlerésimit, MKRS ka dorézuar até né Ministriné e Financave né afatin e
paraparé.
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5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

Njésia e Auditimit té Brendshém (NjAB) operon me dy anétaré té stafit - Drejtori i NjAB dhe njé

auditor. NjAB e kishte pérfunduar tre nga pesé auditimet e planifikuara, si dhe kishte kryer katér

auditime shtesé me kérkesé té menaxhmentit.

Céshtja 28 - Mosfunksionim efektiv i Sistemit té Auditimit té Brendshém

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 28

Ekzistojné njé numér dobésish né lidhje me operacionet aktuale té NjAB-s¢, si:

e DPlani i auditimit nuk ishte gjithépérfshirés, ngase nuk éshté mbuluar
auditimi i institucioneve vartése;

e Drejtori i NjAB-és raporton tek Sekretari i Pérgjithshém, pérderisa me
ligjin e AB dhe kornizén e geverisjes sé miré kjo pérbén konflikt interesi;

¢ Menaxhmenti i njésive té audituara nuk kishte pérgatitur plane té
veprimit pér adresimin e rekomandimeve té dhéna nga NjAB.

Mos pérfshirja e té gjitha institucioneve né aktivitetet e NjAB-s&, pamundéson
identifikimin dhe parandalimin e gabimeve dhe zvogélon siguriné qé i ofrohet
menaxhmentit né lidhje me efektivitetin e kontrolleve kyce financiare. Raportimi
i Drejtorit t¢ NjAB tek Sekretari i pérgjithshém rrezikon pavarésiné dhe
objektivitetin e NjJAB dhe mund té rezultojé me mos pérmbushje t& misionit té
NjAB. Mos adresimi i rekomandimeve té NjAB nga ana e menaxhmentit mund
té rezultojné né pérséritjen e dobésive dhe me vazhdimin e praktikave joefektive
gé mund té pérfundojné me humbje financiare.

Ministri duhet té siguroj aktivitete t& mjaftueshme té NjAB mbi institucionet
vartése té MKRS dhe pérfundimin e planit vjetor té auditimit. Linjat
llogaridhénése brenda ministrisé duhet té rishikohen, né ményré qé NjAB té
raportojé tek Ministri. Poashtu duhet té ndérmarré veprime proaktive né
adresimin e rekomandimeve té NjAB duke pérgatitur njé plan té veprimit pér
implementimin e tyre.
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5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i

rrezikut

Menaxhmenti, ndonése ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet

funksionojné si duhet, ne kemi vérejtur se masat e aplikuara jané té dobéta dhe jo efektive dhe nuk

mundésojné njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té identifikuara.

Céshtja 29 - Dobési né kontrollet menaxheriale dhe menaxhimin e rrezikut

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 29

tremujore pér punén e tyre, por raportet nuk pérmbajné informata té plota té
cilat sigurojné menaxhmentin lidhur me té gjitha aktivitetet brenda organizatés
dhe té njgjtat nuk shqyrtohen dhe konsiderohen nga menaxhmenti i larté né
ményré qé té sigurohet llogaridhénie efektive. Formati aktual i raporteve té tyre
pérvec aktiviteteve dhe shpenzimeve té ndodhura nuk ofron detaje té
mjaftueshme dhe shpjegime rreth variancave né mes té shpenzimeve dhe
buxhetit. Mé tej, auditimi ka identifikuar shumé mangési né menaxhimin e
buxhetit nga institucionet vartése pérfshiré térhegjen e parave nga banka,
pagesat me para né doré, gé nénkupton se kontrollet menaxheriale kané gené té
dobéta;

Mg tutje, ministria nuk ka hartuar regjistér té rrezigeve sipas kérkesave té MFK-
sé. Menaxhmenti ka formuar njé grup punues pér té punuar né hartimin e
regjistrit t€ rrezigeve, por ky grup punues ende nuk ka nxjerré
rezultate/veprime konkrete.

Kérkesat e llogaridhénies dhe raportimi financiar i cilésisé sé dobét, mungesa e
menaxhimit efektiv té rrezikut reduktojné efektivitetin e menaxhimit financiar
brenda MKRS, duke rezultuar me dobési né procesin buxhetor si dhe né
reduktimin e mundésisé qé menaxhmenti té reagojé ndaj sfidave financiare me
kohé. Po ashtu, kjo ulé efektin e kontrolleve buxhetore dhe rrit rrezikun pér
shpenzime té parregullta. Rrjedhimisht, kjo mund té rezultojé edhe me ofrimin
e shérbimeve jo cilésore.

Ministri duhet té sigurojé njé rishikim té rregullimeve ekzistuese té
llogaridhénies dhe té kérkesave pér raportim té vendosura pér institucionet
vartése dhe té zbatojé aranzhime mé té mira pér arritjen e objektivave té
specifikuara brenda njé periudhe té arsyeshme kohore. Gjithashtu, pér té
reduktuar ndikimin e rrezigeve né nivele té pranueshme, MKRS duhet té hartoj
regjistrin e rrezigeve me té gjitha masat/veprimet e duhura pér té vendosur nén
kontrollé kércénimet e ekspozuara.
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Céshtja 30 - Mos-harmonizim i ligjeve dhe bartja e pérgjegjésisé pa mbéshtetje ligjore

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 30

Ligjet organike me té cilat rregullohet veprimtaria e Institucioneve vartése té
kulturés né MKRS jané té vjetra dhe té pa ndryshuara asnjéherg, si té tilla né
shumé raste jané né konflikt me ligjet e pérgjithshme mbi bazén e té cilave duhet
té funksionojé ministria. Drejtorét e kétyre institucioneve raportojné né
departamentin e kulturés edhe pse Ligji pér Administratén Shtetérore,
Rregullorja pér Standardet e Organizimit té Administratés Shtetérore dhe
Rregullorja pér Organizimin e Brendshém dhe Sistematizimin e Vendeve té
Punés né MKRS, e pércaktojné shumé qarté se té vetmet njési organizative qé
departamentet mund t'i kené né vartési, jané divizionet e péraférta.

Ndérsa, sa i pérket kornizés ligjore té institucioneve té trashégimisé kulturore,
ato nuk jané té rregulluara me ligje té vecanta organike, dhe raportojné tek
Departamenti i Trashégimisé Kulturore né MKRS. Veprimtariné e tyre e bazojné
né ligjin pér trashégiminé kulturore (pérve¢ Muzeut té Kosovés, i cili bazohet né
ligjin pér institucionet e kulturés). Né bazé té kétij rregullimi, kéto institucione
nuk kané té drejté té kené kode buxhetore dhe té menaxhojné me buxhetin e tyre,
mirépo kéto duhet té kryhen nga ana e ministrisé. Ndérkaq, ne kemi vérejtur se

ekzistues té tyre.

Mos-harmonizimi i ligjeve organike me ligjet e pérgjithshme rezulton me
probleme né menaxhimin e punés sé institucioneve vartése dhe rrezikon
efektivitetin e menaxhimit administrativ dhe financiar si dhe krijon paqartési né
linjat e raportimit. Poashtu, bartja e pérgjegjésisé pér menaxhim dhe shpenzim
té buxhetit tek institucionet e trashégimisé kulturore mund té rezultojé né
shmangie té kontrolleve té brendshme dhe shpenzimeve té parregullta.

Ministri duhet té inicioj menjéheré procedurat pér harmonizimin e legjislacionit
organik té institucioneve vartése me legjislacionin e pérgjithshém pér
organizimin e administratés dhe pér menaxhimin e financave publike. Po ashtu
menaxhimi dhe shpenzimi i buxhetit té institucioneve té trashégimisé kulturore
duhet té béhet nga departamentet pérkatése né ministri.
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Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme
financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme
dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné keq-
deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara: opinion té
kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim té opinionit.
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Pércaktimi i llojit té modifikimit gé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné keg-
deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t&¢ mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.

153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi t&
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat té bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té€ angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se menaxhmenti
ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori konsideron se mund té
rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim opinioni mbi pasqyrat
financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore gé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme se
¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé njé
paragrafi té Theksimit t& Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet t'i
referohen vetém informacionit té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin “theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj ¢éshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit té Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara gjaté vitit
2017

Neé proces té
zbatimit gjaté
2017

Té pa zbatuara

1.4.Pajtueshméria
me kérkesat pér
PFV-té dhe
kérkesat tjera pér
raportim

Ministri duhet t'i analizojé arsyet pér Kualifikim t&
Opinionit dhe Theksimin e Céshtjes né 2015 dhe t'i
identifikojé veprimet qé kérkohen pér té¢ mundésuar
prezantim té drejté dhe té vérteté té shpenzimeve dhe
pasurisé né 2016.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
edhe kété vit jané
pérséritur té gjeturat
e njéjta.

2.1 Progresi né
zbatimin e
rekomandimeve
té vitit paraprak

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i
veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet
kohore pér implementim e rekomandimeve té béra nga
AP, me stafin pérgjegjés té identifikuar, duke u
fokusuar fillimisht né fushat mé té réndésishme.
Barrierat qé pengojné implementimin e rekomandimeve
duhet té raportohen te Ministri dhe té pércaktohen dhe
ndérmerren masat e nevojshme pér adresimin e tyre.

Rekomandim i
pazbatuar, pasi qé
nuk jané marré masa,
pér implementimin e
rekomandimeve né
pérgjithési.

2.5.1 Aranzhimet
e llogaridhénies

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té kérkesave
ekzistuese té llogaridhénies dhe té raportimit té
vendosura ndaj institucioneve vartése si dhe té siguroj
aranzhime té pérmirésuara pér té arritur objektivat
specifike.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
¢éshtje té njéjta jané
identifikuar nga
auditimi 2017
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2.5.2 Menaxhimi | Ministri duhet t& marré né konsideraté zhvillimin e njé Rekomandimi i
i rrezikut qasje té re té menaxhimit e cila do té adresonte rreziget pazbatuar pasi qé
potenciale g¢ mund té pengojné arritjen e objektivave té ¢éshtje té njéjta jané
Ministrisé. Hartimi i njé regjistri té rrezigeve potenciale identifikuar nga
do té ishte hap i paré pér tu pasuar mé tej me veprimet e auditimi 2017
nevojshme pér menaxhimin/zbutjen e kétyre rrezigeve
potenciale.
2.5.3 Raportimi Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim pér Rekomandimi i
Menaxherial té pércaktuar formén e raportimit financiar dhe operativ pazbatuar pasi qé
tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet gé té ¢éshtje té njéjta jané
mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té identifikuar nga
sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme auditimi 2017
deri mé 1 tetor 2016.
2.6 Sistemi i Ministri duhet ti kushtoj réndési mé té madhe sistemit Rekomandimi i
auditimit té té auditimit té brendshém duke ju ofruar pérkrahje té pazbatuar pasi qé
brendshém vazhdueshme dhe té nevojshme pér puné efektive. KA ¢éshtje té njéjta jané
duhet té rishikojé né ményré mé kritike planet e NjAB identifikuar nga
(pér té konfirmuar se ato bazohen né rrezik dhe i ofrojé auditimi 2017
siguriné e kérkuar menaxhmentit) dhe rezultatet e
auditimit t& brendshém. Gjithashtu duhet té rishikojé
veprimet e ndérmarra nga menaxhmenti né lidhje me
rekomandimet e auditimit té brendshém dhe zbatimin e
planeve té veprimit.
3.1 Planifikimi Ministri duhet té sigurojé qé béhen analiza té Rekomandimi i
dhe realizimi i vazhdueshme mbi rrjedhén e realizimit té buxhetit né pazbatuar pasi qé
buxhetit ményré gé shpenzimet té béhen né pérputhje me planin edhe kété vit jané

buxhetor dhe me géllim té shmangjes sé parregullésive
eventuale si rezultat i devijimeve nga plani. Gjaté
planifikimit té investimeve kapitale duhet t&é mirren
parasysh edhe faktorét e jashtém ndikues.

pérséritur té gjeturat
e njéjta.
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3.1.2 Pagat dhe Ministri duhet qé té shqyrtoje rastet e identifikuara dhe Rekomandimi nuk
méditjet té marré masat e nevojshme pér té siguruar se éshté zbatuar pasi qé
kompensimi i pagave pér stafin e MKRS béhet konform edhe kété vit jané
buxhetit té paraparé dhe né pérputhje me kontratat e pérséritur té gjeturat
tyre. Puna jashté orarit duhet té paguhet né pajtim me e njéjta.
normat ligjore dhe vetém pasi qé kérkesa pér puné té
tillé té jeté aprovuar dhe déshmuar né formé té
dokumentuar.
3.5 Shpenzimet Ministri duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér Rekomandimi i
jo pérmes shérbime té vecanta té angazhohen vetém né rastet kur zbatuar pjesérisht
. ka kérkesa specifike. pasi qé edhe kété vit
prokurimit o N
Kéto angazhime duhet té zhvillohen konform ligjit mbi jané pérseritur té
detyrimet. gieturat e njgjta.
Angazhimet pér kéto shérbime nuk duhet té zgjasin mé
shumé se 6 muaj, dhe pagesa e tyre duhet té béhet nga
mallrat dhe shérbimet.
Derisa pozitat e karrierés duhet t&¢ mbulohen me
punonjés té rregullt konform ligjit pér shérbimin civil,
né bazé té procedurave té rregullta té konkursit publik.
3.5.2 Ministri duhet té siguroj qé me rastin e dhénies sé Rekomandimi i
Subvencionet subvencioneve té respektohen rregullat dhe kriteret, pazbatuar pasi qé
dhe Transf dhe té mos jepen subvencione té cilat nuk jané né edhe kété vit jané
e Iransteret . : 5 e st Mot s s b 1 o
harmoni me planin dhe natyrén e punés sé Ministrisé. pérséritur té gjeturat
e njéjta.
3.5.2 Ministri duhet té sigurojé qé realizimi i projekteve té Rekomandimi i
Subvencionet subvencionuara té monitorohet né vazhdimési pér té pazbatuar pasi qé

dhe Transferet

siguruar respektimin e marréveshjeve dhe raportimin
pér ményreén e shfrytézimit té mjeteve. Kjo do té
siguronte qé géllimet e synuara me rastin e dhénies sé
subvencioneve jané arritur.

edhe kété vit jané
pérséritur té gjeturat
e njéjta.
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352 Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara Rekomandimi i
Subvencionet té jené subjekt i monitorimit té rregullt nga zyrtarét e pazbatuar pasi qé
dhe Transferet 1V{1mstr15e, pér té siguruar res'pektlmm' e ec'i.he"k'ete V'l't jané
kérkesave/afateve pér raportim nga pérfituesit pér pérséritur té gjeturat
ményrén e shfrytézimit t& mjeteve. Aty ku nuk e njéjta.
respektohen kérkesat dhe afatet kohore pér arsyetimin e
shpenzimeve duhet té ndérmerren masat e nevojshme
ndéshkuese.
3.5.2 Ministri duhet té sigurojé qé realizimi i projekteve té Rekomandimi i
Subvencionet OJQ-ve gé financohen nga Ministria té monitorohet né pazbatuar pasi qé
dhe Transferet Paz'.js\ té ‘rregullta pér té siguruar se géllimet e synuara ec.%he“k‘ete V.l.t jané
jané arritur dhe shpenzimet jané arsyetuar me déshmi pérséritur té gjeturat
relevante. e njéjta.
3.5.2 Ministri duhet té punojé ngushté me késhillat drejtues Rekomandimi i
Subvencionet té institucioneve vartése me qéllim gé té hartojné njé pazbatuar pasi qé

dhe Transferet

rregullore gjithépérfshirése pér angazhimin dhe
pagesén e stafit pér projekte té ndryshme, e cila né
ményré té qarté do té pércaktojé procedurén e
angazhimit dhe té kompensimit. Duhet té zbatohen
kontrolle té pérmirésuara pér té siguruar qé té gjitha
kompensimet e té€ angazhuarve té jashtém té jené té
dokumentuara dhe té béhen pérmes llogarisé bankare.

edhe kété vit jané
pérséritur té gjeturat
e njéjta.

3.5.2
Subvencionet
dhe Transferet

Ministri duhet té vendos kontrolle buxhetore mé té forta
dhe té sigurojé qé shpenzimet béhen né pérputhje me
géllimin dhe planifikimin e tyre né ményré qé té
sigurohet shpenzim adekuat i buxhetit dhe klasifikim i
duhur i shpenzimeve.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
edhe kété vit jané
pérséritur té gjeturat
e njéjta
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3.7.2 Trajtimi i

borxheve

Ministri duhet té sigurojé qé té b&j njé rishikim té
procesit té raportimit té obligimeve, té bé&j njé vlerésim
té menjéhershém té borxheve dhe té marré masa
adekuate pér pérmirésim té gjendjes aktuale.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
edhe kété vit jané
pérséritur té gjeturat
e njéjta

Komponenta e
auditimit

Rekomandimet nga viti 2016

Té zbatuara

Né proces té
zbatimit

Té pa zbatuara

1.1 Opinioni i
auditimit

Ministri duhet té siguroj se éshté béré njé analizé
gjithépérfshirése pér t'i pércaktuar shkaget pér
Kualifikimin e opinionit dhe Theksimin té Céshtjes.
Duhet t& ndérmerren veprime pér t'i adresuar shkaqet
né ményré sistematike dhe pragmatike pér t'i hequr
gabimet né keq klasifikime, pér t'i evituar pagesat e
parregullta dhe pér té béré vlerésimin e sakté té
pasurive kapitale

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
edhe kété vit jané
pérséritur té gjeturat
e njéjta.

1.2 Pajtueshméria
me kérkesat pér
PFV-té dhe
kérkesat tjera pér
raportim

Ministri duhet té siguroj se jané vendosur procese
efektive pér té konfirmuar qé plani i hartimit t& PFV
pajtueshmériné. Kjo duhet té pérfshijé rishikimin e draft
PFV-ve nga menaxhmenti, me fokus té vecanté né
fushat ku jané identifikuar gabime.

Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe
ai Financiar, nuk duhet té dorézohet pérveg nése ndaj
draft PFV-ve jané aplikuar té gjitha kontrollet e
nevojshme.

Rekomandimi éshté
zbatuar, pasi qe PFV-té e
2017, nuk kané rezultuar
me gabime.
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2.1. Progresi né

Ministri duhet té sigurojé qé éshté zbatuar plani i

Rekomandim i

zbatimin e veprimit, i rishikuar, i cili i pércakton sakté afatet pazbatuar, pasi ge

rekomandimeve | kohore pér zbatimin e rekomandimeve té béra nga nuk jané marré masa,

té vitit paraprak | Auditori i Pérgjithshém (AP), me stafin pérgjegjés t&é pér implementimin e
identifikuar, duke u fokusuar fillimisht né fushat mé té rekomandimeve né
Réndésishme. pérgjithési.

2.2 Pyetésori i Ministri duhet té sigurojé se éshté rishikuar procesi i Rekomandimi éshté

vet-vlerésimit té

komponentéve té

plotésimit té pyetésorit té vet-vlerésimit, dhe éshté béré
adresimi i fushave me dobési né ményré pro aktive.

zbatuar.

MFK-sé Duhet té aplikohet njé mekanizém pér ta konfirmuar
saktésiné e pyetésorit si dhe pér té siguruar
dokumentacionin mbéshtetés.
2.3 Rishikimet Ministri duhet té iniciojé hartimin e strategjisé sé Rekomandimi
specifike té pérgjithshme té institucionit si dhe té hartoj planin e éshté ne proces
geverisjes veprimit pér monitorimin e arritjes sé objektivave duke te zbatimit,
vendosur funksione efektive t& mbikéqyrjes. pasige
strategjia éshté
hartuar,
mirépo ende
nuk éshté e
miratuar ne
geveri.
2.3.2 Raportimi Ministri duhet té sigurojé se éshté kryer njé rishikim, Rekomandimi i
menaxherial dhe | pér té caktuar formén e raportimit financiar dhe pazbatuar pasi qé
llogaridhénia operativ tek menaxhmenti i larté, nga i cili kérkohet qé ¢éshtje té njéjta jané

té mbéshtesé menaxhimin efektiv té veprimtarisé dhe té
sigurojé se éshté vendosur njé zgjidhje e pérshtatshme.

identifikuar nga
auditimi 2017
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2.3.2 Raportimi Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té formés aktuale Rekomandimi i
menaxherial dhe | té raportimit dhe llogaridhénies sé institucioneve pér té pazbatuar pasi qé
llogaridhénia vlerésuar dobésité dhe pér té pércaktuar aranzhime té ¢éshtje té njéjta jané
pérmirésuara. Pérveg késaj Ministri duhet té diskutojé identifikuar nga
me Ministriné e Financave dhe Thesarin si dhe me auditimi 2017
Krerét e Institucioneve vartése t&€ MKRS-sé pér té gjetur
alternativa mé té pérshtatshme té menaxhimit té
mjeteve financiare té Buxhetit, pérfshiré mundésiné qé
llogarité aktuale bankare té autorizohen nga Thesari.
2.4 Sistemi i Pér té arritur pérfitimin maksimal nga aktiviteti Rekomandimi i
auditimit t& auditimit t& brendshém, Ministri duhet té sigurojé pazbatuar pasi qé
brendshém funksionimin efektiv té Komitetit té¢ Auditimit. Komiteti ¢éshtje té njéjta jané
i Auditimit duhet té rishikojé né ményré kritike planet e identifikuar nga
auditimit t& brendshém (pér té konfirmuar se ato auditimi 2017
bazohen né rrezik dhe t'i ofrojé siguriné e kérkuar
menaxhmentit) dhe rezultatet e auditimit t& brendshém.
Gijithashtu duhet té rishikojé veprimet e ndérmarra nga
menaxhmenti né lidhje me rekomandimet e auditimit té
brendshém.
3.1.Planifikimi Ministri duhet té sigurojé qé pérgatitjes sé kérkesave Rekomandimi i
dhe realizimi i buxhetore t'i paraprijé njé analizé e miréfillté e té gjithée pazbatuar pasi qé
buxhetit faktoréve qé kané ndikim né realizimin e buxhetit. ¢éshtje té njéjta jané

Pérveg késaj duhet té pérmirésohet menaxhimi i
projekteve kapitale pér tu siguruar se ato pérfundohen
sipas afateve té kontraktuara dhe me cilési optimale.
Poashtu duhet té sigurohet qé shpenzimet té realizohen
konform kodeve adekuate ekonomike, né ményré qé
raportimi i tyre né PFV té jeté i drejté dhe i sakté.

identifikuar nga
auditimi 2017
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3.1.2 Pagat dhe Ministri duhet té sigurojé se punonjésit me kontrata pér Rekomandimi i
méditjet shérbime té vecanta té angazhohen vetém né rastet kur pazbatuar pasi qé
ka kérkesa specifike. Kéto angazhime duhet té ¢éshtje té njéjta jané
zhvillohen konform dispozitave ligjore. identifikuar nga
auditimi 2017
3.1.2 Pagat dhe Ministri duhet té shqyrtojé rastet e identifikuara dhe té Rekomandimi i
méditjet marré masat e nevojshme pér té siguruar se pazbatuar pasi qé
kompensimi i pagave pér stafin béhet konform ¢éshtje té njéjta jané
rregulloreve né fuqi. identifikuar nga
auditimi 2017
3.1.3 Mallrat dhe | Ministri duhet t& inicioj njé rishikim té zbatimit té Rekomandim i zbatuar
shérbimet, si dhe | kontratés pér riparimin e automjeteve, pér té pércaktuar | pasi ge nga mostrat 2017,
shérbimet shkaqet e ndodhjes sé 1éshimeve. Njéherit duhet t& nuk ka rezultuar gjetje te
komunale shtohen kontrollet menaxheriale, pér tu siguruar se ngjashme.
veturat vértet riparohen dhe se faturimet pér riparimin
e tyre béhen konform kontratés sé nénshkruar.
Asnjé pagesé nuk duhet té béhet nése veturat e
riparuara nuk jané pranuar nga personat e autorizuar.
3.1.3 Mallrat dhe | Ministri duhet té sigurojé njé rishikim né lidhje me Rekomandimi i zbatuar
shérbimet, si dhe | rastin né fjalé, pér té vlerésuar ligjshmériné e pasi qe nga mostrat 2017,
shérbimet marréveshjes si dhe pér té vlerésuar nése shérbimet e nuk ka rezultuar gjetje te
komunale kontraktuara jané ekonomike dhe sigurojné vlerén pér | ngjashme.

parané e shpenzuar.
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3.14
Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té punojé ngushté me késhillat drejtuese
té institucioneve vartése me géllim gé té hartojé njé
rregullore gjithépérfshirése pér angazhimin dhe
pagesén e stafit pér projekte té ndryshme, e cila né
ményré té qarté do té pércaktojé procedurén e
angazhimit dhe té kompensimit, ndérsa pér méditje té
respektohet udhézimi administrativ né fuci. Duhet té
zbatohen kontrolle té pérmirésuara pér té siguruar qé té
gjitha kompensimet e té€ angazhuarave té jashtém té
béhen pérmes llogarisé bankare.

Rekomandimi i pa
zbatuar pasi qé edhe
kété vit jané adresuar
té njgjtat céshtje.

3.14
Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té siguroj qé té gjitha memorandumet e
mirékuptimit né mes té ministrisé dhe paléve tjera, t'i
pérmbajné edhe obligimet e té dyja paléve, pér
arsyetimin dhe raportimin e rregullt né lidhje me
shpenzimet. Poashtu duhet té shtohen kontrollet né
monitorimin e shpenzimeve té krijuara nga federatat.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
¢éshtje té njéjta jané
identifikuar nga
auditimi 2017.

3.14
Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té siguroj qé projektet e subvencionuara
té monitorohen nga zyrtarét e departamenteve
pérkatése né kuadér té Ministrisé, né ményré qé té
respektohen afatet ligjore pér raportimin dhe arsyetimin
e shpenzimeve nga pérfituesit e projektit.

Rekomandimi i pa
zbatuar pasi qé edhe
kété vit jané adresuar
té njéjtat céshtje.

3.14
Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té siguroj qé pér projektet e pérkrahura
financiarisht, fillimisht t& béhen vendimet, kontratat,
pagesat pastaj té zhvillohen aktivitetet dhe pas
aktivitetit té arsyetohen shpenzimet.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
¢éshtje té njéjta jané
identifikuar nga
auditimi 2017.

3.14
Subvencionet
dhe transferet

Ministri duhet té siguroj qé né té¢ ardhmen, té mos
subvencionohen projektet pa i plotésuar kriteret e
pércaktuara nga departamenti pérkatés.

Rekomandimi i zbatuar,
pasi qe nga mostrat 2017
nuk ka pasur gjetje te
ngjashme
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3.1.5 Investimet
kapitale

Ministri duhet té siguroj qé, procedurat e prokurimit
jané aplikuar gjaté realizimit té projekteve, dhe té kérkoj
nga késhilli drejtues i IAK gé té hartojé politika apo
udhézime gjithépérfshirése pér angazhimin dhe
pagesén e stafit pér projekte té ndryshme, e cila né
ményré té qarté do té pércaktojé detyrat, obligimet dhe
kompensimit e punonjésve.

Rekomandimi i
pazbatuar pasi qé
¢éshtje té njéjta jané
identifikuar nga
auditimi 2017.

3.1.5 Investimet
kapitale

Ministri duhet té iniciojé njé rishikim té brendshém pér
té pércaktuar pse kané ndodhur pagesa pér punét e
parealizuara. Rrjedhimisht, duhet té ndérmerren
veprimet e nevojshme dhe kontrolle té shtuara pér té
siguruar se dobésité e identifikuara jané adresuar.

Rekomandimi i zbatuar,
pasi gé nga procedurat e
ekzaminimit fizik ne
Palestrén Sportive ne
Istog, kemi konstatuar se
pér situacionet e paguara
ishin pérfunduar punét
pérkatése.

3.2.1 Pasurité

Ministri duhet té sigurojé qé komisionet e inventarizimit

Rekomandimi i

kapitale dhe jo- dhe vlerésimit té pasurisé pérfundojné punén e tyre dhe pazbatuar pasi qé
kapitale raportojné me kohé, né ményré qé menaxhmenti t'i keté ¢éshtjet e njéjta kane
informatat e sakta rreth gjendjes sé pasurive. rezultuar edhe nga
auditimi 2017.
3.3 Obligimet e Ministri, duhet té béj njé rishikim té procesit té Rekomandimi i
papaguara raportimit té obligimeve, dhe té béj njé vlerésim té pazbatuar pasi qé

menjéhershém té obligimeve, pér té marré masa
adekuate pér pérmirésimin e gjendjes aktuale.

edhe né vitin 2017,
menaxhimi i
obligimeve kishte
manggsi té ngjashme.
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Shtojca III: Letér konfirmimi
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Republika e Kosovés
Republika Kosova-Republic of Kosovo

Qeveria -Vlada-Govermment

Ministria e Kulturés, Rinisé dhe Sportit/Ministarstvo Kulture, Omaladine i Sporta -Ministry
of Culture, Youth & Sports

LETER E KONFIRMIMIT

Pér pajtueshméring me 8 gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e anditimit
pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare té Auditimit
Té nderuar,

Pérmes kisaj shkrese, konfirmoj se:

e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombétare t& Auditimit pér auditimin e
Pasqyrave Financiare t& Ministris¢ s¢ Kulturés, Rinisé dhe Sportit pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejme “Raport”);

o pajtohem me t& gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment pér
pérmbaijtjen e Raportit; si dhe
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s brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj mjé plan 18 veprimit
pir zbatimin e rekomandimeve, i cili do t& pérfshijé afatet kohore dhe stafin
pérgjegjés plir implementimin e tyre,

7. Kujtim Gashi

A ..ir"-‘.- s e O I B rr'-f‘-..
a_ - ¥ —

Niinistér o Ministria e Kultirss Rinisé dhe Sportit

Data: 25 Qershor 2018, Prishtng,

49



