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Zyra Kombétare e Auditimit e Republikés sé Kosovés éshté
institucioni mé i larté i kontrollit ekonomik e financiar, i cili
me Kushtetutén dhe ligjet e vendit gézon pavarési funksionale,
financiare dhe operative. Zyra e Kombétare e Auditimit kryen
auditime té rregullsisé dhe té performancés dhe pér punén e
vet i jep llogari Kuvendit té Kosovés.

Misioni yné éshté qé pérmes auditimeve cilésore té fuqizojmé
llogaridhénien né administratén publike pér pérdorimin
efektiv, efikas dhe ekonomik té burimeve kombétare.

Ne kryejmé auditime né pérputhje me standardet e njohura
ndérkombétare té auditimit né sektorin publik si dhe me
praktikat e mira evropiane.

Raportet e Zyrés Kombétare té Auditimit promovojné
drejtpérsédrejti llogaridhénien e institucioneve publike pasi qé
ato ofrojné bazé té géndrueshme pér té kérkuar llogari nga
menaxherét e ¢do organizate buxhetore. Né kété ményré ne
rrisim besimin né shpenzimin e fondeve publike dhe luajmé
njé rol aktiv né sigurimin e interesit té taksapaguesve dhe té
paléve tjera té interesit né rritjen e pérgjegjésisé publike.

Auditori i Pérgjithshém ka vendosur né lidhje me opinionin e
auditimit pér Pasqyrat Financiare Vjetore té Doganés sé
Kosovés, né konsultim me Ndihmés Auditorin e Pérgjithshém
Emine Fazliu, e cila e ka mbikéqyrur auditimin.

Raporti éshté rezultat i auditimit té kryer nga Blerim Kabashi
(udhéheqgés i ekipit), Ariana Rexhébeqaj dhe Leonora Hasani
(anétare té ekipit), nén menaxhimin e Udhéheqgésit té
Departamentit té Auditimit Samir Zymberi.

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - Adresa: Musine Kokalari, Nr. 87, Prishtiné 10000, Kosové
Tel: +383(0) 38 60 60 04/1011
http:/ /zka-rks.or;



http://zka-rks.org/

ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

TABELA E PERMBAJTJES

Pérmbledhje e pergjithsShme............ccccociiiiiiiiiiii s 4
1  Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit ............ccccoeiiiiiiiiiiiiniiiiicccce 6
2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér raportimin e jashtém ................... 7
3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli ... 10
4  Progresi né zbatimin e rekomandimeve.............cccceciniiiniiicinieiniiiccee 22
5 Qeverisja @ MUTE........cccoioiiiiiiiiiiiiiii s 22
Shtojca I: Shpjegim i llojeve té ndryshme té opinioneve té aplikuara nga ZKA .................. 25

Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme




ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Pérmbledhje e pérgjithshme

Hyrje

Ky raport pérmbledh céshtjet kryesore qé dalin nga auditimi i Pasqyrave Financiare Vjetore té
Doganés sé Kosovés pér vitin 2017, i cili e pércakton Opinionin e dhéné nga Auditori i
Pérgjithshém. Ekzaminimi i pasqyrave financiare pér vitin 2017 éshté kryer né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té Auditimit (SNISA). Qasja joné ka
pérfshiré testet dhe procedurat, té cilat ishin t&€ nevojshme pér té arritur né njé opinion lidhur me
pasqyrat financiare. Qasja e aplikuar e auditimit éshté paraqitur né Planin e Jashtém té Auditimit,
pér vitin 2017.

Auditimi yné éshté fokusuar né:

Pasqyrat Financiare Menaxhimi financiar dhe Rekomandimet e dy

Vjetore kontrolli viteve paraprake

Puna e ndérmarré nga Zyra e Kombétare e Auditimit pér té pérfunduar auditimin pér vitin 2017
éshté pércaktuar varésisht nga cilésia e kontrollit t& brendshém té zbatuar nga menaxhmenti i
Doganés sé Kosovés.

Zyra Kombétare e Auditimit vleréson Menaxhmentin e larté dhe stafin e Doganés, pér
bashképunim gjaté procesit té auditimit.

Opinioni i Auditorit té Pérgjithshém

Opinion i pamodifikuar

Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin 2017 paraqgesin njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha
aspektet materiale.

Mé gjerésisht shih pjesén 2.1 té kétij raporti.

Shtojca I, shpjegon llojet e ndryshme té opinioneve té aplikuara nga Zyra Kombétare e Auditimit.
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Konkluzionet dhe rekomandimet kryesore

Procesi i pérgatitjes sé PFV-ve éshté
menaxhuar né pajtim me legjislacionin né
fuqi.

Planifikimi i projekteve né kode jo
adekuate ekonomike ishté sfide edhe kété
vit.

Menaxhimi financiar dhe kontrollet kané
shfaqur dobési né fushén e té hyrave,
personelit, prokurimit, pasurive,
detyrimeve kontigjente dhe llogarive té
arkékueshme.

Progresi ndaj rekomandimeve té viteve
paraprake nuk éshté né nivel té
kénagshém dhe ka nevojé pér veprime
shtesé né drejtim té zhvillimit dhe
pérmirésimit t& organizatés.

Aranzhimet e geverisjes qé kané té béjné
me llogaridhénien, menaxhimin e
rrezikut dhe raportimin menaxherial jané
té kénagshme. Mirépo rekomandimet e
Auditimit t& Brendshém nuk ishin
adresuar mjaftueshem.

Nuk kemi rekomandime né kété fushé

Drejtori i Pérgjithshem duhet té siguroj
se ka vendosur njé sistem efektiv té
menaxhimit dhe orientimin e
projekteve né sistemin buxhetor (shih
nénkapitullin 3.2 ).

Drejtori i Pérgjithshém duhet té
pérmirésoj/ forcoj menaxhimin dhe
kontrollet né proceset ku jané
evidentuar dobési/ déshtime (shih
nénkapitujt 3.2-3.10).

Drejtori i Pérgjithshem, duhet té
siguroj qé plani i veprimit pér zbatimin
e rekomandimeve realizohet né
ményré aktive ku ¢éshtjet/ progreset
kyce i raportohen menaxhmentit né
baza té rregullta (shih kapitulli 4).

Drejtori i Pérgjithshem duhet té
sigurojé qé rekomandimet NJAB té
adresohen pérmes njé qasje proaktive,
mangesité e mundshme né sistemin e
kontrollit té¢ adresohen né kohén e
duhur (shih kapitulli 5).
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1 Fushéveprimi dhe metodologjia e auditimit

Hyrje

Zyra Kombétare e Auditimit (ZKA) éshté pérgjegjése pér kryerjen e auditimit té rregullsisé qé
pérfshin ekzaminimin dhe vlerésimin e pasqyrave financiare dhe té dhénave tjera financiare, si
dhe dhénien e opinionit:

e Nése pasqyrat financiare japin njé pamje té drejté dhe té vérteté té llogarive dhe ¢éshtjeve
financiare pér periudhén e auditimit;

e Nése té dhénat financiare, sistemet dhe transaksionet jané né pajtim me ligjet dhe
rregulloret né fuqj;

o DPér pérshtatshmériné e funksioneve té kontrollit té brendshém dhe té auditimit té
brendshém; dhe

Puna e ndérmarré e auditimit éshté bazuar né vlerésimin e rrezikut pér auditimin e Doganés sé
Kosovés (DK). Ne kemi analizuar veprimtariné e Doganés se deri né ¢faré mase mund té
mbéshtetemi né kontrollet menaxheriale pér té pércaktuar nivelin e testeve té hollésishme, qé jané
té nevojshme pér té siguruar déshmité qé mbéshtesin opinionin e Auditorit t& Pérgjithshém (AP).

Seksionet e méposhtme ofrojné njé pérmbledhje mé té detajuar té gjetjeve tona té auditimit, me
theks té vecanté né vézhgimet dhe rekomandimet né c¢do fushé té rishikimit. Pérgjigjet e
Menaxhmentit ndaj gjetjeve tona mund té gjenden né Shtojcén III.

Procedurat tona kané pérfshiré rishikimin e kontrolleve té brendshme, té sistemeve t&é
kontabilitetit, teste té ndérlidhura substanciale si dhe aranzhimet e ndérlidhura té qeverisjes deri
né masén qé ne i konsiderojmé té nevojshme pér kryerjen efektive té auditimit. Té gjeturat e
auditimit nuk duhet té konsiderohen si njé pasqyré gjithépérfshirése e té gjitha dobésive qé¢ mund
té ekzistojné, apo e té gjitha pérmirésimeve qé mund té béhen né sistemet dhe procedurat qé kané
operuar.
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2 Pasqyrat financiare vjetore dhe obligimet e tjera pér
raportimin e jashtém

Hyrje

Auditimi yné i Pasqyrave Financiare Vjetore (PFV) merr parasysh pajtueshmériné me kornizén
raportuese si dhe cilésiné dhe saktésiné e informacionit té prezantuar né PFV. Gjithashtu merret
parasysh edhe deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor Financiar,
kur PFV-té dorézohen né Ministriné e Financave.

Deklarata pér prezantimin e PFV-ve pérfshiné njé numér té pohimeve né lidhje me pajtueshmériné
me kornizén raportuese si dhe cilésiné e informacionit né kuadér t&€ PFV-ve. Kéto pohime kané pér
géllim t'i ofrojné Qeverisé siguriné se té gjitha informatat relevante u jané ofruar pér té siguruar se
mund té ndérmerret njé proces auditimi.

2.1 Opinioni i auditimit
1. Opinion i pamodifikuar

Ne kemi audituar PFV-té e DK pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017, té cilat pérfshijné
pasqyrén e pranimeve dhe té pagesave né para té gatshme, pasqyrén e ekzekutimit té buxhetit,
shpalosjet dhe raportet tjera pércjellése.

Sipas opinionit toné, Pasqyrat Financiare Vjetore pér vitin e pérfunduar mé 31 dhjetor 2017,
prezantojné njé pamje té drejté dhe té vérteté né té gjitha aspektet materiale, né pérputhje me
Standardet Ndérkombétare té Kontabilitetit pér Sektorin Publik (sipas kontabilitetit té bazuar né
para té gatshme), Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave Publike dhe Pérgjegjésité (me
plotésime dhe ndryshime) dhe Rregulloren MF, nr.01/2017 pér raportim vjetor financiar nga
organizatat buxhetore.

Baza pér opinion

Auditimi éshté kryer né pérputhje me Standardet Ndérkombétare té Institucioneve Supreme té
Auditimit (SNISA). Sipas kétyre standardeve, pérgjegjésité tona jané pérshkruar mé poshté tek
pjesa ‘Pérgjegjésité e Auditorit pér Auditimin e Pasqyrave Financiare’. Besojmé se déshmité e
auditimit qé kemi marré jané té mjaftueshme dhe té duhura pér sigurimin e bazés pér opinion.
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Pérgjegjésia e menaxhmentit dhe personave té ngarkuar me qeverisje pér PFV

Drejtori i Pérgjithshém i DK-és éshté pérgjegjés pér pérgatitjen dhe prezantimin e drejté té
pasqyrave financiare sipas Standardeve Ndérkombétare té Kontabilitetit né Sektorin Publik -
Raportimi Financiar bazuar né Kontabilitetin e Parasé sé Gatshme té modifikuar si dhe éshté
pérgjegjés pér kontrolle té brendshme té cilat menaxhmenti i pércakton si té nevojshme pér té
mundésuar pérgatitjen e pasqyrave financiare, pa keq-deklarime materiale té shkaktuara qofté nga
mashtrimi apo gabimi. Kjo pérfshiné zbatimin e Ligjit nr. 03/L-048 pér Menaxhimin e Financave
Publike dhe Pérgjegjésité (me plotésime dhe ndryshime).

Ministri i Financave dhe Drejtori i Pérgjithshém jané pérgjegjés pér té siguruar mbikéqyrjen e
procesit té raportimit financiar t& Doganés.

Pérgjegjésia e Auditorit té Pérgjithshém pér auditimin e PFV-ve

Pérgjegjésia joné éshté qé té shprehim njé opinion pér PFV né bazé té auditimit té kryer. Auditimi
éshté kryer né pérputhje me SNISA. Kéto standarde kérkojné qé t'i pérmbahemi kérkesave etike,
té planifikojmé dhe té kryejmé auditimin pér té marré siguri té arsyeshme se pasqyrat financiare
nuk pérmbajné keq-deklarime materiale.

Siguria e arsyeshme éshté njé nivel i larté i sigurisé, por nuk garanton se njé auditim i kryer né
pajtim me SNISA-t do té zbuloj ¢do keq-deklarim material gé¢ mund té ekzistoj. Keq-deklarimet
mund té rezultojné nga mashtrimi ose gabimi dhe konsiderohen materiale nése, individualisht ose
sé bashku, mund té ndikojné né vendimet e marra mbi bazén e kétyre PFV-ve.

Auditimi pérfshiné kryerjen e procedurave pér t& marré déshmi né lidhje me informatat financiare
dhe shpalosjet né PFV. Procedurat e zgjedhura varen nga gjykimi i auditorit, duke pérfshiré edhe
vlerésimin e rrezigeve nga keq-deklarimet materiale né PFV, qofté pér shkak té mashtrimit apo
gabimit. Gjaté vlerésimit té rrezikut, auditori merr né konsideraté kontrollin e brendshém qé éshté
relevant né pérgatitjen e pasqyrave financiare nga entiteti, né ményré qé té dizajnoj procedura té
auditimit qé jané té pérshtatshme pér rrethanat e entitetit, por jo pér qgéllim té shprehjes sé
opinionit mbi efektivitetin e kontrolleve té brendshme té entitetit.

Auditimi pérfshiné edhe vlerésimin e pérshtatshmérisé sé politikave kontabél té pérdorura,
arsyeshmeériné e pérllogaritjeve kontabél té béra nga menaxhmenti, si dhe vlerésimin e prezantimit
té pasqyrave financiare.
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2.2 Pajtueshméria me kérkesat pér PFV-té dhe kérkesat tjera pér
raportim

Nga DK kérkohet té raportoj né pérputhje me kornizén e caktuar raportuese dhe kérkesat tjera pér
raportim. Ne kemi marré parasysh:

e Pajtueshmériné me Rregulloren MF nr.01/2017 pér Raportim Vjetor Financiare nga
Organizatat Buxhetore;

o Kérkesat e LMFPP-sé nr. 03/L-048 (me ndryshime dhe plotésime);

¢ Pajtueshmériné me Rregullat Financiare nr. 01/2013 dhe 02/2013;

¢ Planin e veprimit pér adresimin e rekomandimeve;

e Kérkesat e Procedurave té Menaxhimit Financiar dhe té Kontrolleve (MFK); dhe

e Draft plani dhe plani pérfundimtar i prokurimit mé kohé.

Deklarata e béré nga Menaxhmenti i DK-és

Marré parasysh cka u tha mé lart, Deklarata e béré nga Zyrtari Kryesor Administrativ dhe ai
Financiar, me rastin e dorézimit té PFV-ve né MF, éshté e sakté dhe e drejté. Gjaté auditimit nuk
jané identifikuar gabime materiale.

Rekomandimet

Nuk kemi rekomandime lidhur me PFV-té.
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3 Menaxhimi financiar dhe kontrolli

Hyrje

Puna joné lidhur me Menaxhimin Financiar dhe Kontrollin (MFK), pasqyron aktivitetet e
detajuara té auditimit pér sistemet e té hyrave dhe shpenzimeve né organizatat buxhetore. Né
ményré té vecanté, né fokus té auditimit éshté menaxhimi i buxhetit, ¢céshtjet e prokurimit,
burimet njerézore si dhe pasurité dhe detyrimet.

Konkluzioni pér menaxhimin financiar dhe kontrollin
Né kontekst té sistemeve financiare né pérgjithési kontrollet jané té mira, mirépo pérmirésim té
métejshém kérkojné fusha e personelit, prokurimit dhe menaxhimi i pasurive. Po ashtu si rrjedhojé

moszbatimit me konsistencé té rregulloreve, fusha e té hyrave vazhdon té pércjellét me dobési dhe
mangési né menaxhimin e tyre.

3.1 Planifikimi dhe realizimi i buxhetit

Ne i kemi shqyrtuar burimet e fondeve buxhetore, shpenzimet e fondeve si dhe té hyrat e
arkétuara sipas kategorive ekonomike. Kjo éshté paraqitur né tabelat e méposhtme:

Tabela 1. Burimet e fondeve buxhetore (né €)

Pérshkeimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015

crshicrin fillestar Finall | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Burimet e Fondeve: 8,977,368 | 8,808,863 | 8,490,434 | 7,838,762 | 7,597,000
Granti i Qeverisé -Buxheti 8,977,368 | 8,808,863 | 8,490,434 | 7,838,762 | 7,597,000

Buxheti final né raport me buxhetin fillestar ishte zvogéluar pér 168,505€. Ky zvogélim éshté pas
rishikimit buxhetor dhe né pajtim me vendimet e Qeverisé.

Né vitin 2017, DK ka shpenzuar 96% té buxhetit final ose 8,490,434€, pér 3% nivel mé i ulét se
vitin 2016, qé ishte 99%.

1 Buxheti Final - buxheti i aprovuar nga Kuvendi i pérshtatur mé pas nga Ministria e Financave
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Tabela 2. Shpenzimet e fondeve sipas kategorive ekonomike (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti 2017 2016 2015
ershirimt fillestar Final | Realizimi | Realizimi | Realizimi
Shpenzimet e fondeve sipas 8,977,368 | 8,808,863 | 8,490,434 | 7,838,762 | 7,597,000
kategorive ekonomike:
Pagat dhe Méditjet 5838713 | 5654921 | 5654921 | 5,587,296 | 5,247,000
Mallrat dhe Shérbimet 1745280 | 2,185,648 | 1924564 | 1,565,043 | 1,913,000
Shérbimet komunale 193,375 | 164375 | 107,510 96,595 92,000
Investimet Kapitale 1,200,000 | 803919 | 803,439 | 589,828 | 345,000

Shpjegimet rreth ndryshimeve né kategorité buxhetore jané né dhéné si né vijim:

Buxheti fillestar pér paga dhe méditje ishte 5,838,713€, me rishikimit té buxhetit éshté
shkurtuar pér 32,713€, ndérsa né fund té vitit mé vendim té Ministrit té Financave &éshté
zvogéluar edhe pér 151,079€ si rrjedhoje e mos rekrutimit té stafit té planifikuar;

Buxheti final pér mallra dhe shérbime éshté rritur pér 440,368€. Me vendim té Qeverisé
jané ndaré 342,000€ pér nevojat e DK (Banderola, Qiraja dhe shérbime kontraktuese) dhe
52,115€ pér shpenzimet e anétarésimit ne Organizatén Botérore t&é Doganave, si dhe shuma
prej 46,253€ pér mbulimin e shpenzimeve analizave kimike, shpenzime té internetit;

Né kategoriné e Investimeve Kapitale buxheti fillestar ishte 1,200,000€. Me rishikim té
buxhetit ishte zvogéluar pér 396,081€. Pasi me vendime té MF jané larguar/anuluar katér
projekte, si: Implementimi i VoIP, renovimi i objekteve doganore, sistemi i konfirmimeve
me bar-kod dhe sistemi softuerik i Doganave té Kosovés sipas standardeve si dhe projekti
furnizime me pajise té IT-sé&.

Tabela 3. Te hyrat e inkasuar pér buxhetin e Kosovés - realizmi ndaj buxhetit (né €)

Pérshkrimi Buxheti Buxheti Realizimi Realizimi | Realizimi

fillestar final 2017 2016 2015
Té hyrat bruto 1,108,450,000 | 1,108,450,000 | 1,121,097,000 | 1,051,419,000 | 951,808,000
Kthimet (9,300,000) (9,300,000) (9,144,000) (7,377,000) | (6,879,000)
Té Hyrat neto 1,099,150,000 | 1,099,150,000 | 1,111,953,000 | 1,044,042,000 | 944,929,000

DK né vitin 2017, kishte realizuar té hyra prej 1,121,097,000€ apo 12,647,000€ mé shumé se sa
planifikimi si dhe pér 69,678,000€ apo 7% mé shumé se né vitin 2016. Té hyrat nga TVSH né kufi
jané rritur 8% si dhe té hyrat nga akciza né kufi jané rritur pér 7% né raport me vitin 2016. Ndérsa,

sa i pérket t& hyrave nga dogana kemi njé zvogélim pér 3,977,230€ si rrjedhoje e zbatimit té

politikave té MSA ku né produkte té caktuara éshté eliminuar dhe pérshkallézuar taksa doganore.

DK né raportin e monitorimit té realizimit té planit vjetoré kishte shpjeguar se rritja e té hyrave né

vitin 2017 ishte edhe si rezultat i ndérmarrjes sé veprimeve nga menaxhmenti i DK-s&, né forcimin
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e kontrolleve duke rezultuar me veprime shtesé né uljen e in-formalitetit si dhe veprimet anti

kontrabandé.

Céshtja 1 - Keq klasifikimi i buxhetit

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 1

Sipas nenit 3 té Rregullés Financiare 02/2013 - pér menaxhimin e pasurive jo
financiare - Pasuri kapitale nénkupton té gjitha pasurité jo financiare qé kané
afat t& pérdorimit mé té gjaté se njé vit, vleré financiare mbi 1,000€, pronésia
dhe kontrolli jané té organizatés.

Pagesa pér “Furnizim me pajisje dhe licenca pér Sistemet Doganore” né vleré
prej 66,581€ éshté kryer nga kategoria investime kapitale pérkatésisht nga kodi
ekonomik 31680, duke u trajtuar nga DK si pasuri e paprekshme. Mirépo,
pajisjet dhe licencat kané afat pérdorimi njévjecar duhet té buxhetohen dhe té
paguhen nga kategoria mallra dhe shérbime.

Klasifikimi/raportimi jo i drejté i shpenzimeve ndikon né mbivlerésimin e
investimeve kapitale dhe nénvlerésimin e mallrave dhe shérbimeve dhe shpie
né njé kegkuptim té informatave financiare né PFV-t¢ e DK-sé.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se ka kontrolle té mira qé sigurojné
planifikim/klasifikim adekuat té projekteve bazuar né planin kontabél té
aprovuar nga Thesari-MF.
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3.2 Té hyrat

DK né pérgjithési ka njé sistem funksional né menaxhimin e té hyrave. Té hyrat doganore t&é
planifikuara nga Qeveria e Kosovés pér vitin 2017 jané 1,108,450,000€. Té hyrat neto pér vitin 2017
jané 1,111,953,015€ duke pérfshiré kthimet né vleré -9,144,094€.

Tabela 4. Té hyrat e inkasuara dhe kthimet sipas kodeve ekonomike (né €)

Pérshkrimi Shuma 2017 Shuma 2016 Shuma 2015
Akciza né kufi 419,968,063 390,905,186 349,876,450
Akciza e brendshme 12,311,278 12,374,036 10,756,400
Dogana né import 125,992,685 129,931,679 131,390,851
TVSH né kufi-dogana 557,775,781 514,339,311 456,518,488
Masat anti damping 330,197 0,00 0,00
Tatimet e taksa. tjera 516,693 548,759 153,228
Kontrolle e jashtém doganore 2,266,388 1,832,084 1,353,172
Kundérvajtje doganore 1,095,533 906,347 938,760
Banderolat 359,736 382,567 508,057
Té hyrat nga shitja e mallrave 269,983 198,689 313,039
Té hyrat nga gjykata 210,772 0,00 0,00
Fast-dogana 0,00 707 0,00
Kthimi i akcizés -7,590,977 -5,758,537 -4,783,372
Kthimi i taksés doganore -281,883 -489,407 -370,704
Kthimi i TVSH-sé -1,027,722 -1,094,227 -1,223,579
Kthimi taksa tjera doganore -243 512 -34,756 -500,923
Té hyrat neto 1,111,953,015 1,044,042,438 944,929,867

Ne kemi analizuar menaxhimin e procesit te té hyrave me rastin e importimit t& mallrave dhe
pércaktimit té vlerés doganore. Vlera doganore, i referohet vlerés sé mallrave té importuara,
pérdoret pér té llogaritur detyrimet doganore té importit dhe tatimet. Shumica e importeve
vlerésohen né bazé té "vlerés sé transaksionit" (¢mimi i kontratés), apo ¢mimi i paguar ose qé
duhet paguar pér mallrat né vendin e tyre té eksportimit kur shiten né Kosové, me disa pérshtatje
té caktuara. Megjithaté, né qofté se nuk éshté e mundur pér té pérdorur vlerén e transaksionit, jané
pesé metoda tjera té vlerésimit té cilat mund té pérdoren sipas radhés. Ne testuam té hyrat nga
Tatimi né vlerén e shtuar (TVSh), Akciza dhe Dogana. Pérmes rasteve/ mostrave té testuara kemi
identifikuar dobésité né vijim:
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Céshtja 2 - Mangési né kalkulimin e bazés doganore dhe mos aplikimi i ¢gmimeve uniforme,
me rastin e rivlerésimit té mallrave pér qéllime tatimore

E gjetura

E gjetura

Pér importin/ DUD me numér 2020-1409, artikulli nr. 1 i cili pérbehet prej pesé
pozicioneve né sasi prej 107,300 copé/syza, me rastin e rivlerésimit té bazés
doganore, pér dy pozicione Dogana ka pranuar ¢mimin fatural ndérsa tri
pozicione jané rivlerésuar. Mé kété rast, baza doganore éshté rritur nga 51,610€
né 61,159€. Né bazén doganore pas rivlerésimit nuk jané pérfshiré shpenzimet
e transportit pér dy pozicione qé éshté pranuar ¢mimi transaksionit. Mé kété
rast baza doganore do té duhej té jeté né vleré prej 62,815€. Si rrjedhojé
ngarkesa tatimore pér biznesin éshté mé e ulét, dhe ka shmangieje né té hyra
pér 493€.

Né njé rast kemi identifikuar se artikulli i njéjté, i importuar mé kushte té njéjta
éshté vlerésuar me vlera/¢mime té ndryshme, pér géllime té kalkulimit té
detyrimeve doganore.

Rasti - importi i artikullit (maica nga pambuku pér té rritur), nga i njéjti biznes,
vendi origjinés i njéjté, vendi eksportues i njéjté, pérshkrimi dhe kushtet e
dérgesés té njéjta mirépo né periudha kohore té ndryshme.

a. Importi/DUD-i mé numér 2020-22100, kodi tarifor 61091000 mé daté
12.05.2017, vlera e transaksionit/faturés 4,283€ pér 23,796/copé me rastin e
pércaktimit té vlerés pér kalkulim té detyrimeve doganore nga zyrtarét
doganoré nuk éshté pranuar vlera e faturés. Mé rastin e rivlerésimit vlera éshté
rritur né 9,523€, ¢cmimi mestar i bie 0.40cent/ copé.

b. Importi/DUD me numér 2020-26807, kodi tarifor 61091000, mé daté
02.06.2017, vlera e transaksionit/faturés 5,313€ pér 26,568/copé me rastin e
pércaktimit té vlerés pér kalkulim té detyrimeve doganore, nuk éshté pranuar
vlera e faturés. Mé rivlerésim vlera éshté rritur né 7,968€. Cmimi mesatar i bie
0.29cent/ copé.

Pér arsye té diferencés né vlerésim/¢mim té artikullit biznesi né importin e
dyté me vleré transaksioni prej 5,313€, éshté ngarkuar mé pak mé detyrime
doganore pér 792€.

Lidhur mé kété rast Dogana ka marré veprime pérmes kontrolles pas
importuese dhe kané korrigjuar vlerésimin e méparshém té bazés doganore.
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Rreziku

Rekomandimi 2

Manggsité né kalkulimin e bazés doganore dhe mos aplikimi i ¢mimeve
uniforme me rastin e rivlerésimit té bazés doganore pér pasojé mund té keté
trajtim jo korrekt dhe jo té barabarté té bizneseve si dhe shmangieje né té hyra.
Meé tutje mund té ndikoje edhe né prishjen e ekuilibrave né rrjedhén e tregtisé.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se funksionojné kontrollet dhe jané
ndérmarré veprime pér té mundésuar njé proces korrekt té vlerésimit té
deklaratave doganore, unifikim té vlerés doganore si dhe trajtim té barabarté té
bizneseve.

Céshtja 3 - Zhvillimi i proceduarave import, né mungesé té licencés

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 3

Sipas nenit 4 té¢ UA nr.02/2012 pér léshimin e licencés pér pagesén e taksés sé
akcizés dhe shumén e taksés administrative, ¢cdo subjekt pér té ushtruar
veprimtariné duhet té parashtroje kérkesén pér marrjen e licencés pér pagesén
e taksés se akcizés né DK.

Né importin/ DUD mé numér 2017242, daté 05.01.2017 jané importuar cigare
né vleré prej 251,087€, né mungesé té licencés valide. Biznesit i kishte skaduar
afati i licencés né fund té vitit 2016.

Zhvillimi i procedurave import/eksport né mungesé té licencés valide paraget
dobési né procedurat/kontrollet doganore dhe rrit rrezikun e shmangies se

tyre.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé funksionim té ploté té kontrolleve dhe
procese/procedura korrekte né pikat doganore. Procedurat eksport/import té
zhvillohen nga bizneset e pajisura me dokumente/licenca valide duke ofruar
siguri dhe konkurrencé té drejté né treg.
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Céshtja 4 - Aplikimi i metodave té vlerésimit jo sipas kérkesave té kodit doganor

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 4

Neni 34 i Kodit Doganor pércakton se kur vlera doganore nuk mund té
pércaktohet sipas nenit 33, ajo duhet té pércaktohet sipas renditjes kronologjike
té nén-paragraféve (a), (b), (c) dhe (d) té paragrafit 2.

Ne kemi vérejtur tri raste kur metodat nuk jané pérdorur né ményré
kronologjike, sipas kérkesave té Kodit Doganor.

a. Zyra doganore né Prizren, importimi i mallrave me nr. tarifor 721420000
(hekur periodik, shufra celiku); importuesi, origjina e mallit, kushtet e dérgesés
dhe procedura doganore té njéjta. Mé rastin e rivlerésimit té mallrave pér 15
DUD/importe éshté pérdor metoda dy dhe né 14 DUD/importe éshté
pérdorur metoda gjashté e vlerésimit;

b. Zyra doganore né Prizren, mé rastin e importimit té mallrave mé nr. tarifor
7213914900 (armatura né rrathé); importuesi, origjina e mallit, kushtet e
dérgesés dhe procedura doganore té njéjta, mé rastin e vlerésimit té mallrave
pér 12 DUD/importe &éshté pérdor metoda tre e vlerésimit dhe pér 20
DUD/importe éshté pérdorur metoda gjashté e vlerésimit; dhe

c. Zyra doganore né Ferizaj, mé rastin e importimit t&é mallrave me nr. tarifor
7213914900 (armaturé ne rrathé€); importuesi, origjina e mallit, kushtet e
dérgesés dhe procedura doganore té njéjta, me rastin e vlerésimit té mallrave
pér katér DUD/importe éshté pérdor metoda tre e vlerésimit, né shtaté
DUD/importe éshté pérdorur metoda gjashté e vlerésimit.

Aplikim i metodave té ndryshme té vlerésimit pér mallrat identike apo té
ngjashme, me kushtet té njéjta, rrit rrezikun né pércaktimin jo té drejté té vlerés
sé mallrave me rastin e rivlerésimit.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se sistemi i kontrollit sa i pérket
pércaktimit té vlerés se mallrave pér detyrime doganore dhe tatimore béhet né
ményré uniforme qé pérjashton mundésin pér pérdorimin e vlerave doganore
jo té arsyeshme/ parimore.
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3.3 Pagat dhe shtesat

Pagat dhe shtesat paguhen pérmes njé sistemi té centralizuar té pagesave qé menaxhohet nga
Ministria e Administratés Publike (MAP) dhe MF. Sipas shénimeve té SIMFK-s¢, buxheti pér
kategoriné e Pagave né DK pér vitin 2017 éshté 5,654,921€, i cili ishte shpenzuar né masén prej

100%.

Céshtja 5 - Pozita drejtuese mé ushtrues detyre dhe mos harmonizimi i koeficienteve pér stafin-

shérbyes civil

E gjetura

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 5

Udhézimi administrativ nr. 37/2016 pér rregullimin e marrédhénies e punés sé
oficeréve doganoré ndér té tjera ceket se DP do té plotésoj njé pozité
pérkohésisht duke u bazuar né propozimet e udhéheqgésit té departamentit dhe
drejtorit té drejtorisé pérkatése, por jo mé gjaté se gjashté muaj”.

Né 20 raste (tre né shérbimin civil dhe 17 doganor) pozitat menaxhuese/kyce si
udhéheqés sektori, udhéheqés departamenti, drejtor té departamenteve, dhe
pozita té zyrtaréve té ndryshém jané mbuluar me ushtrues detyre. Pér tri rastet
né shérbimin civil pas procesit té gradimit, emérimet e rregullta jané béré né
fillim té vitit 2018. Gjendja mé UD ishte edhe vitin e kaluar. Sipas
menaxhmentit té¢ Doganés kjo situaté ka rrjedhur si rezultat i pritjes sé
ndryshimeve qé do té béhen me konsolidimin e dy Agjencioneve (DK dhe
ATK).

Koeficientet pér disa pozita né DK nuk jané né harmoni/nivel té njéjté mé
Ministriné e Financave si térési, pérfshiré Agjencionet e saj. Pozitat zyrtar
certifikues, zyrtar i prokurimit, zyrtar financiar si dhe zyrtar i pasurisé né DK, i
kané koeficientét mé té ulét se sa jané pér pozitat e njéjta né MF.

Mbulimi i pozitave kyce menaxheriale me UD pér kohé mé té gjaté se kérkesat
ligjore si dhe mos harmonizimi i koeficientéve/pagave, rrit rrezikun e mos
arritjes se objektivave dhe pérgjegjésia apo performanca e kérkuar né kéto
pozita té mos jeté né nivelin e duhur.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané ndérmarré té gjitha veprimet
qé pér pozitat e mbuluara me UD té béhet njé zgjidhje e géndrueshme me
pozita té rregullta, dhe ¢éshtja e koeficienteve pér stafin e DK té jeté e unifikuar
né harmoni me kérkesat ligjore.
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3.4 Menaxhimi i personelit

Ne testuam menaxhimin e proceseve né aspektin e pajtueshmérisé sa i pérket menaxhimit t&é

aktiviteteve né fushén e personelit, dhe identifikuam kéto raste:

Céshtja 6 - Mos funksionalizmi i ploté i strukturés se re organizative

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 6

Bazuar né numrin e aprovuar té stafit pér Doganén e Kosovés (DK) prej 642
konform Ligjit té Buxhetit t& Republikés s¢ Kosovés pér vitin 2017, DK+ja kishte
hartuar planin e shpérndarjes sé stafit konform UA nr.39/2017 pér Strukturén
Organizative t&é Doganés sé Kosovés.

Sipas strukturés organizative aktuale DK kishte 509 oficer doganor (OD) dhe
74 shérbyes civil (ShC), ndérsa sipas planit té shpérndarjes sé¢ stafit pér
plotésim té Strukturés Organizative 2017 ishin paraparé 558 oficer doganor dhe
84 shérbyes civil. Mirépo deri mé tani kjo strukturé nuk éshté plotésuar, jané
ende edhe 59 pozita té pa plotésuara.

DK gjaté vitit 2017 ka ndérmarré disa veprime pér plotésimin e strukturés
organizative, Drejtori i Pérgjithshém kété céshtje e ka ngritur edhe tek MF.
Mirépo, pasi Ministria e Financave ka né plan té b&jé ndryshime té legjislacionit
doganor (Kodit Doganor dhe té Akcizave), si rrjedhoje, éshté sugjeruar qé
struktura organizative té jeté né pérshtatie me legjislacionin e ri dhe
planifikimeve té politikave té reja t& Ministrisé.

Mos plotésimi apo vonesat né mbulimin e pozitave té caktuara me kandidaté
pérkatés, mund té ndikojné negativisht né zhvillimin e aktiviteteve
operacionale dhe arritjen e objektivave té pércaktuara té Doganés.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané ndérmarré té veprime té
vazhdueshme ligjore, qé pér pozitat e paplotésuara té béhet njé zgjidhje e
géndrueshme né pajtim mé kérkesat ligjore.

3.5 Mallrat dhe shérbimet, si dhe shérbimet komunale

Buxheti final pér mallra dhe shérbime né vitin 2017 ishte 2,185,648€. Prej tyre jané shpenzuar

vetura, shérbimet kontraktuese tjera, si dhe shpenzimet e udhétimit zyrtare.

Buxheti final pér komunali né vitin 2017 ishte 164,375€. Prej tyre jané shpenzuar 107,510€, t&é
buxhetit. Kétu hyjné shpenzimet e rrymés dhe telefonave.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.
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3.6 Investimet kapitale

Buxheti final pér investime kapitale né vitin 2017 ishte 803,919€. Prej tyre jané shpenzuar 803,439€

té IT-se dhe Softueré pér sistemet e Doganés.

Rekomandimi

Nuk kemi rekomandime né kété fushé.

3.7 Céshtjet e pérbashkéta pér mallrat dhe shérbimet si dhe
investimet kapitale

kapitale. Ne testuam nga pesé procedura té prokurimit né té dy kategorité ku identifikuam

parregullsité si ne vijim:

Céshtja 7 - Nénshkrimi i kontratés para zotimit té mjeteve

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 7

Pér kontratén “Furnizim me uniformé pér personelin e Doganés s¢ Kosovés”
pjesa Il né vleré 298,676€, e nénshkruar mé datén 22.03.2017, zotimi ishte béré
me datén 06.04.2017. Pa zotim té mjeteve, jané nénshkruar edhe kontratat
kornizé pér ”Shérbime té analizave kimike dhe testim té parametrave té
derivateve té naftés - Pjesa I ¢gmimi pér njési 358€ ndérsa realizimi né vitin 2017
prej 19,628€ dhe pjesa II ¢mimi pér njési 425€, realizimi 21,034€. Ndérsa
planifikimi pér secilén pjesé ishte nga 120,000€/ pjesé pér tri vite.

Hyrja né obligime pa siguruar fondet e nevojshme mund té rezultojé né vonesa
té implementimit té kontratés si dhe mos kryerjen e obligimeve me kohé.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé ka kontrolle t& mira né procesin e
menaxhimit té aktiviteteve té prokurimit dhe se funksionimi i tyre té
monitorohet né vazhdimési gjaté téré procesit.

19



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.8 Pasurité kapitale dhe jo-kapitale

Menaxhimi i pasurisé éshté pjesé e réndésishme e menaxhimit financiar dhe kontrollit né sektorin

publik. Udhézuesi kryesor né kété fushé éshté rregullorja nr. 02/2013 pér menaxhimin e pasurisé

jo financiare né organizatat buxhetore. Vlera e pasurive jo financiare kapitale me vleré mbi 1,000€
e paraqitur né PFV ishte 4,340,505€, vlera e pasurisé jo financiare nen 1,000€ ishte 381,218€ dhe

stoget 171,000€.

Céshtja 8 - Mos pérdorimi i sistemit e-pasuria

E gjetura

Rreziku

Rekomandimi 8

Pérkundér rekomandimeve té dhéna né raportet e viteve paraprake, pér té
regjistruar pasurit nén 1,000€ né sistemin e-pasuria, edhe me tutje gjendja ishte
e njgjte. Pasurité jo kapitale dhe stoget nuk jané menaxhuar pérmes softuerit e-
pasuria, mirépo ato jané evidentuar dhe raportuar pérmes njé sistemi té
brendshém té tyre. Zyrtarét e Doganés kané deklaruar se nga muaji Prill té vitit
2018 kané filluar futjen né funksion dhe menaxhimin e pasurive jo financiaré
nén 1,000€ pérmes sistemit e-pasuria.

Mos menaxhimi i pasurive jo kapitale nén 1000€ pérmes sistemit e-pasuria si
dhe regjistrimi i pasurive né data baza té ndryshme véshtirésojné menaxhimin
efektiv té tyre dhe se kjo mund té barté rreziqe né prezantimin dhe raportimin
e sakté té tyre.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé veprimet e ndérmarra jané té
mjaftueshme dhe t& monitoroj nga afér funksionalizimin e sistemit e-pasuria,
né ményré ge té sigurohet se pasurit jo kapitale regjistrohen dhe menaxhohen
pérmes kétij sistemi.

20



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

3.9 Llogarité e arkétueshme

DK ka té vendosur njé sistem té kontrollit t& brendshém qé mbikéqyré procesin e llogarive té
arkétueshme duke e menaxhuar kété proces pérmes sektorit pér menaxhimin e borxheve.
Megjithaté Llogarité e arkétueshme vazhdojné té jené e té larta, vlera e tyre né fund té vitit 2017
ishte 41,883,666€. Kjo vleré éshté mé e ulét pér 1,611,745€ né raport me vitin 2016.

Céshtja 9 - Menaxhim jo efikas i llogarive té arkétueshme

E gjetura Trajtimi dhe mbledhja e té arketueshmeve vazhdon té mbetet sfidé pér DK.
Pérkundér veprimeve té ndérmarra pér mbledhjen e borxheve dhe pérgjellja e
léndéve né proceduré pérmbarimore dhe gjykaté, vlera e té arkétueshmeve
éshté ende e larté. Né anén tjetér subjektet ekonomike vazhdojné té mos
kryejné pagesén e borxheve ndaj DK-sé.

Rreziku Mungesa e efikasitetit pér inkasim té té arkétueshméve mund té ndikoj
negativisht né subjektet tjera qé ti paguajné obligimet e tyre me kohé&, ndérsa
vjetérsia e tyre e véshtiréson inkasimin.

Rekomandimi 9 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé kontrolle adekuate rreth menaxhimit
té llogarive té arkétueshme, si dhe né koordinim me organet pérkatése té
ndérmerren veprime né rritjen e efikasitetit pér arkétimin e tyre.

3.10 Obligimet e papaguara

Pasqyra e obligimeve té papaguara né fund té vitit 2017 ishte 15,003€. Kéto detyrime jané bartur
pér t'u paguar né vitin 2018. Ne testuam raportet mujore té obligimeve si dhe pesé fatura té
obligimeve té prezantuara né PFV. Testet tona né kété kategori shpalosen se menaxhimi dhe
raportimi i obligimeve éshté béré né pajtueshméri me legjislacionin. Ndérsa manggsi vérehen tek
detyrimet kontingjente.

Céshtja 10 - Detyrimet kontingjente

E gjetura Nga té dhénat e Avokaturés Shtetérore jané 156 raste qé jané ngritur padi ndaj
Doganés. Ndérsa né PFV Dogana kishte prezantuar detyrim kontigjent né vleré
11,770,000€. Ne po ashtu kemi vérejtur mungesé té koordinimit té duhur
ndérmjet Doganés me Avokaturén Shtetérore rreth léndéve/informatave mbi
detyrimet kontingjente pér prezantimin e tyre né PFV.

Rreziku Mungesa e njé qasje adekuate pér trajtimin e detyrimeve kontingjente rrit
mundésiné e shndérrimit té tyre né obligime qé do té shkaktonte keqésimin e
pozités financiare té organizatés.

Rekomandimi 10 Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj kontrolle adekuate né kété fushé, té
siguroj raportim cilésoré dhe bashképunim/koordinim me Avokaturén
Shtetérore me géllim té pérfaqésimit adekuat té institucionit né gjykata.
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4 Progresi né zbatimin e rekomandimeve

Raporti yné i auditimit pér PFV-té té vitit 2016, ka rezultuar me 12 rekomandime. DK kishte
pérgatitur njé Plan Veprimi ku paragitet ményra se si do t'i zbatoj rekomandimet e dhéna.

Deri né fund té auditimit toné pér vitin 2017, shtaté rekomandim jané zbatuar, dy ishin né proces
dhe tri nuk jané zbatuar ende. Rekomandimet e pa zbatuara jané mbulimi i pozitave mé ushtrues
detyre, keq klasifikimi i projekteve dhe mos funksionimi i sistemit e-pasuria. Po ashtu, nga viti
2015 ishin bartur edhe dy rekomandime té cilat nuk jané adresuar, mbulimi i pozitave mé ushtrues
detyre dhe keq klasifikimi i projekteve kapitale.

Céshtja 11 - Zbatimi i rekomandimeve nga viti paraprak dhe viti i méhershém

E gjetura Pérkundér hartimit té planeve pér zbatimin e rekomandimeve té AP, edhe me
tutje ka rekomandime té pa zbatuara nga dy vitet e méhershme. Si rrjedhojé
organizata pérballet ende me dobési té njéjta.

Rreziku Zbatimi jo i ploté i rekomandimeve ndikon né mos pérmirésimin e dobésive té
identifikuara, dhe si rezultat né vazhdimési kemi pérséritjen e mangésive té
njéjta.

Rekomandimi 11 Drejtori i Pérgjithshém duhet té zbatojé njé proces efektiv pér monitorimin e
implementimit té rekomandimeve té Auditorit té Pérgjithshém (AP), i cili
pércakton kohén e synuar dhe zyrtarét pérgjegjés pér kété. Rekomandimet té
cilat nuk zbatohen sipas afateve, té rishikohen né njé afat té shkurtér, si dhe té
ndérmerren veprime pro-aktivé ndaj barrierave té paraqitura gjaté zbatimit.

5 Qeverisja e miré

Hyrje

Qeverisja e miré nénkupton parimet themelore té llogaridhénies, efektivitetin e kontrolleve,
menaxhimin e rrezigeve, pavarésiné e auditimit té brendshém, koordinimin e ZKA me auditimin e
brendshém dhe geverisjen e miré me pasurité publike.

Ne vlerésojmé progresin e béré té DK-sé sa i pérket raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si
dhe pérgatities sé raportit pér menaxhimin e rrezikut. Po ashtu niveli i zbatimit té
rekomandimeve té vitit paraprak, éshté njé tregues i pérpjekjeve pér zhvillimin e métutjeshém té
proceseve nga ana e menaxhmentit té DK-sé. Niveli i pérmbushjes sé kérkesave t¢ MFK nga ana e
DK po monitorohet edhe nga plotésimi i listave kontrolluese té vet-vlerésimit.

Menaxhimi i rrezikut éshté njé prej parimeve kryesore té geverisjes sé miré, né kété aspekt Drejtori
i Pérgjithshém (DP) ka pérgatitur/hartuar regjistrin e rreziqeve si dhe éshté themeluar komiteti
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pér menaxhimin e rrezigeve pér pérmirésimin e kualitetit t€ kontrolleve doganore dhe realizimin
sa mé té miré té objektivave institucionale.

Fusha té vecanta té rishikimeve tona lidhur me geverisjen kané gené procesi i llogaridhénies dhe
menaxhimi i rrezigeve, ndérsa komponentat tjera jané trajtuar né brendi té kapitujve apo
nénkapitujve t& mésipérm té raportit.

Konkluzioni i pérgjithshém mbi geverisjen

DK né pérgjithési ka kontrolle té mira né raport me obligimet ligjore té saj. Menaxhimi financiar
dhe kontrolli ka déshmuar proces té miré té rishikimit dhe siguri né zbatimin e legjislacionit dhe
proceseve té tjera té kontrollit.

Qeverisja né Doganén e Kosovés né fushén e raportimit menaxherial dhe llogaridhénies, si dhe
menaxhimin e rrezikut pasqyron njé situaté pozitive. Dogana ka hartuar me kohé planin pér
zbatimin e rekomandimeve, mirépo progresi nuk &shté i mjaftueshme. DK ka pérmbushé kérkesén
lidhur me dorézimin e pyetésorit té vetévlerésimit. Lista e vet-vlerésimit e plotésuar nga MF kishte
paraqitur gjendje té sakté té organizatés dhe ishte pércjell me déshmité pérkatése. DK kishte
hartuar strategjiné gjithépérfshirése té zhvillimit té institucionit pér vitet 2017-2019, planin pér
menaxhimin e rrezigeve si dhe planin pér monitorimin e rrezigeve. Megjithaté DK &éshté né fazé té
pa pérfunduar (tranzitore) sa i pérket organizimit t&¢ brendshém té saj, menaxhimit té personelit né
pérgjithési.

5.1 Sistemi i auditimit té brendshém

NJAB né skemén organizative éshté njéri nga segmentet kyce té kontrolleve té brendshme.

Njésia e Auditimit té Brendshém (NJAB) operon me tre anétaré - Drejtori i NJAB-sé dhe dy
auditor. NJAB kishte hartuar planin strategjik dhe vjetor ku jané planifikuar teté auditime gjaté
vitit 2017. Kjo njési ka pérmbushur né térési planifikimin duke dhéné rekomandime konkrete pér
pérmirésimin dhe funksionimin e kontrolleve té brendshém.

Drejtorité /departamentet qé auditohen nga NJAB obligohen té raportojné né periudha tremujore
lidhur me nivelin e implementimit t&€ rekomandimeve.

NJAB raporton pér punén e saj edhe né NJQHAB pérmes raporteve tremujore dhe linja tjetér e
raportimit éshté Komiteti i Auditimit i cili éshté themeluar né kuadér té Ministrisé s¢ Financave.

Komiteti i Auditimit, pér periudhén janar-dhjetor 2017 ka mbajtur katér takime ku jané shqyrtuar
raportet e AB, té gjeturat dhe implementimi i rekomandimeve té tyre. Megjithaté, menaxhmenti
nuk ka marré masa té duhura pér té adresuar rekomandimet.
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Céshtja 12 - Niveli i ulét i adresimit té rekomandimeve té NJAB-it

E gjetura Raportet e auditimit té brendshém nuk ishin trajtuar né nivelin e duhur nga
menaxhmenti, pasi qé njé numér i vogél i rekomandimeve té tyre ishin zbatuar.
Nga gjithsej 38 rekomandimet e dhéna né teté raportet e auditimit vetém 16
prej tyre ishin zbatuar ndérsa 22 rekomandime ishin né proces té adresimit.
Komiteti i auditimit (KA) nuk kishte dhéné ndonjé kontribut domethénés né
kété proces.

Rreziku Mos adresimi i rekomandimeve té AB-sé dhe trajtimi jo i duhur i raporteve té
tyre nga KA dhe Menaxhmenti, do té keté ndikim negativ né funksionimin
efektiv té kontrolleve té brendshme si dhe rrité rrezikun qé gabimet dhe
manggésité e njéjta té pérsériten né vazhdimeési.

Rekomandimi 12 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé njé bashképunim té ngushté dhe
komunikim efektiv né mes menaxhmentit, KA dhe NjAB-sé pér té identifikuar
manggsité e kontrolleve té brendshme dhe pér té ndérmarré veprime qé
rekomandimet e AB-sé té gjejné zbatim né praktiké. Mé tej, KA duhet té forcojé
rolin e vet né kété proces, duke e mbajtur menaxhmentin mé pérgjegjés pér
zbatimin e rekomandimeve.

5.2 Raportimi menaxherial, llogaridhénia dhe menaxhimi i
rrezikut

Menaxhmenti ka zbatuar njé séré kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet financiare
funksionojné si¢ duhet. Eshté e réndésishme qé ato té pérfshijné raportimin e duhur tek
menaxhmenti pér té mundésuar njé pérgjigje efektive dhe me kohé ndaj problemeve operative té
identifikuara.

DK éshté agjenci né kuadér t& MF-it, PFV-té e saj konsolidohen né kuadér té PFV-ve té MF-sé. Pér
té siguruar njé menaxhim financiar efektiv nevojitet njé proces efektiv i konsolidimit dhe
raportimit me kohé. DK-ja ka strukturén e saj organizative, menaxhuese dhe llogaridhénése dhe se
Drejtori i Pérgjithshém raporton te Ministri i Financave né periudha té rregullta mujore.
Departamentet né kuadér t& DK-sé kané plane veprimi pér zbatimin e objektivave té parapara me
aktivitetet e tyre operative, dhe njéherit né baza mujore dhe tremujore kryejné monitorimin apo
matjen e arritjes sé objektivave té pércaktuara me plan strategjik.

Ndonése Menaxhmenti ka zbatuar njé numér kontrollesh té brendshme pér té siguruar se sistemet
funksionojné si duhet, DK edhe mé tutje duhet t'i kushtojé réndési mé té madhe proceseve né
menaxhimin e té hyrave, fushén e personelit, prokurimit, llogarive té arkétueshme, detyrimeve
kontigjente dhe pasurive.

24



ZYRA KOMBETARE E AUDITIMIT - NACIONALNA KANCELARIJA REVIZIJE - NATIONAL AUDIT OFFICE

Shtojca I: Shpjegim i llojeve té€ ndryshme té opinioneve té
aplikuara nga ZKA

(e shképutur nga ISSAI 200)

Forma e opinionit

147. Auditori duhet té japé njé opinion té pa-modifikuar nése arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare jané pérgatitur, né té gjitha aspektet materiale, né pajtim me kornizén e zbatueshme

financiare.

Nése auditori, bazuar mbi déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat
financiare si térési pérmbajné keq-deklarime materiale ose nuk arrin té marré déshmi té
mjaftueshme auditimi pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk pérmbajné
keg-deklarime materiale, atéheré ai duhet té modifikojé opinionin né raportin e auditorit sipas
pjesés gé flet pér ‘Pércaktimin e llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit’.

148. Nése pasqyrat financiare té pérgatitura sipas kérkesave té njé kornize pér prezantim té drejté
nuk arrijné té japin njé paragqitje té drejté, auditori duhet té diskutojé ¢éshtjen me menaxhmentin
dhe, varésisht nga kérkesat e kornizés sé zbatueshme pér raportim financiar dhe nga ményra se si
zgjidhet ¢éshtja, té pércaktojé nése éshté e nevojshme té modifikojé opinionin e auditimit.

Modifikimet gé i béhen opinionit né raportin e auditorit

151. Auditori duhet té modifikojé opinion né raportin e auditorit né rast se, duke u bazuar né
déshmité e marra té auditimit, arrin né pérfundimin se pasqyrat financiare si térési pérmbajné
gabime materiale, ose né qofté se auditori nuk ka mundur té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme pér té nxjerré pérfundimin se pasqyrat financiare si térési nuk
pérmbajné keq-deklarime materiale. Auditorét mund té japin tri lloje opinionesh té modifikuara:
opinion té kualifikuar, opinion té kundért dhe mohim t&é opinionit.

Pércaktimi i llojit té modifikimit qé i béhet opinionit té auditorit

152. Vendimi se cili lloj i opinionit té modifikuar éshté i pérshtatshém varet nga:

e natyra e ¢éshtjes qé i jep shkas modifikimit - d.m.th nése pasqyrat financiare pérmbajné
keg-deklarime materiale ose, né rast se ishte e pamundur pér té marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, mund té pérmbajné keqdeklarime materiale; dhe

e gjykimi i auditorit rreth pérhapjes sé efekteve ose efekteve t& mundshme qé ¢éshtja ka né
pasqyrat financiare.
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153. Auditori duhet té japé njé opinion té kualifikuar nése: (1) pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané materiale por nuk jané pérhapur né pasqyrat financiare, ose (2)
nése auditori nuk ka mundur t&é marré déshmi auditimi t&é mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té
cilat t& bazojé njé opinion, por arrin né pérfundimin se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi
pasqyrat financiare kané mundur té jené materiale por jo té pérhapura.

154. Auditori duhet té japé njé opinion té kundért nése, pasi ka marré déshmi auditimi té
mjaftueshme dhe té pérshtatshme, auditori arrin né pérfundimin se keqdeklarimet, ose
individualisht ose sé bashku, jané edhe materiale edhe té pérhapura né pasqyrat financiare.

155. Auditori duhet japé mohim té opinionit nése, pasi nuk ka mundur té marré déshmi auditimi
té mjaftueshme dhe té pérshtatshme né té cilat té bazojé njé opinion, auditori arrin né pérfundimin
se efektet e ¢do gabimi té pazbuluar mbi pasqyrat financiare kané mundur té jené edhe materiale
edhe té pérhapura. Nése, pas pranimit té angazhimit, auditori béhet i vetédijshém se
menaxhmenti ka imponuar njé kufizim té fushéveprimit té auditimit, pér té cilin auditori
konsideron se mund té rezultojé né nevojén pér té shprehur njé opinion té kualifikuar ose mohim
opinioni mbi pasqyrat financiare, auditori duhet té kérkojé nga menaxhmenti ta heqé até
kufizimin.

156. Nése auditori jep njé opinion té modifikuar, ai duhet té modifikojé edhe titullin pér té
korresponduar me llojin e opinionit i shprehur. ISSAI 1705 jep udhézime shtesé rreth gjuhés
specifike qé duhet pérdorur kur jepet njé opinion dhe pér té pérshkruar pérgjegjésiné e auditorit.
Ajo gjithashtu pérfshin shembuj ilustrues té raporteve.

Paragqrafét e Theksimit té Céshtjes dhe paragrafét e Céshtjeve té Tjera né raportin e auditorit

157. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér té térhequr vémendjen e pérdoruesve né njé
¢éshtje té paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila éshté sa e réndésishme aq edhe
thelbésore qé ata té kuptojné pasqyrat financiare, por ka prova té mjaftueshme e té pérshtatshme
se ¢éshtja nuk pérmban keqdeklarime materiale né pasqyrat financiare, auditori duhet té pérfshijé
njé paragrafi té Theksimit té Céshtjes né raportin e tij. Paragrafét pér Theksimin e Céshtjes duhet
t'i referohen vetém informacionit té paraqgitur ose shpalosur né pasqyrat financiare.
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158. Njé paragraf i theksimit té ¢éshtjes duhet:

o té pérfshihet menjéheré pas opinionit;
o t& keté titullin ‘theksim i ¢éshtjes” ose ndonjé titull tjetér té pérshtatshém;

e té pérmbajé njé referencé té qarté ndaj céshtjes qé theksohet dhe té tregojé se né ¢'pjesé té
pasqyrave financiare mund té gjenden shpalosjet relevante qé e pérshkruajné plotésisht
¢éshtjen; dhe

e té tregojé se opinioni i auditimit nuk éshté modifikuar pér sa i pérket ¢éshtjes té theksuar.

159. Nése auditori e konsideron té nevojshme pér ta komunikuar njé ¢éshtje, pérveg atyre qé jané
paraqitur ose shpalosur né pasqyrat financiare, e cila, né gjykimin e auditorit, éshté e réndésishme
pér pérdoruesit né ményré gqé ta kuptojné auditimin, pérgjegjésité e auditorit apo raportin e
auditimit, dhe me kusht gqé kjo nuk éshté e ndaluar me ligj ose rregullore, duhet té pérpilohet njé
paragraf me titullin "Céshtje Té Tjetra", apo ndonjé titull tjetér té pérshtatshém. Ky paragraf duhet
té paraqitet menjéheré pas opinionit dhe pas ¢do paragrafi té Theksimit t&é Céshtjes.
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Shtojca II: Progresi né zbatimin e rekomandimeve té vitit paraprak dhe vitet e méhershme

Komponenta e
Auditimit

Rekomandimet e bartura nga viti 2015

Té zbatuara
gjaté vitit 2017

Né proces té zbatimit gjaté 2017

Té pa zbatuara

2.3Rekomandimet
e vitit paraprak.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé ka
aplikuar njé proces formal t& monitorimit té
implementimit té rekomandimeve té dhéna nga AP,
me qéllim qé t&é mbaj llogaridhénés stafin pérgjegijés
pér adresimin e rekomandimeve sipas afateve
kohore té pércaktuara né planin e veprimit.

Ne proces, edhe pse menaxhmenti i
Doganés ka pérgatitur planin pér
implementimin e rekomandimeve,
dhe né fund té vitit 2017 ka
pérgatiture njé plan aksional pér
shkallen e implementimit
rekomandimeve edhe me tutje
duhet te ndérmerren veprime qe ti
beje pérgjegjés zyrtaret e caktuar ne
kuadér te sektoréve te Doganés qge
shkalla e implantimit te
rekomandimeve te jete ne nivelin e
pranueshém.

3.3 Planifikimi
dhe Realizimi i
Buxhetit.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se
planifikimi dhe klasifikimi i projekteve té caktuara
béhet duke pasur pér bazé planin kontabél té
aprovuar nga Ministria e Financave.

Nuk éshté
zbatuar
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3.6.1
Kompensimet
(pagat dhe
méditjet).

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj se jané
ndérmarr té gjitha veprimet ligjore pér mbulimin e
pozitave té caktuara me punétoré té rregullt. Mé
tutje, duhet té siguroj bazén e qarté ligjore lidhur me
pagesén e rrezikshmérisé pér personelin pérbrenda
institucionit si dhe marrjen e vendimeve me kohé
pér té evituar pushimet pa pagesé pa aprovime
paraprake. Po ashtu, duhet té siguroj pérditésimin e
dosjeve té personelit né pajtueshméri me detyrat dhe
pérgjegjésité té cilat i ushtrojné.

Nuk éshté
zbatuar

3.7.2 Trajtimi i té
arkétueshmeve.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj se ka
ndérmarr masa té duhura pér funksionalizimin e
sistemit me géllim té evidentimit té té gjitha
borxheve né sistemin NUXEO. Mé tutje, duhet té
njé analizé né ményré qé té nxjerr shkaktarét e
déshtimit té bizneseve né pagesén e borxheve.

Edhe pérkundér veprimeve te
ndérmarra nga sektori pér
menaxhimin borxheve, edhe me
tutje kérkohen veprime shtese qe
vlera e borxheve té jete ne nivel té
pranueshme.

Komponenta e

Rekomandimet e dhéna né vitin 2016

Té zbatuara

Né proces té zbatimit

Té pa zbatuara

auditimit
1.3 Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé Eshté zbatuar
Rekomandimet shpalosjet paragesin gjendjen e sakté dhe té ploté té

pér pjesén e paré
té raportit.

té arkétueshmeve (borxheve). Drejtori i Pérgjithshém
po ashtu duhet té sigurojé qé pérgatitja e PFV-ve pér
vitin 2017 t&é pérfshijé rishikimin e hollésishém t&é
draft pasqyrave nga menaxhmenti. Pas sigurimit té
kontrolleve né rishikimin e PVF-ve, mund té
nénshkruhet dhe dorézohet deklarata e béré nga
Zyrtari Kryesor Administrativ dhe Zyrtari Kryesor
Financiar.
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2.1 Progresi né

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé plani i

Ne proces edhe pse menaxhmenti i

zbatimin e veprimit, rishikohet, duke analizuar shkaqget e Doganés ka pérgatiture planin pér
rekomandimeve | rekomandimeve té pazbatuara, dhe té pércaktojé njé implementimin rekomandimeve,
té vitit paraprak afat té ri kohor, si dhe stafin llogaridhénés pér dhe ne funde te viti 2017 ka
zbatimin e tyre. Né fokus fillestar duhet té jené pérgatiture njé plan aksional pér
fushat e njé réndésie mé té madhe. Zbatimi i kétij shkallen e implementimit
plani duhet té monitorohet né vazhdimési rekomandimeve edhe me tutje
duhet te ndérmerren veprime qe ti
beje pérgjegjés zyrtaret e caktuar ne
kuadér te sektoréve te doganés qe
shkalla e implantimit te
rekomandimeve te jete ne nivelin e
pranueshém.
2.3.2 Raportimi Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se Eshté zbatuar
menaxherial dhe | departamentet pérgjegjése kané ndérmarré veprimet
llogaridhénia. e kérkuara ligjore pér hartimin e njé UAicilii

pércakton dispozita té veganta pér trajtimin e té
arkétueshmeve (borxheve) doganore.

3.1 Planifikimi
dhe realizimi i
buxhetit.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané
forcuar linjat raportuese, né ményré qé planifikimi
dhe Kklasifikimi i projekteve té caktuara té béhet duke
pasur pér bazé planin kontabél té aprovuar nga MF-
ja.

Nuk éshté
zbatuar

3.1 Planifikimi
dhe realizimi i
buxhetit.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té siguroj se ka
instaluar kontrolle shtesé né fazén e buxhetimit dhe
té monitorimit té realizmit té projekteve, pér té
mundésuar mé pas, regjistrimin dhe raportimin e
shpenzimeve né pajtueshméri me kérkesat pér
raportim.

Eshté zbatuar
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3.1.1 Té hyrat

Drejtori i Pérgjithshém duhet té forcojé kontrollet
pér té siguruar se jané duke u respektuar té gjitha
procedurat e pércaktuara ligjore. Né keté aspekt, té
sigurojé qé subjekteve té cilat nuk paguajné
obligimet, ose nuk hyjné né marréveshje pér ri-
programim té borxhit t'i ndalohet eksport-import i
mallrave dhe shérbimeve.

Eshté zbatuar

3.1.1 Té hyrat

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé kontrolle
shtesé, si dhe té rrisé nivelin e pérgjegjésisé dhe
llogaridhénies né zhvillimin e procedurave
doganore (pércaktimin e vlerés se importeve). Né
kété ményré do té eliminohet mundésia pér gabime
né vlerésimet doganore, si dhe do té reduktohet
dukshém numri i ankesave

Eshte zbatuar

3.1.1 Té hyrat

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé kontrolle
shtese né ményré qé té respektohen té gjitha kérkesat
ligjore. Kérkesat e subjekteve pér kthimin e taksés sé
akcizés duhet té dérgohen né Thesar pér pagesé
brenda afatit té pércaktuar ligjor.

Eshté zbatuar

3.1.2 Pagat dhe
méditjet.

Drejtori i Pérgjithshém duhet té pércaktojé me UA,
njé afat té arsyeshém kohor pér mbulimin e pozitave
me UD, dhe té sigurojé se procedurat e rekrutimit
fillojné mé koh&, dhe kohézgjatja e funksionit si
ushtrues detyre té mos jeté mé e gjaté se periudha e
pércaktuar. Gjithashtu té sigurojé se béhet ndarje e
duhur e detyrave dhe pérgjegjésive pér té arritur
objektivat e DK-sé.

Nuk éshté
zbatuar
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3.1.4 Investimet

Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se jané

Eshté zbatuar

kapitale. forcuar kontrollet né menaxhimin e kontratave, si
dhe té sigurojé se té gjitha pagesat béhen konform
afateve té parapara me kontraté
3.2.1 Pasurité Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé qé jané Nuk éshté
kapitale dhe jo- ndérmarr té gjitha masat e nevojshme qé pasurit jo zbatuar
kapitale. kapitale regjistrohen dhe menaxhohen pérmes
sistemit e-pasuria.
3.2.2 Llogarité e Drejtori i Pérgjithshém duhet té sigurojé se ka Sektori i pér menaxhimin e
arkétueshme forcuar kontrollet né menaxhimin e té borxheve kishte arritur qé té
(borxhet). arkétueshmeve, rritjen e efikasitetit si dhe forcimin e regjistrojé dhe raportojé borxhet

kontrolleve né menaxhimin dhe arkétimin e tyre. Né
kéte aspekt, té analizohen shkaktarét e rritjes sé té
arkétueshmeve né ményré qé té ndérmerren
veprimet ligjore pér inkasimin e tyre.

pérmes sistemi Lessi, dhe te
harmonizoj vlerén e borxheve te
raportuare me sektorin e financave,
mirépo edhe me tutje niveli i te
arketueshmeve nuk éshté ne nje
shkalle t& pranueshme.
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Shtojca III: Letér konfirmimi
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REPUBLIKA E KOSOVES
REPUBLIKA KOSOVO / REPUBLIC OF KOSOVO
Qeveria - Vinda - Government

Ministria e Financave
Ministarstvo za Finansije - Ministry of Finance

Zyra ¢ drejtorit t8 pirgjithshim

LETER E KONFIRMIMIT
Pér pajtueshmériné me t& gjeturat e Auditorit té Pérgjithshém né Raportin e
auditimit pér vitin 2017 dhe pér zbatimin e rekomandimeve

Pér: Zyrén Kombétare t& Auditimit
Té nderuar,
Pérmes késaj shkrese, konfirmoj se:
e kam pranuar draft raportin e Zyrés Kombégtare t& Auditimit pér auditimin
e Raportit/Pasqyrave Financiare t¢ Doganés sé Kosovés, pér vitin e
pérfunduar mé 31 dhjetor 2017 (né tekstin e métejmé “Raporti”);

e pajtohem me té gjeturat dhe rekomandimet dhe nuk kam ndonjé koment
pér pérmbajtjen e Raportit; si dhe

« brenda 30 ditéve nga pranimi i Raportit final, do t'ju dorézoj ajé plan t&
veprimit pér zbatimin e rekomandimeve, i cili do té pérfshijé afatet kohore
dhe stafin pérgjegjés pér implementimin e tyre.

z. Bahri Berisha / a
Drejtor i Pérgjithshém - [
Data: 28. Maj 2018, Pris
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